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Onsoz

Vil

Onsoz

Endustri Sosyolojisi kitabiniz 17. ve 18. ylzyilda ortaya ¢ikan endustri toplu-
munun gelisimini ve degisimini temel diizeyde ele almaktadir. Bu kitabin amaci
uzaktan egitim almak isteyen 6grencilere endistri sosyolojisinin konusunu, temel
kavramlarint ve teorik tartismalarini temel diizeyinde aktarmaktir.

Endistri Sosyolojisi kitabiniz sekiz tiniteden olusmaktadir. Ik tnite endiistri
toplumunun ortaya c¢ikisini ve gelisimini, ikinci tnite ise endustri toplumunun y6-
netimsel yapisini ele almaktadir. Ugilincii tinite isgiicii piyasasinin yapisint ve isle-
yis bicimini, dordiinct tnite ise endustri toplumunda sendikalasma konusunu ce-
sitli yonleriyle ele almaktadir. Besinci Ginitede ise mesleklerin yapisi ve tarihsel ge-
lisimi sosyolojik bir bakis acistyla incelenmektedir. Altinct tnite, endistri toplu-
munu kiiresellesme, risk ve sosyal politika boyutlariyla ele almaktadir. Yedinci
unite, Turkiye'de sanayilesme stirecini, sekizinci tnite ise sanayi politikalar ile il-
gili tartismalart sizlere aktarmaktadir.

Endustri Sosyolojisi kitabinizin hazirlanmasinda bir¢cok kisinin emegi gecmistir.
Buyuk bir 6zveriyle calisarak bu kitabin ortaya citkmasint saglayan Unite yazarla-
rimiza, kitabin hazirlanma stirecindeki katkilarindan dolayr Hakan Gilerce, Gok-
han Akdag, Temmuz Gong-Savran ve Erhan Akarcay’a, kitabin dizgi ve grafik ta-
sariminda katkilarindan dolayt Yrd.Do¢.Dr. Alper Altunay’a, Mehmet Emin Yuk-
sel'e ve Ismail Késeogluna ve kitabin dizgi ve basim islerinde emeklerinden do-

layt AOF dizgi birimine cok tesekkiir ederiz.

Editorler
Prof.Dr. Veysel Bozkurt
Prof.Dr. Nadir Sugur



ENDUSTRI SOSYOLOJisi

Bu tniteyi tamamladiktan sonra;

@ Pre-endistriyel toplumlarin 6zelliklerini aciklayabilecek,

@ Endstri Devrimi'nin ortaya ¢ikisini tartisabilecek,

@ Sosyoloji ve endiistri toplumunun gelisimi arasindaki iligkiyi aciklayabilecek,

@ Endstri toplumlarinin 6zelliklerini 6zetleyebilecek,

@ Ortaya cikan yeni topluma iligkin kavramlastirmalari sorgulayabilecek,

@ Post-endiistriyel toplumun temel karakteristiklerini, endiistriyel toplumlarin
temel karakteristikleriyle karsilastirabileceksiniz.

e Pre-endustriyel toplumlar e Cagdas endustri toplumu
e Endustriyel toplumlar teorileri
e Post-endistriyel toplumlar e Bilginin artan roli

e Endustri devrimi e Yeni simuflar




GiRis
Bundan on bin yil 6ncesinde yasadiginizi hayal edin. O giinki aileniz, arkadasla-
riniz, kiltiriniz, yasadiginiz cevre ve kullandiginiz aletleri diistintin. Su anda i¢in-
de yasadiginiz toplumun size sundugu imkinlarla onlart karsilastirin. iki toplum
arasinda ne gibi farklar goziintiziin 6niinde canlaniyor?

Bir yazar, gintimiz Turkiye’sinde yasayan kapict Stileyman’in Sultan Siley-
man’dan daha cok konfor icinde yasadigini iddia ediyor. Ornegin Sultan Siiley-
man’in ne cep telefonu vardi ne de ikinci el bir otomobili. Hastalandigi zaman 6zel
hekimlerini cagiran Sultan Stleyman’in devlet hastanesine giden kapici Stley-
man’dan iyi olma sansi daha yutksek degildi.

Kendinizi Buyiik Iskender’le veya Cleopatra’yla karsilastirin. Bircok konuda si-
zin sahip oldugunuz teknolojik konforun ne kadari onlarda vardi? Ornegin Isken-
der, imparatorlugunun diger ucunda neler oldugunu gormek icin aylarca at sirtin-
da yolculuk yapmak zorundaydi. Benzer sekilde Cleopatra da sevgilisi Sezar’dan
haber alabilmek icin aylarca beklemek durumundaydi.

Bu orneklerin fazla abartili oldugunu diistintiyor olabilirsiniz. Dogrudur. Ancak
insanlik, gecen zaman icinde buyik bir doniisim yasamistir. Glintimiiziin kapici-
lary, iscileri ve Ogrencileri gecmisin krallarinda olmayan bir teknolojik konfora sa-
hiptir. insanlik, stirekli ivme kazanan bir degisim siirecinde yastyor. Bir toplum ti-
pinden baska toplum tipine gecis stireci kisaliyor (Bozkurt, 2010:133-144).

Bu bolimde makro dizeyde insanligin uzun yiriyisini (yani toplumsal ve
ekonomik donisimin evrelerini) ele alacagiz. Makro sosyoloji, adindan da an-
lasilacag: sekilde, genis bir perspektife odaklanir. Toplumsal buttinti anlamaya ca-
listir. Burada dontstimiin evrelerini pre-endiistriyel (avci-toplayici, gocebe-bahgi-
van ve tarim toplumlary), endiistriyel ve post-endiistriyel toplumiar olmak tzere
baslica ti¢ grup icinde inceleyecegiz.

PRE-ENDUSTRIYEL TOPLUMLAR

INYCW Pre-endiistriyel toplumlarin ozelliklerini aciklamak

Pre-endustriyel toplumlart da kendi icinde avci-toplayici, gocebe-bah¢ivan ve ta-
rim toplumlari olmak tizere li¢ grupta incelemek mumkiindiir.

Makro sosyoloji; ekonomik
diizen, politik sistem ve
kurumsal yapilar gibi biiyiik
dlcekli toplumsal sistemlerin
coziimlenmesidir.



Endistri Sosyolojisi

Avci ve Toplayicr Toplumlar
Avci ve toplayict toplumlarda insanlar; bayvanlar: avlayarak, balik tutarak, yaba-
ni meyve ve bitkiler ile

Avct ve toplayict
toplumda, avciligi

erkekler tistlenirdi.

Kaynak:

hutp://www.wsu.edu/ l B

bal ve bécekleri toplaya-
rak bhayatlarini idame
ettirirler. Basit bir tek-
noloji kullanirlar. Avet
ve toplayici toplumlarin
pek cogu kiiclik goce-
be gruplardan meydana
gelir. Ancak bazilarinda
daha genis bir toplum-
sal orgltlenmeye rast-
lanmuistir. Avci ve topla-

TR : / yict gruplar; genellikle

avciligin esas olarak er-
kekler, toplayiciligin ise kadinlar tarafindan tstlenildigi, cinsiyete dayali isbolimu
etrafinda kurulmustur. Et, genellikle bir prestij kaynagidir (Marshall, 1999:47).

Avct ve toplayict toplumlarda insanlar, hayatlarini idame ettirmek ve yiyecek
bulabilmek icin stirekli bir yerden baska bir yere goc ederler. Sadece uzmanlik is-
teyen islerle sinirli olmak tizere, cok az bir isbolimu vardir. Aver ve toplayict top-
lumlar, genis bir alana yayilmislardir. Akrabalik iliskileri otoritenin ana kaynagidir
ve burada ailenin son derece 6nemli bir rolii vardir. Kaynaklarin yetersiz olmasin-
dan dolayi, kiiciik de olsa, bir esitsizlik s6z konusudur. Avci ve toplayict toplum-
larda toplumsal farklilasma; yas, cinsiyet ve aile kokeni gibi karakteristiklere gore
olusur (Schaefer ve Lamm, 1995:421-422).

Bilindigi sekilde ilk insan toplumlarinin tiyeleri avcr ve toplayicidirlar. Bu toplum-
larda teknoloji zayiftir ve modern diinyada tanik olundugu sekliyle belirli bir ekono-
mi yoktur. Mallarin tretimi, dagitimi ve tiikketimi islemleri; aile icinde gerceklesmek-
tedir (Macionis ve Plummer, 1998:67-70). Zamanla avci ve toplayict toplumlarin ge-
lisimi ile gbcebe (pastoral) ve bah¢ivan (horticultural) toplumlar ortaya ¢ikmistir.

Gogebe ve Bahgivan Toplumlar

Yaklasik on bin yil 6nce, aver ve toplayict toplumlar, iki kola ayrilarak gelismeye
devam etmistir. Bunlardan birincisi, daha ¢ok topragin kurak ve daglik oldugu bol-
gelerde ortaya cikan gdcebe (cobanil/postoral) toplumlardir. Gogebelik, insania-
rin yasayabilmek icin ev bayvanlarina dayandigr toplumlardir. Yetistirdikleri
hayvanlar arasinda sigir, koyun, deve, lama ve ren geyigi vardir. Gocebe toplum-
lar; Afrika, Orta Dogu, Gliney Amerika ve Asya’'nin steplerindeki bazi yart kurak
topraklarda yasamislardir. Yasam bicimleri, avct ve toplayict toplumlara bazi ba-
kimlardan benzer. Kullandiklart aletler basit ve tasinabilirdir. Ancak avcer ve topla-
yicilarin teknolojileri ile karsilastirirsak biraz daha gelismistir. Mallarint hayvanlar
ile tasirlar. Gocebe toplumlar; hayvanlarinin stit, yiin, ki gibi her tiirli yan Girtiniin-
den faydalanirlar. Akrabalik (kabile) son derece 6nemlidir (Thomson & Hickey,
1999:135-7). Gogebe toplumlar strekli hareket hilindedirler. Dolayisiyla otlak yi-
ziinden baska kabilelerle sik¢a catismalarin yasandig: toplumlardir. Bizler de tarih-
sel olarak gocebe bir kiiltiirtin mirasgilariyiz.
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Avci ve toplayict toplum-
lardan sonra ortaya cikan
ikinci kol ise topragin daha
verimli oldugu bolgelerde ya-
samis olan bahcivan (horti-
cultural) toplumlardir (Macio-
nis & Plummer, 1998: 70-71).
Bahcivanlik, topragin islen-
mesinde basit el aletlerinin
kullanildig1 bir teknolojiye
dayanir. Bu toplumlar, doga-
da hazir olanlardan daha cok

Gogebe
toplumlarda
insanlar, biiyiik
olciide hayvanlara
bagh yasarlardh.

Kaynak:
bttp://www.wsu.edu/

/

topragi ekerek ya da isleye-

rek yiyecek elde ederler. Avcr ve toplayicilarin aksine bah¢ivanlik toplumlari daha
az gocebedir. Bunun sonucu olarak alet tiretimine ve ev islerine daha ¢cok dnem
atfederler. Teknoloji hala sinirl bir diizeydedir. Uriin icin topragi isleme, sopalar
ya da capalarla kazarak yapilir. Tedrici olarak verimlilik artisi, toplumsal artik
(surplus) yaratmustir. Artik tirlintin dogusunun sonucu olarak tarim toplumlarinda
bazi bireyler; yonetim, askerlik ve dini liderlik gibi alanlarda uzmanlasmaya basla-
mislardir. Artan isboliim, iktidar olgusundaki farklilasmayla hiyerarsik bir toplum-
sal diizene yol acmustir (Schafer & Lamm, 1995:421-422). Kuskusuz biitlin toplum-
lar, avcr ve toplayict toplumlart terk ederek bir anda bahcivanlik toplumuna gec-
memislerdir. Bu suire¢ binlerce yil icinde gerceklesmistir.

Tarim Toplumlan
Yaklasik 5000 yil 6nce ta-

Toplumsal artik terimi, bir
grup insanin drettigi driiniin
bir taraftan kendi
ihtiyaclarini karsilarken ayni
zamanda tanm digi isler
yapan diger insanlarin
ihtiyaclarini karsilayacak
kadar dretimi ifade eder.

rimin gelisimi, bu top-
lumlarda devrim niteli-
ginde degisimleri bera-
berinde getirmistir. Ta-
rim; insanlarin topragi
islemelerini, hayvanla-
rin gliclinden yararlan-

Tarim devrimi
insanhgin kaderini
degistirmigtir.

Kaynak:
btp://www.wsu.edu

malarint saglamis ve ve-
rimlilik gecmise gore, buytik dlctide artmustir. Bireyler demir ustaligy, alet yapimi,
hayvan yetistirme ve insaat gibi yeni ekonomik alanlarda roller edinmislerdir. Ta-
rimin gelisimiyle kasabalar dogmus ve bu kasabalar yiyecek, hayvan ve diger mal
ticcarlarinin aglari vasitasiyla birbirine baglanmistir. Tarim teknolojisi, verimli uz-
manlasma, bir toprak parcasina yerlesme ve ticaret seklindeki dort faktor; ekono-
minin bir devrim niteligindeki dontisimiinde anahtar unsurlar olmustur (Machio-
nis & Plummer, 1998:71-72). Ancak tarim toplumlari (agricultural societies), temel-
de topragin islenmesi ile elde edilen tarimsal tiretime dayanir. Bununla beraber,
pulluk gibi, teknolojik yeniligin girisi ile ciftciler Gretimlerini biytk olctde artir-
mislardir. Ayrica bu sayede daha genis toprak parcalarini, kusaklar boyunca isle-
mek miimkiin hile gelmistir.

Giiniimiizde ilkellik olarak anilan tarim devrimi, insanlifin kaderini nasil etkilemistir?

Tarim toplumlarinda teknoloji, insan ve hayvanlarin fiziki gliclerine dayanur.
Ayrica bah¢ivanlik toplumlarindan daha genis bir isholiimii vardir. Ornegin balik
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aglarinin tamirati veya nalbantlik/demircilik gibi. Insanlar yerlesik hayata gectikce
siyasal kurumlar daha da karmasiklasmis ve miulkiyet haklart kavrami, artan bir
Onem kazanmustir. Tarim toplumlarinin zamanla gelisimi ve artik degerin cogalma-
styla heykeller, kamu binalart ve sanat triinleri yaratmak mtimkiin hile gelmis ve
bunlar kusaktan kusaga aktarilmistir (Schafer & Lamm, 1995:421-422). Glinumiiz-
de tarim toplumu olmak, ekonomik ve toplumsal gelisme stirecinde gec¢ kalmay1
ifade etmektedir. Bugtin bizim toplumumuzun da hald énemli bir bolimi, tarim-
sal alanlarda yasamakta ve calismaktadir.

ENDUSTRIYEL TOPLUMLAR

Endiistri Devrimi

VIS Endiistri Devrimi’nin ortaya ciRisini tartismak

En genel tarifiyle fabrika Giretimi diizeninin egemenliginde bir sosyal 6rgiitlenme bi-
¢imi olarak tanimlanan (Hirszowicz, 1985:1) endustrilesmenin, insanligin hayatinda
bir devrim yaratacak boyu-

Endiistri Devrimi
stirecinde yogun
bir bicimde cocuk
emegi
kullanilmagstir.

Kaynak:
btip.//formaementis
.wordpress.con/200
8/04/01/industrial-
revolution-and-
child-labor/

\

ta ne zaman ulastigt konu-
sunda arastirmacilar arasin-
da tam bir uzlasma so6z ko-
nusu degildir.

Toynbee ve Rostow gi-
bi bazi tarihciler Endustri
Devrimi'nin baslangic tari-
hi olarak 18. ytizyili almak-
tadirlar. Buna karsilik, J.
Nef (1980) gibi bazi yazar-
lar tarihte strekliligi vurgu-
layarak Endistri Devrimi-
‘nin baslangicinin 16. yiiz-

yila kadar gotirtlebilece-
gini savunmuslardir. Nefe gore Ingiltere’deki devrim, bu siirecin bir devamt nite-
ligindedir. Ancak bu konuda onde gelen kisiler arasinda temel fark, daha ¢cok 6z-
de degil ayrintidadir. Bu da ¢cok buytlk olctide arastirmacinin yontemiyle ilgilidir.
Dolayistyla her iki yontemi de birlikte kullanmak daha dogrudur (Deane, 1988:2-4).

Ote yandan endiistrilesmenin nasil ortaya ¢iktigi konusunda ise arastirmacilar
arasinda tam bir uzlasmadan bahsetmek mimkiin degildir. Yine bu konuda bazi
arastirmacilar, endustrilesmede ticari iliskilerin etkisini vurgulamalarina karsin We-
ber, Sombart, Rostow ve Nef gibi arastirmacilar ise bu stirecte bilimsel diistincenin
onemini 6n plana ¢ikartmaktadirlar.

Rostow, Endiistri Devrimi’'nin ortaya c¢ikisinda daha 6nceki uygarliklarda bu-
lunmayan ti¢ 6nemli 6zelligin oldugunu iddia etmektedir. Birincisi, buradaki dev-
rimle insan; kendisinin tabiati anlayacagi, tahmin edecegi ve ustalikla kullanacagi
duruma getirilebilecegi fikrine sahip olmustur. Newton’un Principia’sinin yayim-
lanmasindan sonra insan, doga tizerinde yeni bir iktidara sahip oldugu duygusuna
kapilir. Doga yasalarinin, matematiksel arastirmalar sayesinde bilinebilecegi sek-
lindeki yeni bir duygudur bu. ikinci olarak yeni bilim adamlari yalniz matematikci
degil ayni zamanda arastirmaci ve deneycidirler ve bu yeni bilim adamlarinin mik-
roskop, teleskop, termometre, barometre ve saat gibi aletlere ihtiyaclart vardir. Do-
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layisiyla bilim adamlari alet yapanlarla birlikte calismaya baslamislardir. Modern
bilimle birlikte alet yapanlar ile bilim adamlart arasindaki bu bag giiclenmistir. Or-
negin buhar makinesini yapan J. Watt, bilim adamlariyla calisan bir alet yapimcisi-
dir. Yeni bilimin bu pratik yani, koklii bir etki yapmustir. Uglincti bir yon ise bilim
adamlar ile mucitler ve is adamlar1 ayni kuliiplerde bir araya gelmislerdir. Ozetle
soylemek gerekirse bilimin etkisi cok guicli, fakat oldukca dolayli olmustur (Ros-
tow, 1971:260-1). Diger taraftan endiistri toplumunun diinya goriisiiniin dogusun-
da etkili olan diger iki diistintir de F. Bacon ile R. Descartes’tir.

Rifkin’in de belirttigi sekilde Bacon, dogay: dogrudan tasarimlamakla yetinme-
yip, doganin kontrol edilmesi icin bir yontem bulmak istemistir. Yunanlilar i¢in bi-
limin amaci, olgularin metafiziksel “nicin’ini sormakti; oysa Bacon, bilimin olgu-
larin “nasil”ina adanmasi gerektigini diisiniyordu. Descartes ise bir anlamda en-
distrilesmenin distinsel altyapisini olusturan matematiksel distincenin gelisimin-
de oldukca etkili olmustur. Descartes’in diinyasinda her sey yerli yerinde ve tim
iliskiler uyum icindedir. Diinya, karmasa degil bir kesin/ik tasimaktadir. O, insanli-
ga diinya gerceklerini yagmalayip onun efendisi olabilecegi inancini vermistir.
Ote yandan Newton, tiim diinyay: matematiksel kurallara tabi tutarak bunun yapil-
masi icin gereken aletleri temin etmistir.

Bazi yazarlar 19. ylzyili, o gline kadar insanlik tarihinin “en ¢cok degisen” yuz-
yilt olarak adlandirmislardir. Ornegin Sezar ile Napolyon'un kullandig: savas ara-
balari aynidir. Atlt arabalar, bulundugu tarihten 1830’lara kadar 4000 yil boyunca
onemli bir degisiklige ugramamislardir. Oysa 1830 ile 1870 yillari arasinda (kirk yil-
da), gecmis dort bin yildan daha fazla degisiklik yasanmistir. 1807’de ilk buharli
gemi yapilir ve on dort yil sonra gemi seferleri btitiin diinya denizlerini kaplar. 19.
ylzyilda bu teknik gelismeler, binlerce yildir duraklayan insanlarin artik sonsuza
kadar stirtip gidecek bir ilerleme icine girdigi duygusunu uyandirmistir. Freyer
(1954:4-5), tarihin hi¢cbir doneminde diinyanin gérinimiinin 19. ytizyilda oldugu
kadar kisa strede degismedigini ifade etmektedir. Bir diger ifade ile bu degisim,
her alanda kendini gostermistir; insan, beden ve ruhu ile eski diinyadan modern
diinyaya gecmistir.

Insanlik tarihinde bilginin yeri ve 6nemi ne olmustur?

19. yiizy1l, gururla kendisini teknik ytizyilt olarak vasiflandirmustir. Unlii filozof-
lar, insant bir makinaya benzetmislerdir. Ge¢cmiste daha cok 6zel bir maharet ya
da sanat anlamina gelen teknik, 19. ylzyilda bir gii¢ hiline dontsmustiir. Insan,
amacina ulasmak icin teknik yoluyla dogayi istismar eder hile gelmistir. Freyer
(1954:10-25), Ingiltere’yi esas alarak teknik gelismenin alti dalga halinde ortaya
ciktigini iddia eder:

1. Dokuma endiistrisi dalgasi: Endustri Devrimi, bu dalga ile baglamustir. 1765
ile 1780 yillart arasinda, dokuma endistrisi teknik alanindaki en 6nemli icat-
larint yapmistir. Bu donemde icatlar, bilim adamlart tarafindan degil el isci-
liginden yetismis teknisyenler ve meslekten olmayan kisiler tarafindan ya-
pilmustir. 1769 ile 1780 yillart arasinda pamuk egirme makinesini yapan Ark-
wrigth, on yil sonra en glicli dokuma fabrikatori olur. Ayni donemde Cart-
writgh, mekanik dokuma tezgahini icat eder. 1769'da da James Watt, buhar
makinesini icat eder.

2. Demir celik dalgasi: Bu dalga 1800 yilinda baslar. Blyik endustrilerde isle-
nen ve basta makine imalati dahil her alanda kullanilan demir, hayati 6ne-
me sahip bir madde olur.

Bilim, temelde, deney ve
gbzleme dayali, akil yiiritme
yoluyla diinyaya iliskin
olgulari birbirine baglayan
ve yasalar bulmaya calisan
sistematik bilgi tiradiir.
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3. Ulastirma dalgasi: 1825 yilinda baslamustir. Stephenson’in 1820’de baslayan
lokomotif tizerindeki c¢alismalarinin sonucu olarak ilk trenler, 1830’lardan iti-
baren calismaya baslar. 18201i yillarda ise ilk gemiler sefere konulur. Ulastirma
dalgasi, endustriyel Grtinlerin uzak mesafelere tasinmasini kolaylastirmistir.

4. Kimya ¢agi: 1850'li yillarda kimya biliminin belli basli bilgileri bir araya top-
lanir. Bu bilgiler, yeni kurulan bu endustri kolunun teorik temelini olustura-
caktir. Liebig’in buldugu suni giibreleme yontemi, rasyonel tarimin dogusu-
nu saglar. Bu donemde modern teknik, artik bilim adamlarinin ugrastig: bir
arastirma kolu haline gelir. Endustrilesmis tlkelerde yiiksek teknik okullar
acilir. Bu okullarda bir taraftan endustrinin ihtiya¢ duydugu mithendisler ye-
tistirilirken, diger taraftan da laboratuvarlarda da kesifler yapilir.

5. Elektrik endiistrisi dalgasi: Telefon ve telgraf, 1830 ile 1840 yillart arasinda
icat edilir. Ancak bu dalga, buytik bir endistri olarak 19. yizyilin son c¢ey-
reginde kuvvetli akim teknigine gecisle birlikte baslar. Bu yeni endistri,
kendisinden 6nceki biitiin endustrileri kokiinden degistirir. Elektrik sayesin-
de tasima ve ulastirma farklt bir sekle biirtintr.

6. Benzin motoru ¢agi: 1889’da Paris’te ilk otomobil sergisi acilir ve 1894’de ilk
uluslararast otomobil yarisi yapilir. 1903’te ise Henry Ford Motor Fabrikast
kurulur. ABD, bu sektorde liderligi ele gecirir. Ozellikle seri tiretim, bu iil-
kede gerceklestirilir.

7 Sizce Endiistri Devrimi’ni, ingiltere degil de Osmanli imparatorlugu yapmus olsayds, bugiin
0 - nasil bir iilkede yasiyor olurduk?

Freyer'n bu dalgalarina atom, uzay, bilgisayar ve genetik alanindaki gelismele-
ri de farkli dalgalar olarak eklemek mumkuiindur.
ilk Dénem Sosyologlari ve Endiistri Toplumu

‘% Sosyoloji ve endiistri toplumunun gelisimi arasindaki iliskiyi

e aciklamak

Endiistri toplumu
beraberinde adina
“Isci sinift” ya da
Marxin deyimiyle
“proleterya” denen
yeni bir toplumsal
sinifi da
beraberinde
getirmistir.

Kaynak:
http://theformofmo
ney.blogharbor.co
my/blog/_archives/2
009/3/24/4131360.
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Bottomore'un deyimiyle ilk donem sosyolojisi 6zellikle 18. ytzyil siyasal ve
ekonomik devrimlerinin yarattigt sosyal sorunlarla ilgilenmis ve bir anlamda her
seyin Uzerinde “yeni endiistri toplumunun bilimi” olmustur (Bottomore, 1977:7).
Bir diger ifade ile endistri toplumu, sosyolojinin ilgilendigi baslica konu olur.

Nitekim sosyolojinin 6nct isimlerinden olan Saint-Simon’un c¢alismalarina bak-
tgimiz zaman odak noktasint yeni dogmakta olan enduistri toplumunun olusturdu-
gunu gormekteyiz. Bu durum Comte gibi sosyologlar icin de gecerlidir. Bu sosyo-
loglar, endiistri toplumunu sistematik olarak analiz etmisler ve onun 6rglitlenmesi
icin planlar teklif etmislerdir (Kumar, 1978:15).

Dogrudan endustri toplumuna iliskin ilk kapsamli calismalardan biri Saint-Si-
mon’un 1816 yilinda yayimlamis oldugu “L'Industrie” dir. Bu calisma, yazildigi do-
nem dikkate alindiginda, oldukc¢a uzak gortsla bir eser olarak kabul edilmektedir.
Clnkt bu donemde makine teknolojisinin ve imalatin gelisimi hentiz baslangic
asamasindadir ve Avrupa toplumlart biytk olctide tarimsal karakterini muhafaza
etmektedir (Badham, 1984:7).

Saint-Simon’un c¢alismalarinda bir taraftan endustri toplumlarinin ve bunlarla
birlikte dogan yeni gliclerin ¢zgiil karakterini tanimlama cabasini, 6te yandan da
insan biliminin sosyolojisinin temellerini buluyoruz (Gole, 1986:29). Eger gelece-
gin toplumu, bilim toplumu (the society of science) ise sosyolojinin (toplum bili-
mi-the science of society) gelecek icin temel rehber olarak degerlendirilmesi gere-
kir (Kumar, 1978:27). Saint-Simon gelecegin toplumu olarak gordigii endustri top-
lumuna geciste sosyolojiye oldukca buyiik bir gorev distigi kanaatindedir (Fre-
yer, 1954:45).

Sonucta physico-politique’in pozitif bilimi ile sosyologlar, organizatorler ve
ozellikle de buytk endistricilerden olusan manevi ziimre; endustri toplumunda
iktidar1 ele gecireceklerdir (Frayer, 1954:40).

Boylece teokratik diizenin ve onlarin temsilcileri olan din adamlarinin yerini bu
yeni sosyal gliclerin almasinin yani sira keyfiligin yerini de endustriyel diizene ge-
¢is alacaktir. Saint-Simon’a gore endustri toplumu, ayni zamanda kisisellikten kop-
mus bilimselligin egemen oldugu toplumdur (Gole,

1986:24). Bu yaklasim daha sonra 20. ylzyilin endiistri /
toplumuna damgasint vuran Taylorist ya da Fordist tire-
tim bicimleriyle uygulamaya gecirilmistir. w

Aydinlanma geleneginin miras¢ist Saint-Simon (Go- B — P
le, 1986:24), gelecekte asil hiikiimdart pozitif bilim olan
bir diinya is devleti kurulacagi gorisindedir (Freyer,
s.46). Kisa bir siire Saint-Simon’la birlikte ¢alisan ve her
ne kadar kendisi kabul etmese de ondan buytik olctide
etkilenen Comte’a (Bottomore ve Nisbet, s.574) gore te-
olojik ve militaristik toplumlar ortadan kalkarken bilim-
sel ve endtistri toplumlar: dogmaktadir. Yine Saint-Si-
mon’da oldugu gibi Comte’da modern ¢agin diistince
bicimini, bilim adamlarinin distinceleriyle 6zdeslestir-
mistir (Aron, 1986:84).

Comte toplumsal degisme stirecinde toplumsal bi- K

Sosyolojinin
kurucu
isimlerinden olan
A. Comte,
calismalarinda
btiyiik olgiide
endtistri
toplumunun
sorunlarini
cozmeye
odaklanmagtir.

Kaynak:
btp://akifaltundal.
net/tur/content/vie

w/932/334/

linci bagimsiz degisken olarak, bir diger ifade ile belirle-

yici unsur kabul ederek adina “Uc¢ HAl Kanunu” dedigi iinlii teorisinde toplumla-
rin, dinsel normlarin ve soyut distncelerin egemen oldugu teolojik ve metafizik
asamalardan akul, bilim, ilerleme ve endiistri ile 6zdeslestirdigi nihai asama olan
pozitif asamaya dogru yoneldigini iddia etmektedir.
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Comte’un amact, Fransiz Thtilali gibi kokli dontisiimlerin ters yiiz ettigi toplu-
ma yeni bir “diizen” vererek onu yeniden kurmaktir. Bunun i¢in de zihinlerin kar-
gasadan kurtulmast ve diistincede uzlasmayi ve birligi saglamak gerekmektedir.
Bu birligi saglamak ancak pozitif bilimlerle miimkiin olur. Bunun icin de sosyolo-
jiye buytk is diismektedir. Sosyolojinin kurulmasryla bilimsel sistem tamamlanmis
olacak, boylece dogadaki biittin olaylar artik tek bir bilimsel yontemle incelenme
evresine girmis olacaktir (Kdsemihal, 1982:152-3).

Bilimsel pozitif diistincenin gelisimine paralel olarak gelisen ve o donemde sa-
dece Avrupa Ulkelerinde gorilen endistri toplumu, insanlik icin 6rnek bir toplum-
dur. Evrensel bir yonelime sahip olan endistri toplumuna gegis stireci zamanla bi-
ttiin diger toplumlarda kacimilmaz olarak yasanacaktir. Clinkti Avrupa toplumlari-
nin ana 6zelligini olusturan “isin bilimsel orgtitlenmesi”, oteki buittin orgltlenme-
lerden daha etkilidir. Dolayisiyla refah ve gii¢ icin zorunlu olan bu unsurun halk
tarafindan kesfedilmesiyle endustri toplumuna gecis insanligin buitiint icin kac¢inil-
maz olacaktir (Aron, 1986:84).

Yine Aron’a gore (5.85-6) Comte’un yasadigi dénem olan 19. yiizyil baslarinda
gozlenen endiistri toplumunun belirgin ézellikleri sunlardir:

1. Isin bilimsel orgiitlenmesi tizerine kurulan endistride tretim, geleneksel

aliskanliklara gore degil en cok verimi saglayacak sekilde diizenlenmistir.

2. Bilimin isin orgitlenmesine uygulanmasi sayesinde insanlik, kaynaklarini
olagantstu bir sekilde gelistirmistir.

3. Endstri Gretimi, yeni bir toplumsal olgu olan is¢i sinifinin ortaya ¢ikmasina
yol acmustir.

4. Iscilerin is yerlerinde toplanmalari; calisan ve calistiran arasinda, isci ile is-
veren ya da kapitalist arasinda ¢ok acik ya da gizli catismaya yol acmustir.

5. Bir tarafta isin bilimsel organizasyonu dolayisiyla verimlilik durmaksizin ar-
tarken asirt Gretim bunalimlari cogalmis, dolayisiyla bolluk icinde yoksulluk
ortaya ¢tkmis ve milyonlarca insan yoksulluk ¢cekerken mallar satilamaz ha-
le gelmistir.

6. Isin endustriyel ve bilimsel organizasyonuna bagli ekonomik sistem; degi-
sim 6zglrligu, girisimci ve tliccarin kdr arayist ile belirginlesmistir. Bazi ku-
ramlar bundan zenginligin temel kosulunun kar arayist ve rekabet oldugu,
devletin islere ne kadar az karisirsa tiretim ve zenginligin o kadar hizla arta-
cag1 sonucuna varmislardir.

Comte, Aron’un da belirttigi gibi, bu ilkelerden ilk tc¢tinti kabul eder. Ancak
Comte’a gore emek ve sermaye arasindaki catisma, ikincil 6neme sahiptir; isin ko-
tt orglitlenmesinden kaynaklanir ve toplumsal reformlarla giderilir. Bunun yani si-
ra bunalimlar 6nemsiz ve gecicidir. Besinci ve altinci 6zellikler ise daha ¢ok sos-
yalistler tarafindan one cikarilmistir.

Saint-Simon gibi Akil Cagi ve Aydinlanma geleneginin mirascisi olmakla birlik-
te Comte, bu gelenegin bir Grtini olan “bireycilige” siddetle kars1 cikmistir (Botto-
more ve Nisbet, 1990:574). Bunun yani sira piyasanin “goriinmez bir el” tarafindan
idare edildigine inanan liberal iktisatcilari, Comte’u metafizik¢i olmakla suclamis-
tir. Dolayisiyla bu yanryla liberallerden ayrilmasina ragmen Comte, sosyalistlerin
emekle sermaye arasindaki cikar celiskisine de inanmaz. Ozetle belirtmek gerekir-
se Comte, ne liberaldir ne de sosyalist. O, érgritleyici okuhin patronu olarak disi-
nilebilir. Onun felsefesi, endustri toplumunun yorumuna dayanir. Bu felsefe, 6zel-
likle filozoflarin ve bilim adamlarinin 6nctliginde bir reformun gerceklestirilme-
sini ve belirli bir ruhsal gticle insanlarin duygularint ayarlamalari, ortak is icin on-
lar1 birlestirmeleri, yonetenlerin haklarini onaylamalari, giiclerin keyfiligini ya da
bencilligini yumusatmalarini dngormiistiir (Aron, 1986:91).
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Saint Simon ve Comte gibi benzer sekilde Ingiliz sosyologu Spencer (1830-
1903) “militaristik despotizm”in egemen oldugu “savasci toplumlar’dan 6zgtrli-
gin ve baris¢t yonetimlerin egemen oldugu “endiistri toplumlari’na dogru bir
“ilerleme”nin mevcut oldugu goristindedir.

Spencer kendi icinde butliinlesmeye sahip olmayan ve cebri yontemlerle bir
araya getirilmis “savas¢t” toplumlara karst “endistri” toplumlarinin ¢ok farklilas-
mis, stk orgiitler agi ile butiinlesmis toplumlar oldugunu belirtmektedir.

Spencer 19. yizyilin diger bircok sosyologu gibi “evrim”e (yani bir anlamda
ilerlemeye) inanir ve insanligin gelecegi hakkinda “iyimser”dir. Onun yasadigt do-
nemde endustrilesme stireci heniiz tamamlanmamustir; feodal toplumdan endustri
toplumuna dogru evrim gerceklestikce kapitalist toplumda goriilen sosyal denge-
sizlikler, adaletsizlikler ve sinif catismalarinin Comte gibi ortadan kalkacagina
inanmaktadir. Ancak Spencer, Comte’tan farkli olarak liberaldir ve bir kez dogru
yola girdikten sonra evrimin devamli diiz bir hat tzerinde kendiliginden hareket
edecegini disiinmektedir (Freyer, 1954:69-1).

Unlii Fransiz sosyologu Durkheim da Spencer gibi toplumlarin “basit top-
lum”lardan “karmasik toplum”lara dogru bir evrim stirecinde gelistigini diistinmek-
tedir. Ancak Durkheim’in distincesinin odak noktasint “Toplumlart bir arada tutan
unsur nedir?” sorusu olusturur (Turner, s.10). Buradan hareketle Durkheim “kolek-
tif bilin¢” ve “dayanisma”y1 anahtar kavramlar olarak ele alir.

Durkheim, basit toplumlarin benzer unsurlar etrafinda bitiinlesmelerine karsi-
lik giderek karmasiklasan endustri toplumlarinda toplumsal farklilasmanin artisina
ve bunlara paralel olarak “bireyselligin” ve “farklilasma”nin egemen oldugu bu
toplumlarda “organik dayanisma” dedigi “isbolimii”nden kaynaklanan bir bittin-
lesmenin ortaya cikisina isaret etmektedir.

Kisaca belirtmek gerekirse Comte’un pozitivizm mirasinin varisi olan Durkhe-
im’a (Tiryakian, 1990:202) gore endustri toplumu isbolimi dolayisiyla toplumsal
farklilasmanin ve bireyselligin arttigi ve benzerliklerden kaynaklanan “mekanik
dayanisma”nin yerini “organik dayanisma”nin aldigi toplum bicimidir.

Aslinda Spencer ve Durkheim’in ¢cagdast olan Marx ve

Weber, daha dnceki sosyologlar gibi kendilerine odak
noktast olarak dogrudan endstri toplumu kavramini
secmemislerdir. Marx ve Weber endustri toplumu yeri-
ne kapitalizm kavramini kullanmay: tercih etmislerdir.
Ancak her iki sosyologun gortslerinde paralellikler bu-
lunmasina ragmen odak noktalart ve temel yaklasimlar
cok buytk olctide birbirine zittir. Nitekim sosyoloji ge-
lenegi icinde her iki sosyolog da iki karsit kampin 6ncti
isimleri olarak kabul edilir. Saint-Simon ve Comte’un
kafalarindaki feodal-askeri-teolojik toplumlarla bilimsel
endustri toplumlart arasindaki celiskinin yerine, Marx
distincesinin merkezine cagdas toplumun 6zt olan ka-
pitalizm adini verdigi celiskiyi koymustur. Marx’in dui-

Emile Durkhbeim
(1858-1917)
Durkeim’a gore
endlistri
toplumunda
toplumsal is
boltimaii
artmaktadir.

stincesi stirekli ezilenlerle ezen arasindaki uyusmaz niteligi
iceren kapitalist toplumun sinif catismasinit kendisine merkez olarak almistir (Aron,
1986:145-6).

Marx’a gore proleterya ile kapitalistler arasindaki ¢catismayi doguran da endist-
ridir (Aron, 1986:44). Marx zenginligin ¢cogalmast ile ¢cok sayida insanin artan sefa-
leti arasindaki celiskinin ortaya ¢ikisinin burada sonucta devrimei bir bunalima yol




12

Endistri Sosyolojisi

Resim 1.8

actigint belirtir. Kapitalist sistemin icinde kapitalistler Gretim araclarini ve emekgi-
lerin sayisini artirmazlik edemezler. Dolayisiyla emekcilesme, yoksullasma stire-
cinde Marx’a gore sanatkarlar, kiiciik burjuvalar, tiiccarlar ve emekgi ciftciler gibi
ara siniflar zamanla ortadan kalkarak emekgci sinifina katilacaktir. Clinkt bu ara si-
niflar ne tarihsel girisime ne de dinamizme sahiptirler. Topluma damgasini vurabi-
lecek sadece iki gii¢ vardir; biri kapitalist sinif, digeri ise isci sinifidir. Kesin catis-
ma giinii herkes kapitalistlere ya da iscilere katllacaktir (Aron, 1986:144-5). Bu ca-
tismanin sonucu ise emekgilerin yani proleteryanin zaferiyle sonuclanacaktir.

Ote yandan Weber (1864-1920) ise Durkheim gibi modern toplumu endiistri
toplumu kabul etmekle beraber onun belirleyici ye-

Marx (1818-1883),
endiistriyel
kapitalizmin
esitsizligi daha da
artiracagini iddia
etmistir.

gane karakteristiginin endustri oldugu gorisiini
kabul etmemektedir (Badham, 1984:17).

Weber daha cok genel stirecin bir parcast ola-
rak endustrinin gelisimi ile ilgilenir ve tarihte temel
gelisme olarak rasyonellesmenin merkezi 6nemini
vurgular. Weber modern topluma iliskin calismala-
rinda gostermistir ki sosyal hayatin rasyonellesme-
si; ekonomi, siyaset, kamu yonetimi, hukuk ve kiil-
tiir alanlarint kapsamina almistir. Ozellikle dikkati-
ni bilimin ytikselisi, yasamin entellekttializasyonu,
makine teknolojisinin kullanimi, modern rasyonel
kapitalizmin karakteri, rasyonel hukukun gelisimi,
rasyonel hukuki otorite ve biirokratik yonetim ge-
lenegi Uzerinde yogunlastirmistir (Badham,

1984:18; Grint, 1992:4).

Weber, toplum icindeki eylemlerin smif cikarlarindan kaynaklandigini soyler.
Ancak Weber'in smif kavrami insanlarin Gretim araclarn karsisindaki durumlarini
degil piyasadaki mallara hangi olctide sahip olduklari ve hayatta elde edebilecek-
leri imkanlara baglidir. Dolayisiyla Weberyen teorideki sinif kavrami Marxist teori-
nin aksine ziretim ile ilgili degil triketim ile ilgilidir. Weber'e gore smif catismalari
yavas yavas piyasadaki mallardan piyasadaki isgticiiniin tcretine kaymistir (Kon-
gar, 1981:95; Kopri, 1978:10-11).

Durkheim ve Weber icin isbolimiuintin ilerlemesi ve sosyal hayatin rasyonalizas-
yonu c¢ok sayida sosyal problem yaratir ve problemler yeni bir sosyal hedef olarak en-
dustrinin kurulusu ile ¢ozilemez (Badham, 1984:17). Weber; siniflar1, degerleri ve

uluslarn karst karstya getiren catismalarin strekliligine ve

M. Weber'e (1864-
1920) gore,
modern/endtistriyel
kapitalizmin
alemet-i farikast,
rasyonalitedir.

ortadan kaldirlamayacagina inanityordu. Saint-Simon,
Comte gibi dustntrlerin aksine cagdas toplumun
oziinde barisct oldugunu distinmiiyordu. Siddeti tari-
hin ve toplumun dogal diizenine uygun buluyordu.
Ozetle belirtmek gerekirse endiistri toplumuna
iliskin olarak yukarida gorisleri kisaca incelenen Sa-
int-Simon, A. Comte, H. Spencer, E. Durkheim, M.
Weber gibi sosyologlarin timt enduistri ¢agt icerisin-
de yasamis olmalarina ragmen, farkli noktalart 6n
plana cikartarak kendilerine has birtakim sosyolojik
ogretilerden hareket etmislerdir (Turkdogan,
1996:179). Bir diger ifade ile Saint-Simon, Comte,
Spencer ve Durkheim eski diizenin ¢o6ziilmesinden
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dogan tehlikeler ile sosyal ahlak ve sosyal organisazyonun sorunlartyla ilgilenmis-

lerdir. Marx ve Weber ise Oncelikle yeni toplumda mekaniklesen kapitalizm ile

mesgul olmuslardir (Kumar,1978:34).

Cagdas Endiistri Toplumu Teorileri

A M“; Endiistri toplumlarinin ozelliklerini 6zetlemek
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Buyuk olctude “orta yol”un
temsilcileri olarak kabul edilen
sosyologlar, modern toplumu

/

en iyi tanimlayan kavramin ar-
tik kapitalizm degil endiistri toplumu olmast gerektigi goriistinde birlesmislerdir
(Badham, 1984:2).

Cagdas endustri toplumu teorileri icinde 6énemli yer tutan R. Aron, A. Giddens,
A. Toffler ve K. Kumar gibi sosyologlarin ¢alismalarina baktigimiz zaman bunlarin
tespitleri ile bir dnceki bolimde gortslerini ele aldigimiz ilk donem sosyologlari-
nin yaklasimlart arasinda buytk birtakim paralellikler goze carpmaktadir. Ayrica
bunlarin yaklasimlart kendi aralarinda da ¢ok buytik benzerlikler icermektedir.

Dolayisiyla endiistri toplumu teorisinin temel karakleristiklerini su sekilde sira-
layabiliriz: Endistri toplumu her seyden once ziretimin dev fabrikalarda yapildig
ve tesebbiisiin aileden ayrildigi toplum bicimidir (Aron, 1986:91). Burada toplu-
mun (dolayistyla tretimin) agirlik merkezini fabrika olusturur. Artik aile, bir birim
olarak birlikte calismaz. Ailenin temel islevi ise (isciyi eski baglarindan kurtarip
fabrikaya hazirlamak icin) kendinden alinarak bagimsiz kurumlara verilmistir. Or-
negin okullarda cocuklarin fabrika yasamina uyacak sekilde hazirlanmalart amac-
lanmistir. Dolayisiyla endustrinin getirdigi disiplin, her seyi zamaninda yapmak,
soz dinlemek, gosterileni fazla bir zihni ¢cabada bulunmadan 6grenmek, fabrika
icin insan hazirlayan ve kitle egitimi veren kurumlarin temel amact olmustur. Ciin-
ki montaj diizenine gore kurulmus fabrika hayats; iscinin ise zamaninda gidip gel-
mesini, amirlerinin ve yoneticilerinin verecegi emirleri tartismadan yerine getirme-
sini veya biiroda ya da makine basinda ayni seyi tekrar tekrar bikmadan yapmasi-
n1 gerektiriyordu (Toffler, 1981:53).

Yine endustri toplumu Aron’un ifadesiyle “isboliimiiniin orijinal bir tarzini ve-
rir.” Aslinda isbolimt, endustri oncesi toplumlarda da s6z konusudur; ancak Tay-
lor'un “isin bilimsel orgtitlenmesi” teorisinde ortaya koydugu gibi rasyonalitenin
geregi islerin kiictik parcalara ayrilarak cok sayida farkli uzmanlik alanlarinin orta-
ya cikist, sadece endustri toplumlarina 6zgti degildir. Bu toplumda “Ne is olsa ya-
parim.” diyen koyliniin yerini uzman isciler almistir. Ancak endistri toplumunun
asirt uzmanlasmayi ongoren boyutu gerek Marx gibi sosyolog/iktisat¢ilar tarafin-
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dan gerekse “Modern Zamanlar” orneginde oldugu sekilde C. Chaplin gibi sanat-
cilar tarafindan elestirilmis olsa bile endustri toplumunun en temel 6zelliklerinden
birini olusturmaktadir (Kumar, 1978:85-6; Toffler, s.79-81).

Gerek Saint-Simon, Comte, Weber gibi 18 ve 19. ylzyil sosyologlart gerekse
Aron gibi cagdas sosyologlarin endiistri toplumunun en 6nemli ¢zellikleri arasinda
saydiklart bir diger onemli 6zellik ise rasyonalite ya da rasyonel hesap konusudur.

Bilindigi gibi endustri toplumlarinda dev firmalar stirekli maliyetleri azaltarak
kdrlarint artirmak amaciyla ¢alismalarda bulunurlar.

Yine endiistri toplumu bu baglamda rasyonalizmin yani sira sekiilarizmin ge-
listigi ve brirokratik 6rgiitlenmenin artmis oldugu toplum bicimidir (Kumar, s.85-
111). Uretim dlceginin biiyiimesi, ulasimin ve haberlesmenin artis1, enddistri top-
lumlarinda butiinlesmis wulusal ekonomilerin ve merkezilesmis iktidarlann dogu-
suna yol acmuistir.

Nitekim endustrilesme siirecine paralel olarak en azindan teorik planda kendi-
ne esitligi, liberal demokrasiyi esas alan merkeziyetci ulusal devletlerin ytkselisi-
ne tanik olunmustur.

Kerr ve arkadaslarinin hazirladiklart Ginlti calismalari “Industrialism and Indus-
trial Man”de vurguladiklar sekilde siyasal rejimleri ne olursa olsun endstri top-
lumlar giderek artan bir sekilde birbirine yaklasmaktadirlar. Ancak bu yakinlasma
teorisine, Bendix (1983) gibi, endistrilesmis tlkeler arasindaki farkliliklarin mev-
cudiyetine dikkat cekerek karsi cikanlar da mevcuttur.

Yine yogunlasma ya da sermaye birikimi ise hemen hemen biitin endustri top-
lumlarinin ortak ozelligidir. Endustrilesmeyle birlikte hizla buiytik kentlerin ortaya
ciktigi ve on binlerce insanin ayni fabrikanin c¢atist altinda calismaya basladig, ci-
rolart bircok tlkenin gayri safi milli hasilalarint asan dev sirketlerin mevcudiyeti
miusahede edilmektedir.

Ote yandan enddistri toplumlar1 Giddens'in da belirttigi gibi kokenleri “Aydin-
lanma”ya dayanan “ilerlemeci” bir hareketi temsil eder ve endiistri toplumlarinda-
ki mevcut catismalarin da bu ilerleme siirecine paralel olarak ¢oziilecegi distince-
si hakimdir.

Bunun yaninda endistri toplumu ile “modernlesme” kavrami ayni toplumlarin
farkli boyutlarini ifade eden 6zdes kavramlar hiline doniismiistiir. Ozellikle en-
dustrileserek daha cok refaha ve giice sahip olmak isteyen ve gelismekte olan tl-
kelerin aydinlari icin zaman zaman batililasma ile ifade edilen modernlesme, son
doneme kadar temel hedeflerden biri olarak gortilmustir. Buglin de bazi aydinlar
tarafindan sorgulanmakla beraber (Sachs, s.65) hila resmi ideolojilerin énemli bir
boyutunu olusturmaktadir.

Endustri toplumlarinda Dahrendorf'un belirttigi sekilde suif catismalar: toplu
pazarlik, tahkim, arabuluculuk seklinde kurumsallastiriimastir. Dolayisiyla siniflar
arasindaki gerginlikler endustrilesmenin ilk yillarindaki siddetini kaybetmistir.

Ozetle belirtmek gerekirse endiistri toplumu isbéliimiiniin, uzmanlasmanin,
standartlasmanin, kentlesmenin, cemaatin gerileyisinin, sektlarizasyonun, rasyo-
nellesmenin, birokratiklesmenin, sermaye birikiminin, modernlesmenin, benzes-
menin, teknolojik gelismenin, vasifli isgtictiniin, cogulculugun, formel iliskilerin,
toplumsal farklilasmanin, bireyciligin, para egemenliginin ve cekirdek ailenin ha-
kimiyetinin arttig1 toplumlardir.
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POST-ENDUSTRIYEL TOPLUMLAR

Yiikselen Yeni Topluma iliskin Kavramlar
INISW Ortaya cikan yeni topluma iliskin kavramlastirmalar: sorgulamak

1960’11 yillardan itibaren bazi sosyal bilimciler, Amerika ve Japonya gibi ileri dii-
zeyde endustrilesmis tlkelerde, toplumun temel karakteristiklerinde koklia degi-
sim egilimi gozlemlemislerdir. Bu yeni toplum bicimi, bircok yonden enduistri top-
lumundan farkliliklar arz etmektedir. Dolayistyla bir dnceki boliimde ele alinan ve
ikinci Dinya Savasr’'ndan sonra popilarite kazanan “endistri toplumu” kavrami-
nin yerine gelmekte olan toplumu tanimlamayi amaclayan ¢ok sayida yeni kavram
ortaya atlmistir.

Yiikselen yeni topluma iliskin olarak ortaya atilan bu kavramlara baktigimiz za-
man sayilarinin oldukca kabarik oldugu goze carpmaktadir. Bu yeni toplumu Amit-
tai Etzioni “modernlik sonras: ¢ag” (post-modern era), George Lichtheim “burjuva-

sonrast toplum” (post-bourgeois society), Herman Kahn
“ekonomi sonrasi toplum” (post-economic society), Mur-
ray Bookchin “kitltk sonrasi toplum” (post-scarcity soci-
ety), Kenneth Boulding “wygarlik sonrasi toplum” (post-
civilized society), Daniel Bell “post-endiistriyel toplum”
(post-industrial society), Peter F. Drucker “bilgi toplumu”
(knowledge society), Paul Holmes “kisisel hizmet toplu-
mu” (the personal service society), Ralf Dahrendorf “hiz-
met simnifli toplum” (the service class society) veya “kapi-
talizm sonrast toplum” (post-capitalist society), Zbigniew
Brzezinski “teknokratik cag” (the technetronic era), (Ku-
mar, s.193-4) ve Y.Masuda “enformasyon toplumu” (in-
formation society) olarak adlandirmaktadir (1990). Cas-
tells (1999) ise network toplumu (network society) kav-

m
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ramini kullanmustir.

2000’li yillarda ise ytikselen yeni donemi tanimlamak icin “sanal toplum” (digital
society), “digital ekonomi” (digital economy), “enformasyon ekonomisi” (informa-
tion economy) ve “yeni ekonomi” (new economy) gibi kavramlar kullanilmaya
baslanmustir.

Ote yandan yeni toplumu tanimlamaya yonelik yukaridaki yaklasimlar arasin-
daki farkliliklar daha ¢ok ayrintiya iliskindir (Williams, 1988:18). Ozde bu yakla-
simlar arasinda biiyiik benzerlikler sz konusudur. Ornegin bu arastirmacilarin bii-
yuk bir bolimi endistri toplumu kavramiin artik yeni toplumu tanimlamakta ye-
tersiz kaldigint acikca ifade etmektedir.

Buna karsilik post-endtistriyel toplum (ya da enformasyon/bilgi toplumu) teori-
lerinin karsisinda yer alan yazarlara gére boyle bir enformasyon devriminden bah-
sedilebilmesi icin vakit oldukca erkendir ve enformasyon toplumu teorisyenlerinin
teknolojik determinizm gibi yanlis varsayimlardan hareket ettikleri gortstindedir-
ler (Giddens, 1993:74). Yine Ingiltere’de onctliigiini Rosenbrock ve arkadaslari-
nin yaptiklar: calismalara gore ise enformasyon toplumunun endustri toplumun-
dan temel farki, “nitelik” degil daha ¢cok “derece” farkidir; adi gecen degisim zaten
endustri toplumunun 6ziinde vardir. Burada vurgulanan daha cok endistri toplu-
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munda degisimin hiz kazanmasi olarak yorumlanabilir. Ozde endiistri toplumunun
kurumlari mevcudiyetini stirdirmektedir. Bunun bir enformasyon devrimi olarak
ele alinmast dogru degildir. Ctinkii adi gecen dontisim sadece enformasyon ala-
ninda degildir. Ornegin genetik teknolojisinde de kokli dontistimler soz konusu-
dur diyerek enformasyon toplumu teorilerine karsi ¢cikmaktadirlar (MEB, s5.31-3).

Turkiye’de ise post-endiistriyel dontistiime (enformasyon/bilgi toplumuna) ilis-
kin yapilan calismalar oldukca sinirli sayidadir ve bu calismalar yasanan degisimin
nitelik farkindan kaynaklandigini varsaymaktadir. Ayrica gelmekte olan yeni top-
lumu tanimlamak icin de Drucker'in “bilgi toplumu” kavrami tercih edilmektedir.
“Modernist goriistin pozitivist fikri sabitine” (Sezal, 1991:34) dayandigi gerekcesiy-
le 6zellikle bilgi toplumu kavrami epistemolojik yonden elestirilere ugramustir. An-
cak uretim ve istihdam siirecinde teorik bilginin 6n plana cikisina dikkat edildigin-
de bu elestirilere buitiiniiyle katilmak mimkiin degildir.

Bu calismada ise post-endistriyel dontisim basligt altinda, epistemolojik tartis-
malari bir tarafa birakarak post-endustriyel toplum, enformasyon toplumu ve bilgi
toplumu gibi kavramlari birlikte kullanacagiz.

ik kez 1966 yilinda Japonya’da planlamacilara kilavuzluk etmek amactyla hi-
kiimetce gorevlendirilen bir bilim, teknik ve ekonomi ortak calisma takimi tarafin-
dan ortaya atilan enformasyon toplumuna iliskin ilk 6oncti calismalardan birisi, as-
linda, bilginin tretilmesinin ve dagitilmasinin biytk bir deger tasiyan eylem oldu-
gunu vurgulayan Fritz Machlup tarafindan 1962 yilinda yapilmistir (Koksal,
1987:37). Machlup “Amerika Birlesik Devletleri'nde Uretim ve Bilginin Dagilimi”
adiyla yayunladigi bu calismasinda bilgi sektortine iliskin meslekleri ve bilgi en-
distrilerini tanimlamistir. Yine 1969 yilinda ise Peter F. Drucker, bilgi islerinin ar-
tan Onemini vurgular. Drucker’a gore bilgi, isletmeler icin stratejik bir unsur haline
dontusmustir (Williams, s.17). 1971 yilinda da Japonya’da Masuda “Enformasyon
Toplumu I¢in Plan” hazirlar ve olusum hilindeki bu topluma iliskin belirsizligi vur-
gulamak icin yine bu toplumun temel alamet-i farikalarindan olan bilgisayar ile
utopya kavramlarindan olusturdugu “computopia” kavramini kullanir (MEB, s.33).

Ancak degisimin giderek ivme kazandigi bir ortamda biitiin yeni kavramlastir-
malar (buna enformasyon/bilgi toplumu kavrami da dahil) giderek daha cok glic-
lesmektedir. Bu sebeple burada post-endistriyel dontisiim ya da enformasyon/bil-
gi toplumu kavramlarini, bir kategoriden digerine diz bir ¢izgide gecis biciminde
degil endustri toplumunda var olan yapilarin eski dnemlerini yitirmesi ve temel ka-
rakteristikleri asagida siralanan “post-endustriyel toplum”a iliskin ¢zelliklerin 6ne
gecmesi seklinde distinmek gerekir. Post-endustriyel toplum, her ne kadar farkl
paradigmalara dayansa bile endstri toplumuna 6zgi yapilar daha uzun siire mev-
cudiyetlerini stirdtreceklerdir.

Post-Endiistriyel Toplumun Temel Karakteristikleri

‘% Post-endiistriyel toplumun temel karakteristiklerini endiistriyel
o toplumlarin temel karakteristikleriyle Rarsilastirmak

Ekonomik Yapidaki Doniisiim

D. Bell, post-enduistriyel toplumunun ilk 6zelligini mallarin tretiminden hizmetle-
re yonelis olarak belirtir. Aslinda hizmet sektori biitiin ekonomilerde mevcuttur;
ancak endustri 6ncesi toplumlarda 6ncelikle domestik hizmetler s6z konusu iken
endistri toplumlarinda ise tasimacilik, finansal hizmetler gibi alanlarda mallarin
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uretimine “yardimci” niteliktedir. Oysa endustri sonrast toplumlarda esas 6nemli
nokta egitim, saglik, sosyal hizmetler gibi insani hizmetler ile bilgisayar, sistem
analizi ile bilimsel arastirma ve gelistirme gibi mesleki hizmetler alaninda yogun-
lasmaktadir (Bell, 1989, s.95).

Bell'in post-endustriyel topluma iliskin gorislerinden hareketle Marc Uri Porat,
ABD Ticaret Bakanlhigr'nin destegiyle 1975-77 yillar

arasinda oldukca kapsamli bir arastirma projesi ger-
ceklestirir. Bu calismada Porat enformasyon toplu-
munun istatistiksel cercevesini belirlemeyi amaclar ve
calismanin temel sorunsalint ise su sekilde ortaya ko-
yar: Milli gelir icinde bir mal olarak enformasyon ve
hizmetlerin tretiminin, islenmesinin ve dagitiminin
payi nedir? Burada tarim, sanayi ve hizmetler gibi ge-
leneksel t¢ sektoriin yaninda ayrt bir sektor olarak
enformasyon sektoriiniin yerini belirlemeye calisir.
Porat’a gore enformasyon etkinliklerinin ABD’de gay-
ri safi milli hasila icindeki yeri 1967 yilinda %47 dir.
Porat'in calismasinin ikinci boyutunu istihdam olus-
turmaktadir. Burada da bulgular ABD’nin 70'li yillar-
da bir enformasyon toplumu oldugunu vurgular nite-

Bell'in “Post-
Endiistriel
Toplumun Gelisi”
adh eseri bu alanda
en onemli oncti
calismalardan biri
olmusgtur.

likte olmustur. Bu tilkede tarimin ve sanayinin pay1
1950’li yillardan itibaren stirekli gerilerken enformasyon ve hizmetler sektoriiniin
payi ise istikrarlt bir sekilde artmaya devam etmektedir (Ugur, 1989:189-90).

Nitekim endustrilesmis tilkelerdeki ekonomik faaliyetlere baktigimiz zaman bu
ulkelerde geleneksel demir celik, otomobil, tekstil, makine imalati gibi endistriler-
de kriz yasanmasina ragmen bilgisayar, elektronik, biyokimya, uzay gibi bilgi/en-
formasyon agirlikli yeni endistriler hizla gelismektedir (Sadler, 1988:25-5).

Su anda vuku bulan bu stire¢ Toffler'e (1993:21-3) gore bir durgunluk degil ak-
sine tekno-ekonomik temelin yeniden yapilanmasidir. Bir diger ifade ile eski “ikin-
ci dalga” sanayi devri ekonomisinin ¢cokmesi ve farkli prensiplerle calisan yeni bir
“lctinct dalga” ekonomisinin ortaya ¢ikmasidir.

Bu calismanin temel problematiklerinden birini olusturan bu konu, ileride cok
daha kapsaml: bir sekilde ele alinacaktir. Ancak kisaca vurgulamak gerekirse en-
dustrinin gerek tretim gerekse istihdam icinde payinin gerileme siirecine girisine,
buna karsilik 6zellikle bilgi ve enformasyonun agirliginin giderek artisina tanik ol-
maktay1z.

Yiikselen Yeni Siniflar
Yeni toplumda insanlarin calistiklart yer degil ayni zamanda yaptiklari islerin tiirt de
degismektedir. Endustrilesme stirecinde daha 6nce belirtildigi sekilde nasil bir 6n-
ceki toplumun temsilcileri olan siniflar ortadan kalkmis ya da eski giiclerini yitirmis
ve yerine endistri toplumunun temsilcileri olan sosyal siniflar ylikselmisse post-en-
distriyel dontisim stirecinde de yeni siniflarin ytikselisi dile getirilmektedir.
Bilindigi gibi endistri toplumlarinda yart vasifli isciler, calisan sinif icinde en
kalabalik grubu olusturmuslardir. Hizmet sektoriintin gelismesiyle de egitim, idare
ve biiro islerinin artistyla da beyaz yakali iscilerin yapacaklar: islerin sayisinda cok
buytik artiglar ortaya ¢ikmistir. 1956 yilina gelindiginde ilk defa beyaz yakalilar, en-
distri uygarligi icinde mavi yakalilarin sayisint gecmistir, 1970 yilinda ise bu oran
beste dordiinden fazladir. Ancak cok daha anlamli bir baska degisme ise bilim
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adamlari, teknisyenler, miithendisler, 6gretmenler, tip personeli gibi “teknik ve
profesyonel sinifin” sayisindaki artistir. 1940 yilinda 3.9 milyon olan teknik ve pro-
fesyonel smifin sayist 1964 yilinda 8.6 milyona yiikselmistir. Daha sonraki yillarda
ise post-endistriyel toplumun kalbi olan bu smif hizla yiikselisini stirdtirmustiir
(Bell, 1973:15-8).

Drucker'in “bilgi iscisi” (1994:16) dedigi bu yeni sinif, bilginin asil gii¢c oldugu
yeni toplumda gticti de ellerinde bulunduracaktir. Bilgi toplumunun basta gelen
grubu olan bilgi iscileri bilgiyi verimli kullanma ve tahsis etmeyi bilenler olacaktir,
tipki kapitalistlerin sermayeyi verimli kullanima tahsis etmeyi bilenleri gibi. Tabi
biittiin bu bilgi elemanlari kuruluslarda calisacaktir. Ama enduistri toplumu eleman-
larindan farkli olarak tretim imkanlart da Gretim araclart da onlarin elinde buluna-
caktir. Bugtin bilgi ve hizmet iscilerinin orani gelismis tlkelerde toplam is glici-
niin dortte tGgtint rahatlikla olusturur hale gelmistir. Buna karsilik tarim sektortin-
de calisanlarin yasadiklari sekilde geleneksel iscilerin orani stirekli gerilemeye de-
vam edecektir (Drucker, 1994:14). Bu gelisme, Porat'in calismalarinda da oldukca
kapsamli verilerle desteklenmistir.

Ote yandan bu toplumda dogal olarak giiciin yapist da degisecektir. Bilindigi
gibi ana tretim faktorintin toprak oldugu tarim toplumlarinda gti¢ toprak sahiple-
riyle ordunun elindedir; buna karsilik ana iktisadi faktoriin makine tiretimi oldugu
endustri toplumlarinda ise kapitalin sahibi olan isverenler en 6nemli glic hiline
gelmislerdir.

Gelmekte olan yeni toplumda ise A. Touraine’nin ifadesiyle “bilgi sinifi’nin, A.
Gouldner’in (s.130) ifadesiyle de “kiiltiirel sermaye” sahibi bir “yeni smif”in yiikse-
lisine tanik olmaktayiz. Gouldner, degisimin Onciligini teknik entelijansiya ve
entellektiiellerden olusan bu yeni sinifin tstlendigi goristiindedir.

Ozetle post-endiistriyel doniisiim siirecinde tarim, sanayi, hizmetler gibi {i¢
sektortin yaninda bir dordiinct sektor olarak bilgi iscilerinin olusturdugu enfor-
masyon sektorti giderek artan bir 6neme sahip olacaktir (Ugur, 1988:192). Nitekim
1950'de Amerika’da calisanlarin ytizde 17’si bilgi tretirken bugtin aralarinda bilgi-
sayar programcilari, 6gretmenler, idareciler, sekreterler, muhasebeciler, bankerler
ve teknik elemanlarin bulundugu yiizde 60’lik bir profesyonel sinif bilgi tretiyor
(Naisbit, 1987:3).

Bilginin Artan Rolii
Endustri sonrast toplum teorilerinin 6nct isimlerinden olan D. Bell, gelmekte olan
toplumun yeni paradigmasinin teorik bilgi oldugunu vurgular (Bell, 1970:128).

Bilindigi gibi endustri toplumu, mallarin Gretimi icin makinelerin ve insanlarin
koordinasyonuna dayanir. Oysa yeni toplum, bilgi etrafinda orgtitlenmektedir.
Stiphesiz bilgi, her toplum icin gereklidir; nitekim endustriyel uygarligin 6nct
isimlerinden olan Bacon’in da ytizlerce yil 6nce belirttigi gibi “bilgi giictiir”; ancak
enformasyon/bilgi toplumunda ise bilgi ayn: zamanda toplumun temel eksenidir
(Bell, 1973:2).

Bilindigi gibi tarim toplumlarinda stratejik kaynak, toprak ve isglicii olmasina
karsilik endustri toplumunda sermaye, merkezi bir 6nem kazanmistir. Oysa yeni
toplumda ise bilgi stratejik kaynak haline gelmistir. Clinkl yeni toplumda teorik
bilgiyi piyasada trlinlere ve hizmetlere basarili sekilde dontstirenler ile egitim ve
arastirma gelistirme harcamalarina en ¢ok yatirimi yapan isletmeler ya da toplum-
lar basarili olacaktir (Sadler, 1988:40).
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Buna karsilik iiretim siirecinde diger tiretim faktorlerinin énemi azalmustir. Or-
negin 1975-80 yillart arasinda Japonya’nin toplam tretimi G¢ misli artmasina karsi-
lik kullanilan hammadde oraninda herhangi bir artis s6z konusu olmamistir (Druc-
ker, 1994:101-21). Bir diger ifade ile tiretim araclart icinde hammaddenin eski dne-
mi oldukca gerilemistir.

Ayrica bugln bir malin bilgisini bir tst diizeyde tretemediginiz takdirde reka-
bet sansiniz son derece sinirlt kalmaktadir. Ote yandan éniimiizdeki dénemde bu-
glnkt gelismis tlkelerin bilgiyi tireten ofisler, yine bugiin gelismekte olan tlkele-
rin ise imalat islerinin yapildigt diinyanin atélyesi islevini tstlenecegine dair bek-
lentiler s6z konusudur.

Yeni toplumun temel kurumlarint olusturan tniversiteler ile arastirma kurumla-
r1, toplumda yeniliklerde ana kaynag: olusturacaklardir. Buna karsilik endustri
sonrast toplumun ekonomik temelini ise bilimi esas alan endustriler ile temel
problemlerini de bilim politikasi ve egitim politikasi teskil edecektir.

Kisaca belirtmek gerekirse Toffler'in deyimiyle enformasyon toplumunda bilgi,
artik para giictiyle kas gliciinlin eki olmaktan ¢ikmis ve bunlarin ruhu ve ¢ekirde-
gi haline gelmistir. Bu toplumlarda basart ya da basarisizlik biittintiyle bilgiye bag-
I1 hale gelmistir.

Eksen ilke Teorik Bilginin Merkeziligi ve Kanunlastiriimasi
Universiteler

Temel kurumlar Akademik enstitiiler

Arastirma kurumlari

Ekonomik alan Bilimi temel alan endiistriler

Temel kaynak Beseri sermaye

Siyasal problem Bilim politikasi, Egitim politikasi

Yapisal problem Ozel ve kamu sektorii dengesi
Nitelik

Tabakalagma:Temel Yol Egitim

Teorik sorun Yeni siniflarin baglihgi

" . Biirokrasinin direnci
Sosyolojik reaksiyonlar B o
Dusman kilturler

Enformasyon Teknolojileri ve internet’in Toplumsal Sonuglari
Endistri toplumunun dogusunda nasil buhar makinesi, elektrik, icten yanmali mo-
torlar gibi enerji teknolojisi buytk rol oynamissa enformasyon ve iletisim teknolo-
jileri de post-endustriyel toplumun dogusunda ayn: role sahiptir. Bu teknolojiler,
toplumu iki sekilde degistirmektedir (Sadler, s.49): Birincisi yeni mallarin Giretimin-
de ve hizmetlerin yerine getirilmesinde yeni imkanlar (isler) saglamaktadir. Bugiin
cok sayida insan ceptelefonu, hesap makinesi, elektronik saat, kisisel bilgisayar,
video, miuzik seti ve radyoya sahiptir. Yine tele bankacilik, tele alisveris, tele pos-
ta, tele arastirma, tele konferans, internet gibi teknolojilerin buytik olctide yaygin-
lastigina tanik olmaktayiz.

Ikinci olarak teknoloji, verimlilik tizerindeki etkisiyle hayatimizi degistirmekte-
dir. Boylece bir taraftan tirtinler daha diistk fiyattan tretilip tiketiciye diistik fiyat-
la satilmaktadir diger taraftan ise issizligi artirmaktadir. Bu hizla biiytiyen bir eko-
nomide ihtiya¢ duyulan is glicii arzina yol acabilecegi gibi durgun veya ¢cokmekte
olan bir ekonomide kitlesel issizlige de yol acabilir.

Tablo 1.1
Post-endiistriyel
Toplumun Yapisi ve
Problemleri

Kaynak: Bell,
1973:118
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Nitekim oncelikle buytik kapsamli bilimsel calismalar, ulusal glivenlik ve uzay
calismalari gibi alanlarda kullanilan bilgisayar teknolojisi, daha sonra ekonomik
amaclarla yonetim alaninda, biiylime ve verimliligin artirilmasi icin isletmeler tara-
findan kullanilmaya baslanmistir. 1970’lerden itibaren ise sosyal refah hizmetlerin-
de ve birtakim toplumsal sorunlarin ¢éziimiinde kullanilmaya baslanmistir. Ozellik-
le bilgisayarlarin ¢ikmasiyla ve fiyatlarinin ucuzlayarak toplumda daha kolay satin
almabilir diizeye gelmesiyle birlikte bilgisayarlarin, daha cok bireysel amaclarla,
entelektiiel yaraticilik icin kullanilmaya baslandigini gormekteyiz.

Post-endustriyel dontisiim stirecinde temel dinamiklerden birini olusturan bil-
gisayar teknolojisi, bir yandan zihinsel emegin yerini tutarak, diger yandan ise in-
sanin zihinsel emeginin cercevesini genisleterek yasanan degisime 6nemli bir fak-
tor olarak damgasint vurmustur.

Ote yandan son dénemde olagan hizla yayginlik kazanan Internet, cok kisa bir
strede, olagantstli genis bir alanda, hemen hemen herkesi sasirtacak diizeyde ge-
lisme gosterdi. Neredeyse biitiin diinya “internetmania” diyebilecegimiz bir salgint
yasamaya baslamistir. Internet kultiiriiniin Margaret Mead’r olarak anilan Sherry
Turkle’a (1995:9-10) gore milyonlarca insani birbirine baglayan Internet, insanlarin
distinme sekillerini, cinselliklerinin dogasini, topluluk sekillerini ve kimliklerini
degistirmektedir. Bilgisayarlar; bizim yazi yazmamiza, hesaplarimizi yapmamiza ve
iletisimde bulunmamiza yardimci oluyorlar; ancak bunlarin ¢ok 6tesinde, bilgisa-
yarlar, aynt zamanda bizlere hem zihni modeller sunuyor hem de fikirlerimizi ve

Sherry Turkle’a
gore Internet;
yasama, ¢alisma ve
dristinme
bicimlerimizi
yeniden
degistiriyor.

Kaynak:
hitp://www.newsco
mmando.com/GL-
social-networking-
madness.html

o

fantezilerimizi aktarmaya yardimci oluyorlar.

/

Ote yandan Internet, calisma iliskilerimizi de degistirmeye baslanustir. Ge¢mi-
sin dev burokratik orgttleri icinde calisan insanlarin yerini giinimiuzde, islerini
evinden ya da yazligindan ytrlten insanlar almaya baslamistir.

Insanlarin bilgisayarlar vasitasiyla toplumsal, siyasal, ekonomik vb. etkilesime
gecmelerini saglayan bir arac olan Internetin belki de en onemli islevi, bilginin ser-
best dolagimini saglamasidir. Giniimiizde insanlar, diinyanin her yerinden ihtiyac
duyduklar bilgiye ulasabilir hile gelmislerdir. Artitk mesafenin eski 6nemi kalma-
mustir. Insanlar, zaman ve mekindan bagimsiz bir bicimde bilgiye daha kolay bir
bicimde ulasabilmektedirler.
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Aralarinda Habermas’in da bulundugu bircok tinlt distintr, bilgi devriminin,
esit sekilde iletisim sansini artirdigini (Liska, Grune, 1999: 30) iddia etmektedirler.
Internet sayesinde gecmiste seckinlerin tekelinde kalan bilgi/enformasyon, giinii-
miuzde daha genis kitlelere yayilmustir.

Bundan boyle buytk buirokratik orgutlerin disinda, kiiciik/marjinal gruplar ya
da bireyler de, internet sayesinde, global diizeyde seslerini duyurabilmektedirler.
Guniimiizde Internet, tam bir dzgiirlikler ortamidir. Artik isteyen; istedigi bilgiyi
bir sanstire bagli olmaksizin global dizeyde, ilgililerin kullanimina sunabilir. Bu-
nun icin de cok fazla bir sermayeye ihtiyac yoktur. Tek bir birey, gerektiginde, in-
ternet Gizerinden dev boyutlardaki firmalari sikintiya sokacak kampanyalar ytrite-
bilir ya da bazi insanlar Amazon, Twitter ve Facebook orneklerinde oldugu sekil-
de yerylziintin en biyik firmalarini ya da iletisim aglarini Internet tizerinde olus-
turabilir ya da gecmiste Batistalar 6rneginde oldugu gibi global dizeyde siyasal
kampanyalar yuritebilir. Yine Arap dinyasindaki halk hareketleri 6rneginde oldu-
gu sekilde Internet dnemli bir iletisim aract olarak islev gorebilir.

Tarih boyunca tim diktatorier; yonettikleri kitlelerle ilgili her tiirlii enformasyo-
nu, tek elde toplamak istedikleri gibi bunlarin yayilmasini, gerekiyorsa siddete de
basvurarak sinirlandirmak ¢abast icinde olmuslardir. Ge¢miste teknolojinin yetersiz-
ligi ya da sadece merkezi otoritenin elinde bulunmast da bu amaca hizmet etmistir.
Yonetilenler cogu kere, yonetenlerin eylemlerinden haberdar olamamuslardir.

Bu ytizyilin basinda Cin’e giden Batili bir gezgin, iyi yurekli kralicelerinden
bahseden Cinliye, kralicenin on yil énce oldiigint soylediginde Cinlinin agladigi-
nt yazar. Oysa durum simdi tersine dondu; binlerce kilometre uzaktaki siradan in-
sanlar bile bir sicak savasin gelismelerini, ayrintili bir bicimde canlt yayinda evin-
den izler hale gelmistir.

Bunun disinda diinyanin farkli bolgelerinde yasamalarina ragmen Internette sii-
rekli etkilesim halinde bulunan milyonlarca insan, enformasyonun bir yerden bir
baska yere aninda tasinmasini sagliyorlar. Ozellikle teknolojinin giderek ucuzla-
masi ve genis kitlelere yayilmasi, bu gelisim stirecinde hayati bir rol oynuyor.

Daha 6nce devletin resm1 kitle haberlesme araclarinda ya da buytik medya ku-
ruluslarinda seslerini duyuramayan marjinal gruplar, Internet teknolojisi sayesinde,
gerektiginde, merkezi iktidara karsi, tim diinyadan kendilerine destekgiler bulabi-
lir hale geldiler. Etnik hareketlerin giderek yayginlik kazanmasi ile iletisim tekno-
lojilerinin gelisimi arasindaki iliskiyi sanirim inkar eden yok. Bir taraftan diinyay1
“kiresel kultir’e tastyan enformasyon ve iletisim teknolojileri, diger taraftan da ay-
nt arabanin tersine isleyen tekerlekleri gibi “perel kiiltiirlerin 6ne gecmesine de
zemin hazirliyorlar.

Bir diger ifade ile bazi yazarlarin adina post-modern c¢ag dedikleri gtinimtizde,
bir anlamda yonetenlerin isi cok daha zorlasti. Bu durum 6zellikle “toplumsal bii-
tiinlesme” sorununu ¢ozememis tlkeler icin 6zel bir dnem tasimakta. Yirmi birin-
ci yuzyilin esiginde insanlik, adeta bu ylzyilin basinda bir diktatoriin “karst dev-
rim” olarak bahsettigi bir tlir “tele devrim” stireci ile kars: karstya kaldh.

Bazi iyimser yazarlar, Iinternet gibi enformasyon teknolojilerindeki gelismenin
daha varsi ve demokratik bir toplumu saglayacagin: iddia ediyorlar, kotiimserler-
se aksini. Bilginin yayginlik kazanmasinda en énemli araclarin basinda gelen in-
ternet, aynt zamanda bilgiyi kirleten bir unsur olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Ciin-
ki Internet tizerinde her isteyen, istedigi bilgiyi, hicbir denetime tabi tutulmadan
sayilart ytizlerce milyonu bulan kullanicilarin hizmetine sunabilir. Bunlar, bilimsel
nitelikli olabilecegi gibi hicbir bilimsel niteligi olmayan (hatta yasal olmayan/yan-
lis) bilgiler de olabilir.

Bilgi devrimi, tarim ve
endiistri devrimlerinden
milhem kiresel dlcekte
paradigmatik déniisimi
ifade etmektedir.
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Bilgi kirlenmesinin masum bir yolu da internetin degerli degersiz her tiirlii bil-
ginin bir arada yer aldig1 bir ¢opliige dontismesidir. Ornegin arastirma yapmak is-
tediginiz bircok konuda, arastirma makineleri degerli degersiz ytiz binlerce veriyi
getirmektedir. Her ne kadar giderek daha cok gelisen yeni programlar sayesinde
arastirma makineleri daha ileri diizeyde arastirmalar yaparak bazi bilgileri sizin icin
rafine etseler bile son derece 6nemli bilgiler ile hicbir degeri olamayan, ¢ogu ke-
re de yanlis olan bilgiler bir arada yer almaktadir. insanlarin zaman fukarasi olduk-
lar1 bir donemde, arastirmacilarin tek tek biitiin web sitelerini tarayarak icinde kiy-
metli olanlarinin secimi de zaman bakimindan timiiyle miimkin olmadigindan or-
taya bir kargasa cikabilmektedir. Bilgi kirlenmesinin farkli bir ytiztinti olusturan
asirt enformasyon ytiklenmesinin bireylerde yaratmis oldugu saskinlik da giderek
artmaktadir.

Basta Internet olmak tizere mevcut enformasyon teknolojileri sayesinde insan-
lik, tam bir “enformasyon bombardimani” ile karst karsiya kalmistir. Bir yazarin de-
yimiyle adeta “her taraftan tizerimize enformasyon yagmaktadir”.

En alt gelir grubundaki aileler dahi evlerindeki televizyon sayesinde muhtelif
olaylara iliskin her glin ytizlerce enformasyona muhatap oluyorlar. Artik diinyada
bircok alanda enformasyon kithig: degil enformasyon bollugu yasaniyor. Oysa,
gecmiste bazi Sultanlarin dahi topraklarin bir bolimiintn isgal edildigini aylar son-
ra Ogrendigini yazarlar.

Halbuki birakin boylesine aleni isgalleri, glinimtizde genis kitleler, Wikileaks
orneginde oldugu sekilde, bazi “devlet sirri1” denebilecek bilgilere dahi mevcut
enformasyon teknolojileri sayesinde ulasabiliyorlar. Bugiin ortalama bir insan,
gecmiste bilimsel distincenin tesvikinde onemli rol oynamis, Ronesans prensle-
rinden daha buytik bir kitapliga sahip olabiliyor ya da daha genis bilgi kaynakla-
rina ulasabiliyor.

Enformasyon teknolojilerinin gelisimi, bilgiyi dijitallestirmis; onun depolanma-
sint ve dagitimint ucuzlatmistir. Bu sayede kagit kullaniminin beraberinde getirdi-
gi cevre tahribati azaldigt gibi maliyetlerde de buiylik oranlarda dustisler ortaya cik-
mustir. Biittin bu gelismelerin, insanligin 6niine yepyeni kapilart actigt da bir ger-
cektir. Her turla ilkelligin kaynagt olan cehaletin ortadan kaldirilmast icin, insanog-
luna yeni imkéanlar sunmaktadir.

Kisaca ifade etmek gerekirse bircok yazarmn iddia ettigi sekilde Internet; yasa-
ma, calisma ve diisiinme bicimlerimiz tizerinde énemli etkilerde bulunuyor. Insan-
lik daha 6nce gorilmedik sekilde yeni bir toplumsal dontistim stirecini yastyor.
Bunun arkasindaki en ¢nemli gliclerden biri ise enformasyon teknolojileridir.

Post-endiistriyel doniisiimiin giindelik hayatiniz iizerinde ne gibi etkileri oldugunu diisii-
nilyorsunuz?

Post-endiistriyel Toplumlarin Diger Karakteristikleri

Endistri toplumundan post-endistriyel topluma yonelis, beraberinde sadece yu-
karida anilan degismeleri degil aynt zamanda toplumun diger unsurlarinda da
kokli doniistimleri getirmistir. Ornegin teknolojinin giderek ucuzlamast ve yay-
ginlasmasi, bir taraftan kitle Gretimi ve kitle haberlesmesinin ¢ozilistini saglarken
diger taraftan da bireyin konumunun giiclenmesi saglamistir.

Ayrica endustri toplumunun otorite, disiplin, baglilik, erkeklik, fiziki kabiliyet-
ler, rekabet, saldirganlik, tutumluluk, hirs, gtivenlik gibi degerlerinin yerini ini-
seks, ozgurlik | bireysellik, gercek, gtizellik gibi iyimser bakis ac¢isini ifade eden
degerlerin alacag: belirtilmektedir (Sadler, 1988:16; Frankel, 1991:20).
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Masuda’ya gore endustri toplumunun temel degerlerini, fiziksel ihtiyaclarin tat-
minini amaclayan maddi degerler ile insan haklart ve Ronesans ruhu olusturmasi-
na karsilik onun enformasyon toplumu olarak adlandirdigi post-endistriyel top-
lumlarda insanin kendini disiplin altina almasi ve sosyal katkisina bagli degerler 6n

plana gecmektedir.

Yenilikgi

teknoloji

Sosyo-ekonomik
yapl

Degerler

ENDUSTRIYEL
TOPLUM

Oz Buhar makinesi
Temel fonksiyon
Uretim giicii amplifikasyonu

Maddi tiretim giicii

Fiziksel. emegin ikamesi ve|Zihni emegin ikamesi

ENFORMASYON Tablo1.2
Masuda’ya Gore
TOPLUMU Endiistriyel ve
ilgi Enformasyon
Bil Bellek,h . ?
lgisayar (Bellelohesap.) Toplumlarinin
Karsilastirmast

Enformasyon tretme giicii

Faydali mallar ve hizmetler |Enformasyon teknolojisi, bilgi

Uriinler Modern fabrika
Uretim merkezi

Piyasa ketici satin alma giicii

Enformasyon hizmetleri, bilgi

Yeni diinya, somirgeler ti-|sinirlarinda ve enformasyon

alaninda artis

imalat endiistrisi, makine,|Entelektiiel endistriler, bilgi,

Lider endstriler 'kimya, endustrisi
Endiistriyel yapi

endiistriler

Ekonomik yapi
Uretim ve tiik. ayrimi)
Sosyo-ekonomik| _. o
. Fiyat prensibi
prensip
Sosyo-ekonomik .
Tesebbis

Ozne

Sosyo-ekonomik| ..

sistem
Toplum sekli Sinifli toplum
Ulusal hedef Kaba ulusal hedef

Hukimet sekli | Parlamenter demokrasi

Sosyal degismede|. .
. . Isci hareketleri grevler
glic merkezi

Sosyal problem | Issizlik, savas, fagizm

En ileri agama Kitle tuketimi

enformasyon endistrisi

Birincil, ikincil ve ugtincil|Matrix endustriyel yapi (ayrica

dérdiincii end.)

Mal ekonomisi (Is bolimii,| Sinerjik enerji(ortak tiretim ve

faydalanma)

Amag prensibi

Gonillu topluluklar

Ozel tesebbis, rekabet, kir| Altyapi, sinerji, top. yar. én.

Fonksiyonel toplum
Kaba ulusal tatmin

Katihmci demok.
Vatandas hareketleri

Terdr, gelecek soku, 6z. yas.

Yiiksek kitle bilgi tretimi

Maddi degerler, temel insan| Zaman degeri, self disiplin,

Etik degerler .

o ... |haklari, insancillik

Deger olgiitleri .

Rénesans

Zamanin ruhu o .
(Bireyin 6zglirlesmesi)

sosyal katki
Globalizm (insan ve doga)

sembiyozyonu

Bunun yani sira endustri toplumlarindaki isci hareketlerinin ve grevlerin yerini

enformasyon toplumlarinda sivil vatandas hareketlerinin alacagi, gonulli teseb-
buslerin de toplumda giderek ¢cok daha onemli hale gelecegi ve kitle tiitketiminden
yuksek kitlevi bilgi tiretimine yonelinecegi 6n gortilmektedir.

Yine Tofflerin “Uctincti Dalga” (1981) olarak adlandirdig1 post-endiistriyel top-
lum, standartlasmanin, merkeziyetciligin, fabrika diizeninin ortadan kalktgi, stirek-
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li ve hizli degisimin egemen oldugu toplum bic¢imidir. Bu toplumlarda Tofflera go-
re sanayi toplumunun triinii olan kitle demokrasisi son bulacaktir. Clinkd toplu-
mun kitle olmaktan ¢ikmasiyla insanlarin ihtiyaclari dolayisiyla siyasal talepleri de
degismekte ve cesitlenmektedir. Nasil piyasa arastirmacilart giderek daha cok sayi-
da farkli parcaciklar buluyorlarsa ve bunlar hayat bicimlerindeki artan farkliligt yan-
sitiyorsa politikacilar da secim bolgelerinden giderek daha ¢ok talebin yagdigina ta-
nik olmaktalar. Dolayisiyla enformasyon toplumunda egemen demokrasi Toffler’a
gore “mozaik demokrasisi”, Masuda’ya gore ise “katilimct demokrasi” olacaktir ve
bu da ekonomideki mozaigin dogusuyla ayni déneme rastlamistir. Bu gelismeler
neticesinde biz demokrasiye iliskin gortislerimizi yeniden gozden gecirmek zorun-
da kalacagiz. Ancak muhtemel sorunlara iliskin olarak hentliz ortaya atilmis muhte-
mel ¢oziimlerden bahsetmek simdilik oldukea giictiir (Toffler,1993, s.263).

Bir taraftan transnasyonal ya da bolgesel

Alvin Toffler, post-
endiistriyel
dontistimii
“Uctincti Dalga”
olarak
adlandryyor.

bittinlesme egilimleri ulus devleti disaridan
sikistirirken diger taraftan da bunlara tepki
niteliginde yeni kabilecilik egilimleri iceri-
den sikistirmaktadir. Transnasyonalizmin
tam karsisinda asiretcilige dogru gidisin bir
nedenini tipik bir isletmeci mantigs ile Druc-
ker (1994:217), buyiik olmanin eskisi kadar
avantaj saglamamasina bagliyor. Cinkd di-
yor niikleer savas caginda en biiytik tilke bi-
le vatandaslarmi tam anlamiyla koruyamaz.
Buna karsilik Israil gibi kiiciik bir tilke ge-
rekli enformasyon altyapisina sahipse kor-
kung silahlar tretebilir.

Ote yandan Bell (1987:6), ulusal yapila-
rin glinimuziin dev problemleri karsisinda
cok kiicik; buna karsilik hayatin ktctik

problemleri karsisinda ise cok buytik gel-
meye basladigini iddia ediyor. Fittristlere gore gelmekte olan yeni toplum, endus-
tri toplumunun merkeziyetci egilimlerinin zayifladig: ve bireyselligin gliclendigi bir
toplum olacaktir.

Enformasyon ya da bilgi toplumlarint dinamikler ve trendler agisindan ele alan
Allen; merkezde bilgi ve enformasyonun kullanimini, onun hemen etrafinda zihni
islerin, enformasyon mesleklerinin, bilgi elitlerinin, yeni kole smnifinin, enformas-
yonel gelisme modunun, enformasyon teknolojilerinin, ¢ok uluslu isletmelerin,
esitsiz kiiresel gelismenin, artan hizmetlerin ve yeni sosyal hareketlerin yer aldigi-
n1 belirtmektedir.

Son halkada ise isin profesyonellesmesinin, bilimsel ve idari islerin biirokratik-
lesmesinin, tirtin ve stire¢ olarak enformasyonun, merkezilesmis kontrole karst de-
santralize Uretim birimlerin artisinin, enformasyon networklerinin, post-materyal
ihtiyaclarin, gelismis tlkelerde bilgi Giretiminin, buna karsilik gelismemis cevre tl-
kelerde kitle tGiretiminin olacag: toplumlardir.

Post-endiistriyel Toplum Teorilerinin Degerlendirilmesi

Endustri toplumu ve enformasyon toplumu teorileri arasinda 6nceki alt boliimler-
de gorildiigi sekilde bazi noktalarda benzerlikler var. Ornegin her ikisi de bilgi-
nin ve yukselen yeni siniflarin giderek artan 6nemini vurgulamaktadirlar. Yine
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hem ilk donem endustri toplumu teorisyenlerinde hem de bazi post-endistriyel
dontisim teorisyenlerinde gelecege yonelik bir iyimserlik stz konusudur.

Ote yandan da oldukca koklii bir kopukluk gozleniyor. Séyle ekonomik yapi-
da endistri Oncesi toplumun tarimsal faaliyetleri, madencilik, kereste, petrol, gaz
ve endustri toplumunun mal Uretiminin, agir sanayinin, egemen oldugu fabrika
diizeninin yerini enformasyon toplumunda bilgisayar, sistem analizleri, arastirma
gelistirme gibi profesyonel hizmetler ile egitim, saglik gibi sosyal hizmetler alma-
ya baslamustir.

Bunun yani sira tarim toplumunda ham madde ve sanayi toplumunda finansal
kapital olan stratejik kaynak, daha 6nce de vurgulandig: sekilde, enformasyon top-
lumunda bilgi olmustur. Yine ilk iki toplumun el sanatlart ve makine teknolojisi-
nin yerini entelektiel teknoloji almaya baslamistir.

Bunlarin yaninda tarim toplumunun ge¢cmise yonelik, endistri toplumunun su
ana yonelik zaman kavraminin yerini enformasyon toplumunda gelecegin éngoril-
mesi ve planlanmas: almistir. Ayrica tarim ve endustri toplumlarindaki dogaya ve
fabrikalasmis dogaya karst oyun, yerini yeni toplumda kisiler arasi oyuna birak-
mistir. Yine ilk iki toplumun gelenekcilik ve ekonomik gelisme kavramlarinin ye-
rini de teorik bilginin kodifikasyonu almistir.

Gerek Bell'in post-endiistriyel toplum gerekse Masuda’nin enformasyon toplu-
mu teorisi karsilastirildiginda aralarinda buytk benzerlikler oldugu goze carpmak-
tadir. Ayrica bu konuda Drucker ve Toffler gibi gelmekte olan yeni topluma iliskin
calismalartyla taninan yazarlarin gortsleri de Masuda ve Bell’i destekler nitelikte-
dir. Ancak mevcut enformasyon toplumu teorilerinin karsisinda olanlar da vardir,
enformasyon devriminden séz etmek icin zamanin bheniiz erken oldugu gortisiin-
de olan muhaliflerin elestirilerini su sekilde siniflayabiliriz (Giddens,1993:74; Bad-
ham, 1984:60):

1. Enformasyon toplumu teorileri, endustri toplumu teorilerinde oldugu gibi
teknolojik determinizmin arkasina sigmniyorlar. Oysa beseri olaylarda deter-
minizmin her tirlistine kars: dikkatli olmamiz gerekir. Hi¢bir teknoloji, icin-
de bulundugu toplumsal ¢evreden bagimsiz distintlemez.

2. Yeni sinifa iliskin olarak ortaya atilan gorislerin kokeni Saint-Simon’a kadar
uzanir. Ancak bugtine kadar boyle bir iddia dogrulanmamustir. Bu yeni sinif
kavrami da oldukca mugldktir.

3. Ayrica bu yeni gruplarin objektif sinif pozisyonlarinin dogrudan suif bilin-
cine yanstyacagi tezi, enformasyon toplumu teorisinin zayif taraflarindan bi-
rini olusturmaktadir.

4. Bilimsel bilginin yiikselisi de dogrudan giice dontisemeyebilir. Yeni kurum-
lar ve arastirma kurumlar tersine militaristik ve siyasal birliklerin hizmetci-
leri olarak degerlendirilebilir.

Bu elestirilere May’in bu kuramlarin temsilcilerinin devrim s6zctigiint sulan-
dirdiklarina iliskin elestirisini de eklemek mumkiindiir. Burada siralanan temel
elestirilerin disinda da post-endustriyel toplum teorilerine yoneltilen baska elesti-
riler de s6z konusudur. Ayrica bu elestirilerde de kismi haklilik payr mevcuttur.
Ancak bugtin teknolojinin hayatimizt ¢cok kokli bir bicimde etkiledigi de inkar
edilmez bir gercektir.
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Tablo 1.3 Pre-endiistriyel Endiistriyel Post-endiistriyel
Bell’e gore Post- BOYUTLAR Toplum Toplum Toplum
endtistriyel Toplum : P P P
Karsilastirmali Bir L . Dogal maddelerin . isleme ve yen. is.
Sema Uretim sekli . . Fabrika i
islenmesi hizmetler
ikinci
. Birinci Tarim Mal tiretimi Uciincii
Ekonomik sektér -
Madencilik Balikgilik | Dayaniklilik Transport Yararllik
Dayaniksiz
Dérdiinci Ticaret
Finans
. Saglik
Petrol ve gaz Agir sanayi

Arastirma Rekreasyon
Egitim
idare

. Yaratilan enerijj,
Dogal gii¢, ruzgir, su .
elektrik, yag, gaz,

Enformasyon,
Dénustiirtlen kaynak . Bilgisayar, veri
kaba insan ve hayvan

kémiir sistemleri

Stratejik kaynak Ham madde Mali kapital Bilgi

Teknoloji El sanatlari Makine teknolojisi Entelektiiel teknoloji

Bilim adami

Temel nitelik Artizan, ciftci, el isgisi | Miithendis, yari vasifli ve profesyonel

meslekler

. Soyut teori modelleri
Sag duyu,sinama

Metodoloji Ampirizm ve deneyim |&simiilasyonlar& sistem

yaniima N
analizleri

Su andaki tecrubelere

Zaman perspektifi Gegmise yonelik Gelecege yonelik

yonelik

Fabrikalasmis dogaya

Dizayn Dogaya karsi oyun Kisiler arasinda oyun

karsi oyun
Teorik bilginin kodifi-

Eksen ilke
kasyonu

Gelenekgilik Ekonomik biiytime

Bunun yani sira ikinci maddede belirtilen yeni sinifin mugliakligina iliskin eles-
tiriye de butinuyle katilmak mimkiin degildir. Clinkti Aron'un “Sinif Mticadelesi:
Sanayi Cemiyeti Uzerine Yeni Dersler” calismasinda da vurguladig: sekilde sosyal
sinif kavramiin ne oldugu konusunda sosyologlar arasinda tam bir uzlasma, en-
distri toplumlarinda dahi, hicbir zaman olmamistir; ¢tinki sinif kavrami niteligi ge-
regi muglaktir.

Ote yandan post-endiistriyel dontisiim teorilerinde ileri siirtilen bilgi iscilerinin
glictine yonelik elestirilerde simdilik haklilik pay: varmis gibi goziikmekle birlikte
bu gortslerin 6nemli bir kisminin, su ant anlatmaktan ¢ok gelecege yonelik “On-
gortiler” oldugu hatirlanmalidir.

Dolayistyla mevcut gelismeler endiistri toplumundan post-endistriyel topluma
dogru kokli bir dontisimiin yasandigina isaret etmektedir. Bu “derece” farkindan
degil aksine “nitelik” farkindan kaynaklanan bir degismedir.
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Ancak bu siire¢, modern endustriyel toplumlarin diiz evrimci mantgt icinde
distintilmemesi gerekir. Her ne kadar post-endistriyel toplumlara iliskin 6zellikle
ilk donem teorilerinde etkili olsa bile giinimtizde bir “kategori’den digerine gecis
biciminde degil bircok stirecin bir arada var olabildigine de tanik olmaktayiz.

Sizce Tiirkiye bu doniisiim siireclerinin hangi asamasindadir? Tartisiniz.

A.Touraine’in (1994: 221) ifadesiyle bir sira dagdan digerine dogrudan gecilme-
digini; 6nce vadiye inmek, ucurumlarda yolunu yitirmek, hatta ulasilmayacak sira
daglarin dorugunu bir siire hi¢ gormemeye katlanmak gerektigini biliyoruz. Ancak
burada asil tehlike hayali bir devamliliga inanmak degil, tersine artik gbremeyece-
gimize gore, o daglar mevcut olmasa gerek diye distnip yurtytsimizi yarida
kesmenin gerektigi kanaatine varmaktir.

SIRA SiZDE
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Ozet

(O

AMAG

D

AMAG

Pre-endiistriyel toplumlarin ozelliklerini acikla-
mak

Pre-endustriyel toplumlar kendi icinde avci-top-
layici, gdcebe-bahg¢ivan ve tarim toplumlart ol-
mak Uizere ti¢ gruba ayrilmaktadir. Avci ve topla-
yict toplumlarda insanlar; hayvanlart avlayarak,
balik tutarak, yabani meyve ve bitkiler ile bal ve
bocekleri toplayarak hayatlarini idame ettirirler.
Basit bir teknoloji kullanirlar. Aver ve toplayict
toplumlarin pek cogu kiiciik gdocebe gruplardan
meydana gelir. Avct ve toplayict toplumlarda in-
sanlar, hayatlarint idame ettirmek ve yiyecek bu-
labilmek icin strekli bir yerden baska bir yere
goc¢ ederler. Sadece uzmanlik isteyen islerle si-
nirlt olmak tzere ¢ok az bir is bolimu vardir.
Yaklasik on bin yil 6nce avcel ve toplayict top-
lumlar, iki kola ayrilarak gelismeye devam etmis-
tir. Bunlardan birincisi, daha ¢ok topragin kurak
ve daglik oldugu bolgelerde ortaya c¢ikan gocebe
toplumlardir. Gocebelik, insanlarin yasayabilmek
icin ev hayvanlarina dayandig: toplumlardir. Bah-
cwvanlik ise topragin islenmesinde basit el aletle-
rinin kullanildigi bir teknolojiye dayanir. Bu top-
lumlar, dogada hazir olanlardan daha cok topra-
g1 ekerek ya da isleyerek yiyecek elde ederler.
Avct ve toplayicilarin aksine, bah¢ivanlik top-
lumlari daha az gocebedir.

Yaklasitk 5000 yil once tarimin gelisimi, bu top-
lumlarda devrim niteliginde degisimleri berabe-
rinde getirmistir. Tarim, insanlarin topragi isle-
melerini, hayvanlarin giicinden yararlanmalarint
saglamis ve verimlilik gecmise gore buiytik olcii-
de artmistir. Bireyler; demir ustaligi, alet yapimi,
hayvan yetistirme ve insaat gibi yeni ekonomik
alanlarda roller edinmislerdir. Tarimin gelisimiy-
le kasabalar dogmus ve bu kasabalar yiyecek,
hayvan ve diger mal ticcarlarinin aglari vasita-

styla birbirine baglanmustir.

Endiistri Devrimi’nin ortaya ¢ikisini tartismak

Endustrilesmenin insanligin hayatinda bir dev-
rim yaratacak boyuta ne zaman ulastigi konu-
sunda arastirmacilar arasinda tam bir uzlasma
soz konusu degildir. Toynbee, Rostow gibi ba-
z1 tarihc¢iler Endustri Devrimi’nin baslangic tari-

hi olarak 18. ytizyilt almaktadirlar. Buna karsilik

J. Nef (1980) gibi bazi yazarlar tarihte streklili-
gi vurgulayarak Enduistri Devrimi’nin baslangi-
cinin 16. yizyila kadar gotirilebilecegini sa-
vunmuslardir. Rostow, Endistri Devriminin or-
taya cikisinda daha onceki uygarliklarda bulun-
mayan t¢ onemli 6zelligin belirleyici oldugunu
iddia etmektedir. Birincisi; buradaki devrimle
insan, kendisinin tabiati anlayacagi, tahmin ede-
cegi ve ustalikla kullanacag: duruma getirilebi-
lecegi fikrine sahip olmustur. ikinci olarak; ye-
ni bilim adamlari yalniz matematikci degil ayni
zamanda arastirmact ve deneycidirler. Uctincii
bir yon ise bilim adamlar: ile mucitler ve is
adamlari ayni kultplerde bir araya gelmislerdir.
Freyer ise Ingiltere’yi esas alarak teknik gelis-
menin altt dalga halinde ortaya ciktigint iddia
etmistir. Bu dalgalar, dokuma endustrisi, demir
celik, ulastirma, kimya cagi, elektrik endustrisi
ve benzin motoru ¢agt seklindedir.

Sosyoloji ve endiistri toplumun gelisimi arasin-
daki iligkiyi aciklamak

Bottomore’nin deyimiyle ilk dénem sosyolojisi
ozellikle 18. yiizy1l siyasal ve ekonomik devrim-
lerinin yarattigt sosyal sorunlarla ilgilenmis ve bir
anlamda her seyin tizerinde “yeni endustri toplu-
munun bilimi” olmustur. Bir diger ifade ile en-
dustri toplumu, sosyolojinin ilgilendigi baslica
konu olur. Nitekim sosyolojinin 6ncii isimlerin-
den olan Saint-Simon’un ¢alismalarina baktigi-
miz zaman odak noktasint yeni dogmakta olan
endistri toplumunun olusturdugunu goérmekte-
yiz. Bu durum Comte gibi sosyologlar icin de ge-
cerlidir. Bu sosyologlar endistri toplumunu sis-
tematik olarak analiz etmisler ve onun orgiitlen-
mesi icin planlar teklif etmislerdir. Dogrudan en-
dustri toplumuna iliskin ilk kapsamli calismalar-
dan biri Saint-Simon’un, 1816 yilinda yayimlamis
oldugu “L'Industrie” dir. Saint-Simon, gelecegin
toplumu olarak gordigii endistri toplumuna ge-
ciste sosyolojiye oldukea buytik bir gorev diisti-
gint belirtmistir. Boylece teokratik diizenin ve
onlarin temsilcileri olan din adamlarinin yerini
bu yeni sosyal gliclerin almasinin yani sira keyfi-
ligin yerini de endustriyel dlizene gecis alacaktir.
Saint-Simon’a gore endistri toplumu aynit zaman-
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da kisisellikten kopmus, bilimselligin egemen ol-
dugu toplumdur. Yine Saint -Simon’da oldugu
gibi Comte ise modern cagin distince bicimini,
bilim adamlarinin diistinceleriyle 6zdeslestirmis-
tir. Comte; toplumsal degisme stirecinde toplum-
sal bilinci bagimsiz degisken olarak, bir diger ifa-
de ile belirleyici unsur kabul ederek adma “Uc
HAl Kanunu” dedigi tnli teorisinde toplumlarin,
dinsel normlarin ve soyut dustncelerin egemen
oldugu teolojik ve metafizik asamalardan akuil,
bilim, ilerleme ve endstri ile 6zdeslestirdigi ni-
hai asama olan pozitif asamaya dogru yoneldigi-
ni iddia etmektedir. Comte’'un amacit Fransiz Th-
tilali gibi kokli dontstimlerin ters ylz ettigi top-
luma yeni bir “diizen” vererek onu yeniden kur-
maktir. Bunun icin de zihinlerin kargasadan kur-
tulmasi ve distincede uzlasmay: ve birligi sagla-
mak gerekmektedir. Bu birligi saglamak ancak
porzitif bilimlerle miimkiin olur. Bunun i¢inde
sosyolojiye buytk is dismektedir. Sosyolojinin
kurulmasiyla bilimsel sistem tamamlanmis ola-
cak, boylece dogadaki butiin olaylar artik tek bir
bilimsel yontemle incelenme evresine girmis ola-
caktir. Bilimsel pozitif diistincenin gelisimine pa-
ralel olarak gelisen ve o donemde sadece Avru-
pa ulkelerinde gorilen endistri toplumu, insan-

lik icin 6rnek bir toplumdur.

Endlistri toplumlarimin ozelliklerini 6zetlemek

Comte’un yasadigt donem olan 79. yiizyil basla-
rinda gézlenen endiistri toplumunun belirgin
ozellikleri sunlardir: 1) Isin bilimsel 6rgiitlenme-
si tizerine kurulan endustride tretim, geleneksel
aliskanliklara gore degil en cok verimi saglaya-
cak sekilde diizenlenmistir. 2) Bilimin isin orgit-
lenmesine uygulanmast sayesinde insanlik, kay-
naklarini olagantsti bir sekilde gelistirmistir. 3)
Endustri Gretimi, yeni bir toplumsal olgu olan is-
¢i sinifinin ortaya ¢ikmasint saglamustir. 4) Iscile-
rin is yerlerinde toplanmalari, calisan ve calisti-
ran arasinda, isci ile isveren ya da kapitalist ara-
sinda ¢ok acik ya da gizli catismaya yol acmustir.
5) Bir tarafta isin bilimsel organizasyonu dolayi-
styla verimlilik durmaksizin artarken asiri Giretim
bunalimlari ¢cogalmis, dolayisiyla bolluk icinde
yoksullukortaya ¢ctkmis ve milyonlarca insan yok-
sulluk cekerken mallar satilamaz hale gelmistir.
6) Isin endustriyel ve bilimsel organizasyonuna

bagli ekonomik sistem; degisim ozgurligu, giri-

simci ve ticcarin kar arayisi ile belirginlesmistir.
Buna karsilik cagdas endustri toplumu teorilerin-
den hareketle endustri toplumlarmin 6zellikleri-
ni su sekilde siralayabiliriz: Endustri toplumu is
boliminin, uzmanlasmanin, standartlasmanin,
kentlesmenin, cemaatin gerileyisinin, sektlari-
zasyonun, rasyonellesmenin, birokratiklesme-
nin, sermaye birikiminin, modernlesmenin, ben-
zesmenin, teknolojik gelismenin, vasiflt is glicti-
niin, cogulculugun, formel iliskilerin, toplumsal
farklilasmanin, bireyciligin, para egemenliginin
ve cekirdek ailenin hakimiyetinin arttigi toplum-
lardir.

Ortaya ¢ikan yeni topluma iliskin kavramlagtir-
malari sorgulamak

1960’1 yillardan itibaren bazi sosyal bilimciler,
Amerika ve Japonya gibi ileri dizeyde endustri-
lesmis tlkelerde, toplumun temel karakteristikle-
rinde koklt degisim egilimi gozlemlemislerdir.
Bu yeni toplum bicimi bircok yonden endustri
toplumundan farkliliklar arz etmektedir. Dolayi-
styla bir énceki bolimde ele alinan ve Ikinci
Diinya Savasi’'ndan sonra popitilarite kazanan
“endustri toplumu” kavraminin yerine gelmekte
olan toplumu tanimlamay1 amaclayan cok sayida
yeni kavram ortaya atilmistir. Yiikselen yeni top-
luma iliskin olarak ortaya atilan bu kavramlara
baktigimiz zaman sayilarinin oldukc¢a kabarik ol-
dugu goze carpmaktadir. Bu yeni toplumu Amit-
tai Etzioni “modernlik-sonrasi ¢cag”, George Lich-
theim “burjuva-sonrast toplum, Herman Kahn
“ekonomi-sonrast toplum”, Murray Bookchin
“kitlik-sonrast toplum”, Kenneth Boulding “uy-
garhk-sonrasi toplum”, Daniel Bell “post-endiis-
triyel toplum”, Peter F. Drucker “bilgi toplumu”,
Paul Holmes “kisisel hizmet toplumu”; Ralf Dah-
rendorf “hizmet sinifli toplum” veya “kapitalizm
sonrast toplum”, Zbigniew Brzezinski “teknokra-
tik cag” ve Y.Masuda ise “enformasyon toplumu
olarak adlandirmaktadir. Castells ise network top-
lumu kavramini kullanmistir. Ote yandan yeni
toplumu tanimlamaya yonelik yukaridaki yakla-
simlar arasindaki farkliliklar daha c¢ok ayrintiya
iliskindir. Buna karsilik post-endustriyel toplum
(ya da enformasyon/bilgi toplumu) teorilerinin
karsisinda yer alan yazarlara gore boyle bir en-
formasyon devriminden bahsedilebilmesi icin va-

kit oldukca erkendir ve enformasyon toplumu
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teorisyenlerinin teknolojik determinizm gibi yan-
lis varsayimlardan hareket ettikleri goristinde-
dirler. Yine Ingiltere’de dnciiliigiinii Rosenbrock
ve arkadaslarinin yaptiklart calismalara gore ise
enformasyon toplumunun endustri toplumun-
dan temel farki, “nitelik” degil daha cok “derece”
farkidir; adi gecen degisim zaten endustri toplu-

munun Oziinde vardir.

Post-endiistriyel toplumun temel karakteristikle-
rini endiistriyel toplumlarin temel karakteristik-
leriyle karsilastirmak

D. Bell post-endustriyel toplumunun ilk 6zelligi-
ni mallarin tGretiminden hizmetlere yonelis ola-
rak belirtir. Aslinda hizmet sektorti, biitiin eko-
nomilerde mevcuttur; ancak endustri 6ncesi top-
lumlarda 6ncelikle domestik hizmetler soz konu-
su iken enduistri toplumlarinda ise tasimacilik, fi-
nansal hizmetler gibi alanlarda mallarin tGretimi-
ne “yardimci” niteliktedir. Oysa enduistri sonrast
toplumlarda esas onemli nokta; egitim, saglik,
sosyal hizmetler gibi insani hizmetler ile bilgisa-
yar, sistem analizi ile bilimsel arastirma ve gelis-
tirme gibi mesleki hizmetler alaninda yogunlas-
maktadir. Yeni toplumda insanlarin calistiklart
yer degil aynt zamanda yaptiklart islerin tirt de
degismektedir. Endustrilesme stirecinde daha 6n-
ce belirtildigi sekilde nasil bir dnceki toplumun
temsilcileri olan siniflar ortadan kalkmis ya da
eski gliclerini yitirmis ve yerine endustri toplu-
munun temsilcileri olan sosyal siniflar ytksel-
misse post-endistriyel dontisim stirecinde de
yeni siniflarin ylkselisi dile getirilmektedir. Bi-
lindigi gibi endistri toplumlarinda yart vasifli is-
ciler calisan smif icinde en kalabalik grubu olus-
turmuslardir. Drucker’'in “bilgi iscisi” dedigi bu
yeni sinif, bilginin asil giic oldugu yeni toplum-
da giict de ellerinde bulunduracaktir. Post-en-
dustriyel dontisim strecinde tarim, sanayi, hiz-
metler gibi i¢ sektoriin yaninda bir dordiinct
sektor olarak bilgi iscilerinin olusturdugu enfor-
masyon sektort giderek artan bir dneme sahip
olacaktir. Endustri sonrast toplum teorilerinin 6n-
cl isimlerinden olan D. Bell, gelmekte olan top-
lumun yeni paradigmasinin teorik bilgi oldugu-
nu vurgular. Bilindigi gibi endistri toplumu, mal-
larin Gretimi icin makinelerin ve insanlarin koor-
dinasyonuna dayanir. Oysa yeni toplum, bilgi et-

rafinda orgttlenmektedir. Bilindigi gibi tarim top-

lumlarinda stratejik kaynak toprak ve is giicti ol-
masina karsilik endistri toplumunda sermaye
merkezi bir donem kazanmustir. Oysa yeni top-
lumda ise bilgi, stratejik kaynak haline gelmistir.
Clunkl yeni toplumda teorik bilgiyi piyasada
urtinlere ve hizmetlere basarili sekilde dontsti-
renler ile egitim ve arastirma-gelistirme harcama-
larina en ¢ok yatirimti yapan isletmeler ya da top-
lumlar basarili olacaktir. Buna karsilik tretim si-
recinde diger tiretim faktorlerinin 6nemi azalmis-
tir. Bilgi artik para giictiyle kas glictiniin eki ol-
maktan ¢tkmis ve bunlarin ruhu ve ¢ekirdegi ha-
line gelmistir. Bu toplumlarda basart ya da basa-

risizlik buttintyle bilgiye bagl hile gelmistir.
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EK:

Tablo 4: Toplumlarin Sosyo-Kiiltiirel Gelisimi: Ozet!

Toplum
tipleri

Boyutlar

Tarihsel donem

Kullanilan teknoloji

Niifus

Yerlesim oriintiileri

Toplumsal
kurumlar

Ekonomi

Cagdas ornekler

Pre-endiistriyel Toplumlar

Avci ve Toplayici
Toplumlar

50.000-10.000 yil
once

ilkel silahlar, tas ve
odun

50-150 kisi

Gogebe

Aile ve akrabalik

Kendi kendine
yeterli, birkag
hafta arti

Afrika’dan
Pigmeler,
Avustralya’dan
Aborijinler

Gogebe ve

Tarim

Bahgivan Toplumlar| Toplumlari

10.000-5.000 yil
once

Gocebelerde evcil

hayvanlar,
digerlerinde

ise topragi islemek
icin basit el aletleri

kullanihir.

150-10.000
150-3.000

Bahgivanlar

nispeten yerlesik,

digerleri gogebe

Aile, gelisen dinf
kurumlar, kismi
uzmanlagsma ve

artan esitsizlik

Bahcivanlik, birkag

ay artik

Brezilya

Yanamamolari,

Kenya
Mesaileri

5000 yil 8ncesinden
1750’ye kadar

Hayvanlarin gektigi
pulluk, sulama tarim
ve hayvanlar

Milyonlar

Sehirler,
imparatorluklar ve
genis

kirsal niifus

Karmasik ekonomi,
is bolumu, ordu,
dinf kurumlar,

esitsizlik.

Tarim, piyasa

degisim artig

Antik Misir,
Feodal

Avrupa,
Ugiinct Diinya
tlkelerinin
cogu, Kirsal Cin

Endustriyel
Toplumlar

18-20. yuzyillar

Makine giic,
elektrik, petrol ve
niikleer giic

Milyonlar

Nifusun ¢ogunlugu

sehirlerde yasiyor.

Belirli kurumlar,

ileri uzmanlagma

Endiistri, kitle
liretimi ve piyasa

ekonomisi

Brezilya, Dogu
Avrupa, Kentli
Rusya

Post-endustriyel

Toplumlar

Son 30 yil ve
21. ytizyl

Bilgisayar,
enformasyon
teknolojileri,
robotlar

Milyonlar

Mega kentler

Bilimsel ve
teknolojik kurumla-
rin gelisimi, dog-
makta olan

kiiresel siniflar,
toplumsal aglar ve
glic yapilari

Kuresel
enformasyon

ekonomisi

ABD, Kanada,
Japonya, Bati
Avrupa llkelerinin
¢ogu

IKaynaklar: Macionis, J.J.; Plummer, K.; Sociology: A Global Introduction, Printice Hall Europe, 1998; s.74-5;
Thomson, W.E; and Hickey, ].V.; Society in Focus, Third Edition, Longman, New York, 1999; s.135.
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Kendimizi Sinayalim

1. Ekonomik diizen, politik sistem ve kurumsal yapilar
gibi buytik olcekli toplumsal sistemlerin ¢oziimlenmesi
gibi konulara odaklanan yaklasim asagidakilerden han-
gisidir?
a. Mikro sosyoloji
Makro sosyoloji

b
¢. Sembolik etkilesimci yaklasim
d. Feminist sosyoloji

e

Fenomenolojik yaklasim

2. Hayvanlari avlayarak, balik tutarak, yabani meyve
ve bitkiler ile bal ve bocekleri toplayarak hayatlarini
idame ettiren toplumlar asagidakilerden hangisidir?

a. Gogebe toplumlar
Bahcivan toplumlar
Avct ve toplayict toplumlar

Tarim toplumlari

o a0 T

Endustriyel toplumlar

3. Yasayabilmek icin ev hayvanlarina dayanan toplum-
lara ne ad verilir?

Gogebe toplumlar

Bahcivan toplumlar

Avcr ve toplayict toplumlar

Tarim toplumlart

N

Endustriyel toplumlar

4. Basit el aletlerinin kullanildig: bir teknoloji ile isle-
yen toplumlara ne ad verilir?

Gogebe toplumlar

Bahcivan toplumlar

Avci ve toplayict toplumlar

Tarim toplumlart

N

Endustriyel toplumlar

5. Toynbee’ye gore Endistri Devrimi ilk defa nerede
ortaya cikmistir?
a. Roma Imparatorlugu’'nda

b. Osmanli Imparatorlugu'nda
c. Almanya’da
d. Ingiltere’de
e. Amerika’'da

6. Newton’un Principia’st insanlik tarihine yaptigi en
onemli etki asagidakilerden hangisidir?
a. Insanin, doga tizerinde yeni bir iktidara sahip
oldugu duygusu yaratmast
b. Diunyada bir diizen degil kaosun mevcudiyetine
dikkatlerimizi cekmesi
¢. Insanin doga karsisinda ne kadar caresiz oldu-
gunu anlamamizi saglamast
d. Diinyanin giinesin etrafinda dondigini anla-
mamizt saglamasi
e. Dinyanin tepsi gibi diiz oldugunu anlamamizi

saglamasi

7. Freyera gore endiistriyel (teknik) gelismenin ilk dal-
gast asagidakilerden hangisidir?

Elektrik endustrisi dalgast

Demir celik dalgast

Ulastirma dalgast

Benzin motoru ¢agt dalgast

oo T

Dokuma endustrisi dalgast

8. Yiikselen yeni toplumu tanimlamak icin “Bilgi top-
lumu” kavramint kullanan yazar asagidakilerden hangi-

sidir?

a. D: Bell

b. A. Toffler

c. P.F. Drucker
d. A. Etzioni

e. R. Dahrendorf

9. “Bilgi glictiir.” sozii tarihte ilk defa kim tarafindan

vurgulanmistir?
a. D. Bell
b. Bacon
c. Toffler
d. Marx
e. R. Aron

10. Hizmet sektorii asagidaki toplumlarin hangisinde
digerlerine gore daha ondedir?
a. Tarim
b. Gogebe
c. Endistriyel
d. Post-endustriyel
e

Avci-toplayict toplumlar
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1.b  Yanmtiniz yanls ise “Giris” konusunu yeniden
gozden geciriniz.

2. ¢ Yanitiniz yanls ise “Pre-endustriyel Toplumlar”
konusunu yeniden gozden geciriniz.

3.a  Yanitiniz yanls ise “Pre-endustriyel Toplumlar”
konusunu yeniden gdzden geciriniz.

4.b  Yanttiniz yanlss ise “Pre-endistriyel Toplumlar”
konusunu yeniden gozden geciriniz.

5.d  Yanitiniz yanls ise “Endustriyel Toplumlar” ko-
nusunu yeniden gozden geciriniz.

6.a  Yanitiniz yanls ise “Endistriyel Toplumlar” ko-
nusunu yeniden gozden geciriniz.

7.e  Yanitiniz yanls ise “Endustriyel Toplumlar” ko-
nusunu yeniden gozden geciriniz.

8. ¢ Yamtiniz yanlis ise “Post-endistriyel Toplum-
lar” konusunu yeniden gozden geciriniz.

9.b  Yanitiniz yanlis ise “Post-endistriyel Toplum-
lar” konusunu yeniden gozden geciriniz.

10. d Yanitiniz yanlis ise “Post-endiistriyel Toplum-

lar” konusunu yeniden gozden geciriniz.

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Tarim devrimiyle birlikte insanligin yasama ve calisma
sekilleri degismistir. Daha 6nce dogada buldugu ile ye-
tinen insanlik, tarim devrimi sonrasinda ihtiyaclarin:
kendisi yetistirmeyi 6grenmistir. Gecmise gore tretim
artmus ve ortaya ¢ikan artik deger, toplumsal diizeni de-

gistirmistir.

Sira Sizde 2

Bilgi insanlik tarihinde hep 6nemli olmustur. Nitekim
“Bilgi glicttir.” s6zii Bacon’a aittir. Tarihte bilgiye sahip
olanlar, olmayanlar karsisinda hep 6nde olmuslardir.
Ancak ginumiizde varligint stirdirebilmenin olmazsa
olmaz kosulu hiline gelmistir. Drucker’in “bilgi toplu-
mu” olarak adlandirdigi bu ¢agda, insanlar artik bilgi

agurlikli isler yapar hale gelmislerdir.

Sira Sizde 3

Endistri Devrimini ingiltere degil de Osmanli impara-
torlugu yapmis olsaydi dinyanin 19. yiizyil ve sonra-
sindaki siiper giicti de Osmanli imparatorlugu olacakt
elbette. Bizler de modernlesme stirecine birka¢ ytizyil
erken baslamus bir tilkenin bireyleri olarak su anda ¢ok
daha farklt bir noktada olabilirdik. Muhtemelen gtinti-
miuzde konustugumuz sorunlar da cok farklt olurdu.

Sira Sizde 4

Post-endustriyel dontisiim, ¢cok genis bir alanda giinde-
lik hayatimiz1 etkilemektedir. Yaptigimiz islerin niteligi
degismis, diinya kictik bir kiiresel koye dontsmuisttir.
Diinyanin baska yerlerindeki gelismelerden artik gec-
mise gore cok daha kolay haberdar olabilir hile geldik.
Bilgiye giinimiizde daha kolay ulasabiliyoruz. Yaygin-
lasan enformasyon teknolojileri sayesinde iliskilerimi-

zin sekli degismeye baslamustir.

Sira Sizde 5

Turkiye’de makalede anlatilan ti¢ asamanin mevcudi-
yetini gbzlemek miimkiin. Ancak son yillarda yasanan
yeni uluslararasi is bolimu cercevesinde eski endiistri-
lesmis tulkelerin imalati gecmisin tarim tlkelerine kay-
dirmalart ve kendilerinin giderek bilgi yogun islere
odaklanmalari, Turkiye'yi de etkilesmistir. Tirkiye artik
agirlikli olarak endustriyel Gretimin 6ne gectigi bir tilke

olmustur.
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ENDUSTRI SOSYOLOJisi

Bu tniteyi tamamladiktan sonra;

(& Tarihsel olarak modern ydnetim metotlarinin ortaya ¢ikisini, gelisimini ve de-
gisimini aciklayabilecek,

@& Toplam kalite yonetimini tanimlayabilecek,

@& Toplam kalite yonetiminin gelisiminde etkili olan diisiintirlerin katkilarini
ozetleyebilecek,

@ Yeni yonetim metot ve tekniklerini dzetleyebilecek,

& Tiirkiye’'de yeni yonetim metotlarinin uygulanmast siirecindeki belli basl et-
kenleri siralayabilecek,

@ Post-fordizm ve yeni yonetim metotlar arasindaki iliskiyi degerlendirebilecek,

@ Yeni yonetim metotlarina getirilen baslica elestirileri siralayabileceksiniz.

e Yeni yonetim metotlart e Kaizen

e Toplam kalite yonetimi e Yalin yonetim

e Post-fordizm e Tam zamaninda Uretim
e Kalite e Degisim mithendisligi
e Kalite cemberleri e Altt sigma




ENDUSTRIYEL YONETIM METOTLARI VE TEKNIKLERI

ﬁ: Taribsel olarak modern yonetim metotlarinin ortaya cikisin, geli-
simini ve degisimini aciklamak

Uygarlik tarihi stiresince insanoglu, strekli bir diizen ve istikrar arayist icerisinde
olmustur. Diizen ve istikrar, ancak orgiitlii olmakla miimkiindiir. Insanlarin orgiit-
laltgt 18. yizyila kadar nispeten basit diizeyde gerceklesmistir. Modern toplum
oncesinde ekonominin tarima dayali olmasi, Girtin cesitliliginin az olmasi, Gretim
arac¢ ve tekniklerinin yeterince gelismemis olmasi, isbolimii ve uzmanlasmanin
basit diizeyde olmasi; orgutliiligt sinirli diizeyde gelistirmistir. Ancak 18. ytzyil-
daki Sanayi Devrimi ile birlikte orgutliligin hizla arttigi ve yayginlastigi bir done-
me girdigimiz soylenebilir. 18. yiizyilla birlikte tarimsal Gretimin yerini endustriyel
uretim almustir. Endistrilesme ile birlikte tirtin miktarlarinda ve cesitliliginde olaga-
nisti artislar olmustur. Bu da isbolimi ve uzmanlasmanin her gecen giin daha da
artmasini saglamstir. Bilimsel gelismelerin tiretim stireclerine uygulanmasi, bu de-
gisimi daha da hizlandirmistir. Bu nedenle cagdas toplumlart is bolimi ve uzman-
lasmanin hizla arttigt toplumlar olarak nitelemek yanlis olmaz.

Ozellikle son iki yiizyilda endiistrilesme ile birlikte toplumsal ve ekonomik ya-
samin Orgltliligli daha da artmistir. Modern bilimin gelismesi ile birlikte insan nii-
fusu artmus, buyik kentler ortaya ¢ikmistir. Modern bilimin teknolojiye uygulan-
mast ile birlikte endustriyel tiretim hem hacim hem de cesit olarak strekli artmis-
tr. Uretim miktarlarindaki artis, biiytik 6lcekli firmalarin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Buytk olcekli firmalarin ortaya cikist da tretim stireclerinin en etkin ve
verimli bir sekilde orgiitlenmesini zorunlu hale getirmistir. Zira insanlik tarihinde
ilk defa fabrikalar ortaya ¢ikmistir. Bu firmalarda ytzlerce ve hatta binlerce isci ¢a-
listirilmaktadir. Dolayistyla bu fabrikalarin fiziksel kaynaklari ile insan kaynaklari-
nin en etkin ve verimli bir sekilde yonetilmesi gerekmektedir.

Bu Unitenin temel amaci, modern donemde endustriyel isletmelerin yonetim
yapisint kisaca ele almaktadir. Bunu yaparken belli baslt sorularin yanitlarint da
bulmaya calisacagiz. Bu sorularin bir bolimiini su sekilde siralamak mimkindir.
Bir isletme nasil yonetilir? Isletmelerin yonetim yapisi tarihsel olarak ne tiir degi-
simler gecirmistir? Yonetim yapisi, iscileri ve yoneticileri hangi yonde etkilemistir?
Yonetim yapist Ulkeden tlkeye, sektorden sektore ne tir farkliliklar gosterir? Belli
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baslt yonetim metotlari ve teknikleri nelerdir? Yonetimsel stire¢c hangi asamalardan
olusur? Yonetim denen sey gercekten yonetir mi?

Tarihsel olarak modern yonetim metotlarinin ortaya cikisini, gelisimini ve degi-
simini ti¢ asamada ele almak miimkiindiir. Bu yonetim metotlarint sirasiyla (a) er-
ken donem yodnetim anlayist, (b) Taylorist (bilimsel) yonetim anlayist ve (¢) post-
fordist yonetim anlayist olarak siralamak mumkiindur.

Erken Donem Yonetim Anlayisi (1750-1925)

Erken donem yonetim anlayist endustrilesme ile birlikte ortaya ¢ikmis ve etkisini
1920'li yillara kadar stirdirmustiir. Bu yonetim anlayist 1920’lerde ortaya ¢ikan oto-
masyon ile birlikte etkisini yitirmeye baslamustir.

Bu donemin en temel 6zelliklerini su sekilde siralamak mtmkiindir:

Uretim teknolojisi agirlikl olarak basit tezgahlarla yapilmaktadir.

Uretim siirecinin énemli boliimlerinde cogunlukla kol emegi kullanildig:
icin “emek yogun tretimin” yaygin oldugu bir donemdir.

Uretim miktarlarinin artis1 tezgah sayisinin ve istihdam edilen isgiiciiniin ar-
tirllmasina baglidir.

Patron ile calisan isciler arasinda yiiz ytze iliskiler egemendir.

[sletmelerin sahibi hem is yerlerinin sahibi ve hem de yéneticileri konumun-
dadirlar.

Kalifiye isgticiiniin yetistirilmesinde formel egitim kurumlarmnin roli smnirlidir.
Isgiicti becerisi agirlikli olarak tiretim siirecinde usta, kalfa ve ¢irak iliskile-
rinden elde edilmektedir.

Uretim siirecinin belli boliimlerinde ve {iriinlerin kalite kontroliinde sinirli
da olsa ustalarin belli bir yetkisi ve gticti vardir.

Sendikalasma hentiz gelismemistir ve isci-isveren iliskileri kurumsallasmamistir.
Isletmelerin buiyiik bir cogunlugunu aile isletmeleri olusturmaktadir.
Isletmelerde karar alma stireci yukaridan asagiya dogrudur ve hiyerarsiktir.
Kadin ve cocuk emegi yogun bir sekilde kullanilmaktadir.

Calisma kosullari cok kotudr.

1850’li yillara ait bir fabrika.
http://www.google.com.tr/imgres?imgurl=http://industrialrevolutionrese-
arch.com/images/factory2. (tarih: 24/3/2011).

Tekstil fabrikasinda
calisan cocuklar.

Kaynak:
http://kindreda.edu
blogs.org/ (Erisim:
26.2.2011)

~
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Bu ozellikleri daha da artirmak mimkiindir. Ancak kisaca 6zetlemek gerekir-
se bu donemdeki yonetim anlayist, agirlikli olarak yukaridan asagiya dogru hiye-
rarsik; tretim siireci genellikle emek yogun ve endiistri iliskileri enformeldir. ilk
donemin yonetim anlayisinda isci isveren iliskileri ataerkil ve paternalisttir. Clinki
dretim ve yonetim slrecinin tamaminda is yerinin sahibinin dogrudan bir deneti-
mi ve kontrolt s6z konusudur. Her ne kadar tretim stirecinin kiictik alt birimlerin-
de ustalarin belli bir yetkisi olsa da esas olarak tretim stirecinde ve yonetim arag-
larinin kontroliinde inisiyatif, dogrudan is yerinin sahibine aittir. Bu donemde isci
ve isveren sendikalart hentiz kurulmamis ya da kurulma asamasinda oldugu icin
endustri iliskileri enformel bir 6zellik arz eder. Isci-isveren arasinda toplu pazarlik
hentiz gelismemistir (Eaton, 2000).

Bu donem agirlikli olarak kiictik ve orta boy isletmelerden olusmaktadir. Eko-
nomik alanda tekstil (iplik, dokumacilik ve konfeksiyon dahil) en hizli gelisen sek-
tor olmakla birlikte su ve buhar giiciinlin kesfiyle birlikte gelismeye baslayan ge-
micilik sektorti ve demir celik endiistrisinin gelismesiyle birlikte hizli gelisen me-
tal sektorti bu doneme damgasint vurmustur.

Ataerkillik ve paternalizm
nedir? Ataerkillik erkek
egemen toplumsal yapi
anlaminda kullaniimaktadir.
Paternalizm ise giice ve
otoriteye sahip olan kisi veya
bir kurumun kendisine
bagimli olanlarin ihtiyacini
karsilamasi ve bunun
karsiliginda bagimh
olanlarin giice ve otoriteye
riayet etmesinin saglandigi
bir bagimhilik iliskisidir.

Endiistri iligkileri nedir? Isci
ile isveren arasinda galisma
kosullari, tcretler, isci
saghg ve is givenligi ve
sosyal haklar cercevesinde
karsilikli miizakere ve
gorismelerin tiimiine verilen
addir. Endistri iliskileri isci
ve igveren sendikalan
arasinda olabilecegi gibi
sendikal drgiitlenmelerin
olmadigi durumlarda isci ve
isveren arasinda yiiz yiize de
gerceklesebilmektedir.

Kaynak: biip://www.btinternet.com/~bistorical.engines/Lap_engine.btm
K bttp.//www.sciencemuseum.org.uk/Centenary/Home/Icons/Steam_Engine.aspx

Bubar makinesi James Watt tarafindan icat edilmistir. Soldaki resimde makinanin calisma prensibi goriilmektedir.
Sagdaki resim, Londra Bilim Miizesinde sergilenen 1791 yilinda tiretilmis bir bubar makinasini gostermektedir.

/

Unlii isko¢ mucit ve fizik¢i James Watt tarafindan 1769 yilinda icat edilen bubar makine-
si, endiistriyel iiretimde bir devrim niteligindedir. $oyle ki, kapal1 bir alanda sikistirilan
buharin 1sitilarak genlesmenin saglanmasi ve genlesme ile birlikte acia cikan enerjinin
belli aktarim organlar1 yoluyla makineyi harekete gecirmesi, endiistriyel iiretimde bir c1-
gir agmustir. Ornegin biiyiik olcekli tekstil dokuma tezgahlarinin iiretim siirecinde kulla-
nilmasi, buharli gemilerin yapilmasi ve buharla calisan lokomotiflerin gelisimi bu bulus
sayesinde miimkiin olmustur.

Ancak bu donemde kiictik isletmeler, buiytik bir hizla gelismekte olan buytuk is-
letmeler karsisinda ticari rekabet acsindan oldukg¢a zor durumdadirlar. Ktk islet-
melerde de geleneksel yonetim anlayist egemendir. Is yeri sahibi ayni zamanda is
yerinin yoneticisi konumundadir.

James WATT
1736-1819
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Endustrilesme stirecinde 1900’1 yillara dogru gidilirken buytk olcekli isletme-
lerin sayisinin giderek arttigi goriilmektedir. Isletmelerin olcek olarak biiyiimesi,
yonetim yapisinda onemli degisikliklere neden olmustur. Ctinki isletmelerin bii-
ylumesi ile birlikte is yeri sahipleri hem tretim stirecini ve hem de yonetim stirec-
lerini kontrol edemez hale gelmislerdir. Zira isletmelerin biiytimesiyle birlikte is
yeri sahibinin ham madde temini, tiretimin akisi, satis pazarlamay1 ayni anda kon-
trol edebilmesi imkansiz hale gelmistir. Dahasi tretim strecinde calisan ylzlerce
iscinin tek bir kisi tarafindan kontrol edilebilmesi bile artik mimkiin degildir. Do-
layisiyla buytk isletmelerde isyeri sahipleri Giretim stirecinin kontrol ve denetimini
yoneticilere devretmistir. Yoneticiler is yeri sabibi adina kontrol ve denetim islevie-
rini yiiriitmeye baglamislardir. Is yeri sahipleri ise iscilerin kontrol ve denetimini
yapan yoneticileri kontrol etmeye baslamislardir (Reed, 1992:10-11). Bu, bir an-
lamda yonetim yapisindan dikey bir tabakalasmanin ortaya ¢ikmasina neden ol-
mustur: En altta calisan isciler, onlarin tstiinde denetim ve kontrol islevini yerine
getiren yoneticiler ve en Ustte ise isletmenin sahibi olan sermayedarlar.

(i 7
[ ]

isletme sahiplerinin artik igletmeleri kendilerinin yonetmemeleri, bu islevi profesyonel yo-
neticilere birakmalar1 toplumsal diizeyde ne gibi sonuclar dogurmus olabilir? Diisiiniiniiz.

Yonetim yapisinda meydana gelen bu degisim, modern toplumda orta sinifin
olusmasina neden olmustur.

@

Otomasyon nedir? Uretim
stirecinde insan giicii yerine
teknolojinin kullaniimasidir.
Otomasyon sayesinde kas
giictiyle yapilan isler daha
seri ve hizli bir sekilde
makineler tarafindan yapihr.

Biiyiik isletmelerde yonetim ve kontrol siireclerinin ayrismasiyla orta sinif ortaya cikmistir.

Yonetim ve kontrol stireclerinin birbirlerinden ayrismast, yonetim biliminin ge-
lismesini hizlandirmustir. Bir isletmenin en etkin ve en verimli isleyisinin nasil ol-
mast gerektigi yonetim biliminin en temel problemlerinden biri hiline gelmistir.
Tum bu arayislar birinci donemin sonlarina dogru yogunlasmustir. Teknolojik ge-
lismelerin otomasyona dogru hizla gelismesiyle birlikte insan kaynaklar ve fizik-
sel kaynaklarin dogru ve karli bir sekilde yonetilmesi ancak bilimsel bir calismay-
la miimkiin hale gelmistir. Yonetim ve mithendislik disiplinlerinin yontem ve tek-
niklerini bir arada uygulayan endtistri miihendisligi bu sekilde ortaya ¢cikmustir.

Kapitalizmin giderek kiiresellesmesi, rekabet olgusunu da beraberinde getir-
mistir. Artan rekabet kosullarinda isletmeler maliyetleri miimkiin oldugunca dusu-
rebilecek yeni Giretim ve yonetim sistemleri arayislarina girmislerdir. Maliyetleri dii-
stirme cabasi teknolojik yapida otomasyona dogru yonelisi hizlandirmistir. Uretim
stirecinde ise isgtictiniin verimliliginin artirilmast ile ilgili olarak yeni kontrol ve de-
netim uygulamalarina baslanmistir. Ayrica isgliciiniin daha ¢ok calismasini tesvik
edici yeni yol ve yontemler gelistirilmeye calisiimistir. Ozet olarak ifade etmek ge-
rekirse kapitalizmin ilk donemlerine ait olan yonetim anlayisi, radikal bir sekilde
degismeye baslamistir. Simdi kisaca 1920’lerde ortaya ¢ikan Taylorist yonetim an-
layisint ele alalim.

Taylorist Yonetim Anlayisi (1925-1975)

Taylorist yonetim anlayist Fordist donemle es zamanl olarak ortaya ¢ikmustir.

@

Fordizm ile ilgili ayrintili bilgi icin Ekonomi Sosyolojisi kitabinizin 5. iinitesine bakiniz.



2. Unite - Yeni Yonetim Metotlari

41

Bu donemde isglictinlin istihdaminda ve teknolojik orglitlenmede 7aylorizm ola-
rak bilinen bilimsel yonetim anlayist ile Fordizm olarak tanimlanan tretim sistemi
egemen olmustur.

Dolayistyla bu donem Fordist-Taylorist donem olarak da tanimlanmaktadir.

Taylorizm, Frederick Winslow
Taylor'un 1911 yilinda
yayimlanan Bilimsel
Yénetimin llkeleri adl
kitabinda gelistirdigi yonetim
anlayisina verilen bir isimdir.

Her ne kadar Henry Ford kendi otomobil fabrikasinda yiiriiyen bant sistemini gelistirirken
Taylor’un yonetim ilkelerinden haberdar olmasa da zamanla ayn: teknolojik yapiy1 ve iire-
tim sistemini kullanan firmalar Fordist iiretim sistemini Taylorist yonetim yapis1 ile birlik-
te yiiriitmeye calismiglardir.

1900’14 yillara gelindiginde kapitalizmin belli bir gelisme seviyesine ulasmis ol-
dugu belirtilebilir. Ozellikle modern bilimlerin gelismesi, bilimsel gelismelerin tek-
nolojiye uyarlanmas: ve teknolojik gelismelerin endustriyel tiretim siirecinde kul-
lanilmasi; kapitalist gelisme acisindan bir dontim noktas: olmustur. 1920’lerle bir-
likte Uretim stirecinde ylriiyen bant sisteminin kullanilmasit Gretim miktarlarinda
buytik artislara neden olmustur. Kapitalizm tarihinde ilk kez kitlesel Giretim bu do-
nemde ortaya cikmustir.

Henry Fordun gelistirdigi ytriyen bant sistemi, isletmelerin Giretim hacimlerini
o kadar ¢cok artirmistir ki piyasadaki talebin ¢ok tstlinde bir tiretim fazlalig: ortaya
ctkmustir. 1929 Diinya Ekonomik Buhrani'nin en temel nedeni iste budur. Asir tire-
tim isletmelerin stoklarint doldurmus ancak piyasada yeterli talep olmayinca Ureti-
len tim trtnler elde kalmistir. Zarar eden isletmeler calistirdigi iscileri ¢ikarmaya
baslamuslardir. Iscilerin isten ¢ikartilmasi talepleri daha da daraltmis ve buhran da-
ha da derinlesmistir. Asirt Gretimin neden oldugu 1929 Ekonomik Buhrant basta Ba-
tt tilkeleri olmak izere tim diin-
yayt derinden etkilemistir.

Taylorizm; vasifsiz isgiici
istihdamina, tretim
stirecinin en kiigiik ve en
basit parcalara kadar
bélinmesine, parca basl
{icret 6deme sistemine ve
calisanlarin diretimin her
asamasinda siki bir kontrol
ve denetim altinda
tutulmasi gerektigine dayali
otoriter bir yonetim
anlayisidir. Taylorist
isletmelerde yénetsel yapi
dikey oldugu igin karar alma
mekanizmasi st
yonetimden asagiya dogru
olarak gerceklesmektedir.

Kitlesel iiretim, standart
irtinlerin disiik maliyetli
olarak bilyiik miktarlarda
{iretildigi bir sistemdir.
Kitlesel {iretim bant
sistemine dayali oldugu icin
seri olarak dretilir.

Bu donemde otomas-
yon teknolojisinin gelisme-
siyle birlikte kitlesel treti-
me gecilmesi, endustriyel
tretim strecini ve endis-
triyel kuruluslarin yonetim
yapisint Onemli Olctide de-
gistirmistir. Bu donemde
egemen olan yonetim an-
layist, Frederick Winslow
Taylor'un gelistirdigi “bi-
limsel yonetim” anlayisidir
(Reed, 1992:160-161). Bu
donemdeki endustriyel ku-
ruluslarin yonetimsel yapi-
st ana hatlariyla su sekilde-
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Bunalimi
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York Belediyesi'nin
licretsiz olarak
verdigi yemek
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dir.
e Isci ve isveren sendikalart bu donemde gelismeye baslamuslardir.
e Endustri iliskileri formel ve toplu s6zlesmeli isci-isveren iliskileri seklinde
gelismekte ve kurumsallasmaktadir.
e Sendikalar bu donemde gticlenmeye baslamislardir.
e Endustriyel kuruluslarin yonetim anlayisi, iscilerin gézetim ve denetiminin
en Ust diizeyde oldugu kati ve otoriter bir 6zellik arz etmektedir.
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SIRA SiZDE

Unlii iktisatc
John Maynard KEYNES

Keynesyan politikalar, 1929
yilinda tiim diinyay etkisi
altina alan ekonomik krizden
cikilmasina yonelik olarak
Uinlii iktisatc John Maynard
Keynes tarafindan
gelistirilen para ve maliye
politikalarina verilen genel
addir. Bu politikalar 6zl
itibariyla Gretim, tiiketim ve
gelir arasinda bir denge ve
istikrarin saglanmasi icin
devletin piyasaya miidahale
etmesi gerektigi tezine
dayalidir.

Endiistriyel kuruluslarda
belli bir is bélimiine bagl
olarak iscilerin, teknik
elemanlarin veya calisma
gruplarinin, bir is parcasi
lizerinde ileri diizeyde bilgi,
beceri ve yetkinlige sahip
olmalarina “uzmanlagma”
denir.

e Her bir is¢inin yaptg: isler endistri mithendisleri tarafindan en ktictik ayrin-
tisina kadar zaman, hareket ve verimlilik acisindan hesaplanmustir.

e s yeri sahibi ile iscilerin yiiz ytize iliskileri bu dénemde ortadan kalkmaktadir.

e Isletme sahipleri, {iretim stirecinin ve iscilerin denetim ve kontrol islerini
profesyonel yoneticilere devretmistir.

e Uretim artisinda teknolojik yapida ortaya c¢ikan otomasyon kadar iscilere
oOdenen parca basina Ucret uygulamalart da etkili olmustur.

e Isciler iiretim siirecinin biitiinii icerisinde yalnizca yoneticiler tarafindan be-
lirlenmis belli ve rutin isleri yapan kisiler hiline gelmistir.

e Sturekli rutin isleri yapan isciler isin butint hakkinda bilgi sahibi olmadig:
icin vasifsiz hale gelmistir.

e Surekli ayni rutin isleri yapan iscilerde ise ve kendine yabancilasma, en
onemli bir sorun olarak ortaya ¢cikmustir.

Taylorizmde her is¢inin yaptig1 isler zaman, hareket ve verimlilik acisindan en kiiciik ay-
rintisina kadar nasil hesaplanmis olabilir? Diisiiniiniiz.

Fordist isletmeler 19701i yillara kadar 6énemli bir biiytime ve gelisme gosterdi-
ler. 1929 Diinya Ekonomik Buhrani sonrasinda asiri Giretim sorununu devletin pi-
yasaya mudahalesi ile asmay1 basaran Fordist firmalar, buytk olcekli kitlesel treti-
min karsiliginda kitlesel bir talep bulabildiler (Sugur, 1994). Clinkt devlet, belli
sosyal ve ekonomik politikalar ile Giretim ile tiiketim arasindaki dengeyi kurmayi
basarmustir. Bu basari, John Maynard Keynes tarafindan gelistirilen politikalar
sayesinde elde edilmistir. Keynesyen politikalar, Bat1 Avrupa tlkelerinde yaygin
olarak kullanilmistir. Ulkeler cesitli tasarruf tedbirleri, sektorel tesvikler, piyasa
miuidahaleleri ve alt gelir gruplarinin sosyal politikalarla desteklenmesi gibi politi-
kalarla bireylerin tiiketim kapasitelerini artirmay1 basarabilmislerdir.

Kisaca 6zetlemek gerekirse gelir artirict Keynesyen politikalarla talep artist
saglanmis, Fordist tretim sisteminin belki de en 6nemli dayanagi olan kitlesel
uretimin kitlesel tiketim ile beslenebilmesi gerceklestirilmistir. Boylece tiretim sti-
reci ile tiketim stirecinin i¢ ice gectigi bir butiinlik olusturulabilmistir (Allen 1992
ve Sugur ve dig. 2004). Boylesi bir ekonomik modelde endiistriyel kuruluslar Tay-
lorist yonetim ve orgiitlenme anlayisina yonelmislerdir. Clinkli Taylorist yonetim
anlayist Fordist isletmelerin gerektirdigi endiistriyel is boliimii ve uzmanlasma
uzerine kurulmustur.

Uzmanlasma, Gretim stirecinin orglitlenmesi ve yonetilmesi acisindan son dere-
ce Oonemlidir. Bu donemde endistriyel kuruluslarda islerin 6rgtitlenmesi uzmanlas-
maya ve uzmanlara dayal olarak gerceklestirilmektedir. Ornegin satin alma, iire-
tim, pazarlama, satis, muhasebe, bakim ve onarim ve kalite kontrol stirecleri ayri
ayri uzmanlasmis ekipler tarafindan yerine getirilmektedir. Uzmanlasmis alanlar ve
uzmanlara gore bir isbolimi ve hiyerarsi olusturulmaktadir. Egitim sistemi de bu
uzmanlasmaya uygun olarak olusturulmakta ve bireyler egitim sistemlerinde bu
uzmanlasmaya yonlendirilerek yetistirilmektedir. Bu donemde endustriyel kuru-
luslarda en vasifli isciden en vasifsiz (6rnegin isi yalnizca bir vidayi stkmak olan ve
saatlerce suirekli olarak bu isi yapan) isciye kadar bir uzmanlagsma temelinde 6rgit-
lenme vardir. Bu yonetim ve orglitlenme sistemine gore isgticti iki temel kategori-
ye gore hiyerarsik olarak orgtitlenmistir: Yéneticiler ve diger diiz calisanlar. Yo-
neticiler denetim ve kontrol islerini yapmakla sorumludurlar. Yoneticiler, alt kade-
melerde calisanlarin yapacaklart isleri ne kadar stirede ve nasil yapmalari gerekti-
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gini bilimsel olarak hesaplamaktadirlar. Yoneticiler bu hesaplamalardan yola ¢ika-
rak alt kademelerde calisanlara islerin yapilmasi ile ilgili talimatlart verirler. Daha
sonra yoneticilere diisen gorev ise alt kademede calisanlart ve calisanlarin yaptigt
islerin talimatlara gore yapilip yapilmadigini stirekli ve diizenli olarak denetlemek
ve kontrol etmektir. Islerin nasil yapilacag: yalnizca yoneticilerin kisisel inisiyatifi-
ne birakilmaz. Taylorist yonetim anlayisinda kontrol ve denetim strecleri de son
derece sistematiktir. Ctinkti tiim bu stirecler bilimsel olarak hesaplanmistir. Bu he-
saplamalara gore yoneticilerin bile kontrol ve denetim islerini dizgiin yapip yap-
madiklari, en st yonetim tarafindan kontrol ve denetim altina alinmustir.
Her ne kadar Taylorist yonetim anlayist

alt kademelerde calisanlart stirekli bir dene- /
tim ve kontrol altinda tutmus olsa da tre-
timde 10-15 kat verimlilik artisint saglamis-
tir. Taylorizm, 1920'li yillardan Fordist krizin
ortaya ¢iktigr 1970’1 yillara kadar endistri-
yel kuruluslarda en yaygin olarak kullanilan
bir yonetim anlayist olmustur. Basta sendi-
kalar olmak tizere Taylorist yonetime yone-
lik ¢cok ciddi ve sert elestiriler yapilmistir.
Her ne kadar ikinci Diinya Savast sonrasin-
da yeni yonetim anlayislart ortaya ¢ikmis ol-
sa da yine de bu doneme Taylorist yonetim
anlayisinin damgasini vurdugunu séylemek
yanlis olmayacaktir. Dahast 1970°li yillardan
sonra da Taylorist yonetim anlayisinin en- K

Organizasyonlardaki
biyerarsiyi temsil
eden bir karikatiir

Kaynak:
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om/explanation-of-
management-
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(Erisim: 24.01.2011).

dustriyel kuruluslarda etkisini yitirdigi pek

soylenemez. Yapilan bircok calisma gostermektedir ki glinimtizde bile Taylorist
anlayist, diger tim yonetim anlayslarindan daha etkili ve guiclti bir sekilde varligi-
nit devam ettirmektedir.

Kuskusuz endustriyel kuruluslarin etkinliginin ve verimliliginin artist ile ilgili
cabalar ve uygulamalar, kapitalizmin tarihi kadar eskidir. Ancak 1950’lerde ortaya
cikan ve ozellikle 1970’li yillar sonrasinda tim diinyada etkili olan yeni yonetim
metotlari ile ilgili uygulamalar, endustriyel kuruluslarin yonetim yapisinda ¢cok
onemli degisimlere neden olmustur. Simdi kisaca bu yonetim anlayisina daha ya-
kindan bakmaya calisalim.

Post-fordist Yonetim Anlayisi (1975-Giiniimiize)
ikinci Diinya Savast sonrasinda Bati Avrupa tilkeleri sosyal ve ekonomik acidan bir
yikinti icerisindeydi. Savas sonucunda ABD ve Sovyetler Birligi'nin iki stiper gii¢
olarak ortaya ¢ikmasi, soguk savas doneminin baslamasina neden olmustur.
1950’lerle birlikte siyasal ve ekonomik alanda kiiresel rekabet hiz kazanmaya bas-
lamustir. Rekabette tstiin olmanin en 6nemli yolu, endustriyel alanda etkinligin ve
verimliligin artirlmasindan geciyordu. Soguk savas donemi, ayni zamanda askeri
olarak tstlin olmayi da gerektiriyordu. Clinkii askeri tGstiinlik, 6nemli bir psikolo-
jik avantaj sagliyordu. Silah endustrisi de Uretim stirecleri agisindan bakildiginda
bir endustriyel sektordur.

Ekonomik alana bakildiginda soguk savas doneminin getirdigi yeni rekabet ko-
sullarinda endustriyel kuruslarin yeni yatirimlara gitmesi ve kar oranlarini artirma-
st gerekiyordu. Ancak basta ABD ve Bati Avrupa tlkeleri olmak tizere donemin
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Emegin ve teknolojinin esnek
bir iretim organizasyonu
altinda yeniden dretilmesi
anlamina gelen “esnek” ya
da post-fordist tiretimin (a)
Fordist teknoloji
diizenlemesinde var olan
zaman kaybi ve kalite
diisiikliigiine neden olan
sinirhliklarin asiimasini
sagladigi (b) Taylorist
orgitsel yapinin neden
oldugu ise yabancilagma ve
diisiik is motivasyonu
sorunlarini en aza indirdigi
varsayllmaktadir.

onde gelen ekonomileri, savas sonrasinda ¢ok 6nemli sorunlarla miicadele etmek-
teydiler. Bu sorunlarin basinda diinya piyasalarinda arz-talep dengelerinde ortaya
cikan ani degisimler gelmektedir. Bu, bir 6lctide Fordist donemin kriz belirtileri
olarak da degerlendirilebilir.

Fordizmin olgunluk donemi olarak nitelenebilecek 1950’li yillar ve sonrasinda
kiresel rekabet sonucu isletmelerin kdr oranlarinda ciddi dustsler yasanmustir. Di-
ger taraftan Japonya gibi yeni ekonomik giictin ortaya ¢ikmasi, sendikalarin gtic-
lenmesi ve yeni sosyal haklar talep etmesi ve buytik endustriyel kuruluslarda uy-
gulanan Taylorist yonetim anlayisina kars: elestirilerin artmaya baslamast bu stire-
ci hizlandirmistir. Tim bu gelismeler, kapitalizmin yeniden yapilanmasini zorunlu
hale getirmistir. Yeniden yapilanma, ¢ok yonlii makro ekonomi politikalarinin uy-
gulamaya konmas: kadar endistriyel kuruluslarin Gretim ve yonetim yapisinin da
yeniden yapilanmasini da gerektirmekteydi.

1970’li yillara dogru Fordizm ve onun dayandig: yonetim sistemi Taylorizm,
icinden cikilamayacak kadar ciddi bir kriz icerisine girmistir. Clinkt degisen ve k-
resellesen diinyada yonetim yapist da degismektedir. Dikey hiyerarsik yonetim ya-
pist yerini daha yatay yonetim yapisina dogru birakmaya baslamistir. Isletme sa-
hipleri belirli hedeflere ulasmak icin isciyi karsisina almak yerine onlart kendi ya-
nina almayi tercih etmek durumunda kalmislardir. Bunun nedeni isverenlerin ken-
dilerine daha sadik, uyumlu, isini severek yapan ve firmanmn amaclarint benimse-
mis is glictine gereksiniminin artmasidir. Clinkti piyasa kosullart daha fazla reka-
betci hile gelmektedir ve firmalar her yonden rakiplerinden daha iyi olmak zorun-
da kalmuslardir. isletme sahipleri dikey hiyerarsi yerine yatay, karar alma siirecle-
rinde calisanlart da hesaba katan, katilimci, ylz yiize iletisimin oldugu, daha insa-
ni bir yonetim yapisinin gerekliligini anlamaya baslamaktadirlar. Deyim yerindey-
se isverenler bir tasla iki kus vurmayi hedeflemektedirler. Hem karlt bir kurulus
olacaklar ve hem de calisanlart mutlu edebileceklerdir. Isletmelerin bunu ne kadar
gerceklestirdikleri tartismali bir konu olsa da hedef esas itibartyla budur.

1950'li yillarla birlikte piyasalarda baska onemli degisimler de yasanmaya bas-
lamistir. Piyasada Fordist firmalarin kitlesel olarak trettigi standart trlinlere yone-
lik taleplerde bir azalma s6z konusu olmustur. Ozellikle sosyal refah devletinin ge-
lir artirict politikalart sayesinde basta ABD olmak tizere Bati Avrupa tlkelerinde
onemli bir tiketici kesimi olarak “orta sinif ortaya cikmustir. Orta sinifin ortaya
ctkmast taleplerde farklilasmaya neden olmustur. Taleplerde farklilasma orta sini-
fin standart olarak tretilen Grtinler yerine farkli olan trtinleri talep etmesi sonucu
ortaya ¢tkmustir (Taymaz 1993, Sugur 1994, Kumar 1999). Bu farklilasmada stan-
dart olarak tretilen trtinlere yonelik kitlesel talebin bir doyma noktasina gelmis ol-
mast son derece etkili olmustur. Endustriyel kuruluslar ise bu degisime ayak uydu-
rabilmek icin mevcut tiretim ve yonetim sistemlerini piyasalardaki bu tir gelisme-
lere ayak uydurabilecek sekilde esnek hale getirmeye baslamislardir.

Bu esneklik iki boyutludur:

e Uretim sisteminde esneklik,

e Yonetim sisteminde esneklik.

Uretimde esneklik, bir isletmenin tretim strecinde kullandigi teknolojik alt ya-
pinin ve istihdam ettigi isgliciniin piyasada degiskenlik gosteren taleplere gore
farkli tretim yapabilme potansiyelidir. Diger bir ifadeyle esnek tiretim, bir firma-
nin benzer ve standart trtinleri kitlesel olarak tiretmek yerine farkli ve 6zgiin trtin-
leri model, renk, tasarim ve islevsel olarak miisterinin begenisine gore Uretebilme
kapasitesidir (Sugur ve dig., 2004).
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Yonetimde esneklik ise bir firmanin en alt kademesinden en tst yonetimine ka-
dar karar alma streclerine katilim, is birligi, kalite, musteri odaklilik, takim calis-
masi ve yaraticilik cercevesinde tiim insan kaynaklarinin en dogru, etkin ve verim-
li bir sekilde kullanilma kapasitesidir.

Atkinson ise esneklik kavramint isgiict istihdami cercevesinde ele almaktadir.
Atkinson’a gore (1984) glinimiiz ekonomilerinde tretim stirecinde, teknolojilerde
ve tiketim kaliplarinda meydana gelen hizli degismeler; isletmeler acsindan isgii-
ciintin esnek bir sekilde kullanilabilmesini zorunlu hile getirmistir. Buna gore is-
gliciiniin esnek kullanimu iki sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Birincisi islevsel es-
nekliktir. islevsel esneklik, isletmelere isgliciinii tiretim siirecinde cok yonlii ola-
rak kullanabilme kapasitesi saglamaktadir. Ikincisi ise sayisal esnekliktir. Bu cs-
neklik tirt isletmelere istihdam ettigi isglicinin miktarinda azaltmaya ya da artir-
maya gidebilme imkanint saglamaktadir.

Piyasadaki tiiketim taleplerindeki degismelere ve diger isletmelerle olan reka-
bete paralel olarak isletmeler, yeni ve farkli Grtinleri Giretebilmek i¢in teknolojileri-
ni gelistirmek durumunda kalmislardir. Bu da isletmelerin gtinimuz rekabetci ko-
sullarinda esnek bir teknolojik donanima sahip olmalari anlamina gelmektedir. Es-
nek teknolojik donanim son derece gelismis olan bilgisayar, kontrolli makine ve
techizatlarin kullanilmasi demektir (Taymaz, 1993). Bu gelismis esnek teknolojik
donanim isletmelere hem triin cesitliliginde hem de miktar bazinda bir esneklik
kazandirmaktadir. Boylesi bir teknolojik donanimin kullanilmas: isttihdam edilen
isgliciintin cok yonlu bir beceriye sahip olmasini gerekli kilmaktadir. Taleplerde
ortaya cikan bir farklilasma tretim stirecinde bulunan belirli Giretim birimlerinin fa-
aliyetlerini gorece artirabilir, azaltabilir veya farklilastirabilir. Bu nedenle istihdam
edilen isgtictiniin beceri diizeyinin degisimlere gore tretimin degisik birimlerinde
cok yonli islevleri yerine getirebilecek kadar nitelikli olmas: gerekmektedir.
Dolayistyla beceri diizeyi yuiksek bir isgtictiniin istihdam edilmesi isletmelere islev-
sel esnekligin kazandirilmasinda 6nemli bir avantaj saglamaktadir.

Ikinci tiir olarak ise karsimiza sayisal esneklik kavrami ¢cikmaktadir. Gliniimiiz
piyasa kosullarinda taleplerde meydana gelen dalgalanmalara bagli olarak isletme-
lerin istihdam ettigi isgliciniin sayisinda bir azaltmaya ya da artirmaya gidebilme-
si énemli bir avantaj olarak kabul edilmektedir. Uretim maliyetleri icerisinde isgi-
cli giderlerinin isletme tarafindan kontrol altina alinabilmesinde sayisal esneklik
onemli bir rol oynamaktadir (Thomas, 2009). Ancak bir isletmenin sayisal esnekli-
ge sahip olabilmesi i¢in istihdam ettigi isglictiniin niteliklerine ve isletme acisindan
yerine getirdigi islevlerin dnemine gore bir siralama yapmasi gerekmektedir. Buna
gore isletme acisindan 6nemli islevleri yerine getiren ve kalifiye diizeyi gorece
ylksek olan isgliciine dolgun tcret ve ytiksek is glivencesi saglanarak bir merkez
isgricii olusturulmakta, diger taraftan kalifiye diizeyi gorece duistik olan isgticti di-
stk Ucretle ve is giivencesiz bir sekilde istihdam edilerek bir ¢cevre isglicinii mey-
dana getirilmektedir (Atkinson, 1984). Isletmelere sayisal esnekligi saglayan cevre
isglici konumunda kisa donemli, sozlesmeli, yart zamanli (part-time) ve zaman
zaman da taseron olarak calistirilan isgiicii olusturulmaktadir. Cevre konumunda
istihdam edilen isgticiinlin is gtivencesi ¢cok az oldugu icin sayisinin azaltilmasi ve-
ya artirtlmasi isletmeye fazla bir mali kilfet getirmemekte ve hatta isveren belirli
oranlarda cevre isgliciinii istthdam ederek zaman zaman calisanlarin sosyal hakla-
r1 ile ilgili belirli yasal ytiktiimltliiklerden kacinabilmektedir. Sayisal esneklik, islet-
melere maliyetlerin azaltlmast acisindan onemli bir katki saglamakla birlikte cali-
sanlar acisindan her an isini kaybetme riski anlamma geldigi icin literatiirde ¢ok

islevsel esneklik, vasifli
isgiictintin farkli islerde ok
amacl olarak kullanimi
anlamina gelirken sayisal
esneklik ise isletmelerin
piyasadaki degisimlere gore
isgliciinlin sayisinda artisa
veya azalisa gidebilme
kapasitesi olarak
tanimlanmaktadir.
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sert bir sekilde elestirilmistir. Ansal (1994), sayisal esnekligi calisanlar a¢isindan
kolelik olarak tanimlamaktadir.

Sol tarafta bir CNC
tezgah
gortilmektedir.
Bilgisayarla
kumanda edilen bu
tezgahta
calisabilmek,
iscilerin kalifiye
olmalarin
gerektirmektedir. Sag
tarafta ise Taylorist
ilkelerle yonetilen bir
Sfabrikada ¢alisan
kalifiye diizeyi
dristik isciler
goriilmektedir.

Kaynak: www.gettyimages.com; bitp://www.makinecu.com/threads/S81-CNC-Torna-Ve-Freze-Simulat%C3%
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Kalite nedir? En 6zlii
tanimiyla kalite, “miisterinin
ihtiyaclarina uygunluk”
demektir. Diger bir ifadeyle
kalite, iiretilen bir mal veya
hizmetin miisterilerin
beklenti ve gereksinimlerini
karsilayabilme
kapasitesidir.

1970’lerle birlikte ortaya cikan bu donemin en temel 6zelliklerini su sekilde sir-
lamak mimkiindur.

Taleplerde farklilasma ortaya ¢ikmustir.

Standart tGrtinlerin seri ve kitlesel olarak tiretilmesinin sinirlarina ulasiimistir.
Yurtyen bant sistemine dayali teknolojik donanim yerini bilgisayar destekli
esnek teknolojik donanima birakmaktadir.

Taylorist yonetim anlayisina yonelik sert elestiriler yapilmaktadir.
Isci-isveren iliskilerinde is birligi ve uzlasma arayislart onem kazanmustir.
Hiyerarsik ve otoriter yonetim anlayisinin yerine yatay, katilimer ve payla-
simct bir yonetim anlayist gelmektedir.

Basta toplam kalite yonetimi olmak tizere esnek yonetim bicimleri yaygin
olarak uygulanmaya baslanmaktadir.

Ekip calismasina dayali tiretim ve yonetim anlayist 6n plandadir.

Isgticti kalifiyedir ve ihtiyaclara gore tiretim stirecinin farkli birimlerinde ¢a-
lisabilmektedir.

Kalifiye isgliciniin yetistirilmesinde formel egitim kurumlar: ¢énemli bir rol
oynamaktadir.

Uretim ve yonetim siirecinin tiimii miisteri odaklilik ilkesine gore yapilanmustir.
Kalite kavrami 6n plana cikmustir.

TOPLAM KALITE YONETIMI (TKY)

AMAG

Toplam Ralite yonetimini tamimlamak

Kalite kavrami gliniimiiz piyasa ekonomilerinde en siklikla kullanilan kavramlarin
basinda gelmektedir (Kantarct 1999). Icinde bulundugumuz post-fordist donemde
tretimde veya hizmet sektoriinde faaliyette bulunan kurum ve kuruluslar “dnce
kalite” anlayist icerisinde hareket etmektedirler. 1970’lerle birlikte tim diinyay1 et-
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kisine alan kalite olgusu, Gretim ve yonetim anlayislarinda 6nemli degisimlere ne-
den olmustur. Bu degisime neden olan temel anlayis ise “toplam kalite yénetimi®
(TKY) kavrami cercevesinde ortaya ¢cikmustir (Ishikawa 1995).

TKY, bir isletmenin tim yonleriyle miisteri odakli olmast demektir (Simsek
2000). Bu baglamda bir isletmenin tretim stirecinin baslangicindan sonuna kadar
kullanilan tiim ara¢ ve gereclerin, teknolojik donanimin, istihdam edilen isgiict-
niin (yonetici, btro calisani, isci, vb.), tedarikcilerin (ham madde saglayanlar, ye-
dek parca turetenler) ve satis ve pazarlama birimlerinin (bayiler, yedek parca hiz-
metleri, musteri sonrast hizmetler) ‘kalite anlayisi cercevesinde esgiidimlenmesi
koordine edilmesi anlamina gelmektedir. TKY’de asil amac firmanin trettigi trtin-
den daha ziyade musterinin istedigi Grtinti yine musterilerin begenileri dogrultu-
sunda (retilmesi anlayisina dayanir. Uretim siirecinin tamaminin miisteri odakli ol-
mast TKY nin vazgecilmez bir unsurudur. TKY’de asil hedef firmanin ne trettigi
degil musterinin ne istedigidir. Yine ayni sekilde TKY felsefesinde esas amac, bir
isletmenin tirint kacga Urettigi degil musterinin onu begenip begenmedigidir. Sim-
sek (2000:1) kalite kavraminin temel 6zelliklerini su sekilde siralamaktadir:

e Tasarimda kusursuzluk,

e Kullanimda kusursuzluk,

e Fiyatta kusursuzluk,

e Teslim stiresinde kusursuzluk,

e Satis stiresinde kusursuzluk,

TKY’nin temel ilkelerini ise su sekilde siralamak mimktindiir (Simsek, 2000:51)

e Misteri odaklilik,

e Ust yonetimin liderligi,

e Surekli gelisme,

e Tam katilim.

TKY uretim strecinin timiniin, misteri odakl: olarak etkinliginin ve verimlili-
ginin artirllmasina dayanan bir sistemdir. Bu yontiyle etkinligin ve verimliliginin ta-
rihinin kapitalizmin tarihi kadar eski oldugu soylenebilir. Ancak 1900’1t yillar ile
birlikte kitlesel tiretime gecilmesi; Giretim stirecinin sistematik olarak diizenlenme-
si, orgtitlenmesi ve planlanmasini gerekli kilmistir. Taylorist bilimsel yontem anla-
yisini Uretim slirecinin etkinliginin ve verimliliginin artirilmasina yonelik sistematik
bir yaklasim olarak degerlendirmek miimkiindiir. Uretim siirecinde kalitenin sag-
lanmasi daha cok ice dontk bir anlayisla ele alinmaktadir.

Toplam kalite yonetiminin bir sistem olarak gelismesinde c¢esitli uzmanlarin
katkilart etkili olmustur. Bu uzmanlar arasinda W. Shewart, E. Deming, J. Juran,
K. Isbikawa, P. Crosby, A.Feigenbaum, P.F. Drucker, J.P. Womach, D.T. Jo-
nes ve D. Roos On plana cikmaktadir. Bu uzmanlarin toplam kalite yonetiminin
gelistirilmesi acisindan katkilarina kisaca deginmek yerinde olacaktir.

D Toplam kalite yonetiminin gelisiminde etkili olan diisiiniirlerin
Wl Latkilarin zetlemek

Walter Shewart: istatistiksel Siire¢ Kontrolii

Walter Shewhart, kalite ile ilgili calismalarin bilimsel esaslara gore yapilmast gerek-
tigini 6ne strmustiir. Shewhart, belli bir cizelge ve semaya gore kalite kontroltiintiin
yapilarak tretim maliyetlerinin azaltilabilecegini ifade etmis; 1924 yilinda bir cizel-
ge hazirlayarak istatistiki szire¢c kontrolii uygulamasini baslatmistir (Ishikawa
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Walter SHEWART
(1891-1967)
Istatiksel stirec
kontroliinitin ilk
wygulayicisidir.
Kalite kontrol
kartlar ve gorsel
grafikleri
wygulamaya
koymustur.

W. Edward DEMING
(1900-1994)
Amerikali tinlii
istatistikci, toplam
kalitenin babast
sayimaktadir.
Deming’in
1950’lerden itibaren
Japon sanayisinin
gelismesinde ¢ok
onemli katkilar
olmustur.

W. EDwARrDS DEMING
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1995:18-19). Bu yaklasimda esas amacg, tiretim stirecinin kendisinin i¢sel anlamda
orgltlenmesi ve diizenlenmesidir. Ancak 1950’li yillara gelindiginde taleplerde
farklilasmanin ortaya ¢ikmasi, kitlesel tiretimi derinden sarsmaya baslamis ve
1970°1i yillarda Fordist Gretim modeli ciddi bir krizin i¢ine girmistir. Taleplerde
farklilasma ister istemez firmalart musteri odakli hdle getirmeye zorlamustir. 1950°li
yillar ile birlikte bir firma icin 6énemli olan bir Girtiniin ne kadar cok sayida tretil-
digi degil misterinin o triini satin alip almadigidir. Dolayisiyla firmalar icin mus-
teri taleplerinin ne yonde oldugunun bilinmesi daha merkezi bir éneme sahip ol-
maya baslamistir. Musteri odaklilik tiim firmalar icin bir zorunluluk hiline gelme-
ye baslamustir. Diger bir ifadeyle tasarimda, kullanimda, fiyatta, teslimatta ve satis
surecinde kusursuzluk; tretim strecinin misteri odaklt bir sekilde diizenlenmesi-
ni zorunlu hale getirmistir.

Edwards Deming: istatistiksel Kalite Yonetimi
1940’1 yillarda ilk 6nce kalite kontrol olgusunun ortaya c¢iktigi goriilmektedir. Da-
ha sonra ABD’de inlu istatistik¢i W. Edwards Deming, kalite olgusunu daha bilim-
sel ve sistematik bir hile getirmistir. Ilgili literatiirde toplam kalitenin babasi ve
mucidi olarak W. Edwards Deming gosterilmektedir (Simsek 2000:57-58).
Deming ikinci Diinya Savasrnda yikilan ve yok olan Japonyanin yeniden kal-
kinmast icin ABD tarafindan Japonya'ya génderilmistir. Istatistikei olarak ilk énce
Japonya’'nin niifus yapisi ile ilgili calismalar yapan Deming, daha sonra istatistiksel
sure¢ kontrolt ve kalite kontrol ile ilgili gelistirdigi yonetimini Japonya'nin dnde
gelen sanayi kuruluslariyla paylasmistir. O donemde Japon endiistriyel yonetim
yapist onemli Ol¢iide feodal ve otoriter dzellikler gostermektedir. ikinci Diinya Sa-
vast sonrasinda adeta yikilmis durumda olan Japonya sanayisinin diinya piyasasin-
da daha rekabetci hile gelebilmesi icin despotik ve baskict yapidan bir an once
kurtulmasi gerektigini diisinen Deming, gelistirdigi istatistiksel kontrol yonteminin
bir an 6nce uygulamasi gerektigini Japon sanayicilere anlatmis ve kalite ile ilgili
gelistirmis oldugu yontemini onlarla paylasmistir. Deming, kendi yonteminin ilk
uygulamalarini Japon firmalarinda gerceklestirmis ve bu uygulamalar sayesinde Ja-
pon firmalart cok buiytik basarilar elde etmistir. Deming TKY nin en temel sacayak-
larindan biri olan istatistiksel kontrol stirecini gelistirmistir (Ishikawa 1995:22). Ed-
wards Deming’deki siire¢ kontroliiniin 14 ilkesi bulunmaktadir. Bunlar sirasiyla
sunlardir:
e Uriin ve hizmetin gelistirilmesi icin amag tutarliligini saglayin,
e Yeni bir (Japon) felsefe benimseyin,
e Kalite kontrolden vazgecin, stirecleri kontrol edin,
e Tedarikcilerden fiyatlara gore alim yapmayin, az sayida tedarikciden kalite-
li trtin elde etmeye calisin,
e Gereksiz tim planlama, tiretim ve yonetim stireclerinden kurtulun ve stirek-
li iyilestirmeye odaklanin,
e (Calisanlarin egitimine 6nem verin,
e Gozetim ve denetim yerine calisanlari daha kaliteli isler yapabilecek ve on-
lar1t motive edebilecek tarzda bir liderlige odaklanin,
e Korkuyu yok edin, calisanlar arast iletisim kanallarini acik tutun,
e Bolumler arast her tiirlti engelleri kaldirin,
e Ogiitleri ve klise sozleri terk edin, hata yapan insan degil siireclerdir,
e Calisanlart olumsuz etkileyecek her tiirlti yonetimsel zorlamalardan kacinin,
e (Calisanlarin is yapmalarini engelleyen degerlendirmelerden kacinin,
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e Kendinizi ve herkesi gelistirebilecek egitimleri destekleyin,

e Surekli iyilestirme icin herkesi harekete gecirin.

W. Edwards Deming, yanlisliklardan calisanlarin degil stireclerin sorumlu oldu-
gu ve kalitenin artirilmasi icin kisilerden daha cok stireclere odaklanilmasi gerek-
tigi tezini 6ne strmektedir. Calisanlart 6dullendirmenin ya da cezalandirmanin
urtinin kalitesini artirmaya pek bir katkisinin olmayacagint savunmaktadir.

Deming, iyilestirmenin ve gelismenin siireclerde miimkiin oldugunu ifade etmektedir.

Deming’in yontemini uygulayan cok sayida Japon firmas: (Ornegin Sony, Nis-
san, Mitsubishi ve Toyota) trtin kalitesini kisa siirede 6nemli ol¢tide artirmayi ba-
sarabilmistir. 1970’li yillarla birlikte Japon firmalart Amerikali firmalardan bile daha
kaliteli Girtinleri Giretmeye ve bu trlnleri diinya piyasasinda satmaya baslamislardir.

Japonyanin Ikinci Diinya Savasi sonrasinda krizden ¢ikist ve sonrasinda en-
dustrilesmede attigr buytk adimlar, 1970’li yillar ile birlikte tim dinyanin dikka-
tini cekmeyi basarmistir. TKY uygulamalart Japonya’dan sonra tim diinyada hiz-
la yayilmaya baslamistir. Her ne kadar Deming bir Amerikali olsa da kendi yon-
temini ilk 6nce Japonya’da uygulamaya koymustur. Bu nedenle TKY ile ilgili uy-
gulamalar “japon yonetim sistemleri” ya da “Japon yonetim metodlarn” seklinde
adlandirilmaktadir.

TKY uygulamalarinin ilk 6nce Japonya’da uygulamaya konmasi, bu iiretim ve yonetim sis-
temlerinin “Japon yonetim sistemleri” ya da “Japon yonetim metotlar1” seklinde adlan-
dirdmalarina neden olmustur.

TKY ile ilgili uygulamalar W. Edwards Deming ile sinirli degildir. Aslinda 1950°li
yillar ile birlikte cok sayida yénetim gurusunun ortaya ciktigini gormekteyiz.

Joseph Juran: Kalite Kontrol ve iyilestirme

Yonetim alaninda ¢i1gir acan bir diger kisi de Joseph Juran’dir (Ishikawa 1995:23).
Joseph Juran’in 1950 yilinda yayimladigi “Kalite Kontrol El Kitab:” dinya ca-
pinda yoneticiler ve mihendisler icin bir referans kitabt hiline gelmistir. Juran,
kalite olgusunun tcli bir yapi cercevesinde ele alinmasi gerektigini One stirmus-
tur. Bunlar sirastyla kalite planlama, kalite kontrol ve kalite gelistirme stirecleridir.
Juran’a gore kalite planlama, tim slreclerin kalite amaclaria yonelik olarak ha-
zirlanmasi demektir. Kalite kontrol ise Gretim ve uygulama stireclerinin kalite he-
deflerine gore dizenlenmesi stirecidir. Juran’a gore kalite kontrol ise kalite hedef-
lerine yonelik olarak ihtiyaclarin belirlenmesi ve uygulamaya yonelik olarak be-
lirli hamlelerin yapilmasidir. Juran, kalite hedeflerine ulasiimasinda genel olarak
tretim ve yonetim sistemine odaklanilmast gerektigini 6ne stirer. Bu nedenle yan-
lisliklarin nedeni olarak tretim noktasindaki bir islem hatast ya da kisiler gorul-
memelidir. Juran kalite ekiplerinin kurulmasinin ve ¢alisanlarin hizmet ici egitime
tabi tutulmalarinin, kalite hedeflerine ulasilmasinda son derece dnemli bir rold ol-
dugunu 6ne strmektedir.

Kaoru Ishikawa: Kalite Cemberleri

Ishikawa’ya gore kalite ile ilgili sorunlarin ¢6ztimi ancak kalite gelistirme aracla-
riyla mimkindir. Bu nedenle tiretim stirecinin tiimtinde ilk once belli kalite gelis-
tirme teknikleri yoluyla mevcut sorunlarin tespit edilmesi gerekir. Daha sonra so-

Yénetim gurusu, belli bir
alanda onemli ve oncii
calismalari olan, belli bir
yontemi gelistiren ve
uygulayan, alaninda uzman
ve lider durumunda olan
egitici ve dgretici olan
kisilere verilen genel addir.
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Philip CROSBY
(1926-2001)
Crosby’e gére

TKY nin basarist icin
tist yonetimden alt
diizeyde calisanlara
kadar kalite bilinci
gelistirilmelidir.

runlar dnemlilik derecelerine gore siniflandirilmali ve en énemli sorunlardan bas-
layarak ¢ozimu yonelik uygulamalara gecilmelidir. Ishikawa, bu problem ¢ozme
modeline Pareto Diyagrami adini vermektedir. Pareto Diyagramui, bir isletmeye
en cok zarar veren hatayi tespit etme ve ¢cozme yontemidir. Diger bir ifadeyle Pa-
reto Diyagrami, sorunlar arasinda en 6énemli sorunlar tespit edip ¢oziimde 6nceli-
gin o soruna verilmesidir (Simsek, 2000:119).

Ishikawa’ya (1995:196) gore Pareto Diyagrami gibi problem ¢ozme teknikleri
kaliteyi gelistirmede cok ¢nemli bir rol oynamaktadir. Ancak problem ¢ozme bir
ekip calismasini gerektirir. Ishikawa bir isletmede en cok zarar veren hatay: tespit
amaciyla gontlli olarak bir araya gelen ve problemin ¢ozilmesi ile ilgili belli bir
konuda calismalar yapan ve genellikle 5-9 kisiden olusan (Simsek, 2000:13) ekip-
lere “kalite cemberleri” adini vermektedir. Ishikawa kalite cemberlerini séirekli
tyilestirme faaliyetlerini yurttilmesini saglayan ekipler olarak tanimlamaktadir.
Ishikawa’ya gore Pareto Diyagrami ve benzeri teknikler yoluyla isletmelerde kali-
tenin ylkseltilmesi TKY’ nin olmazsa olmaz ¢zelliklerinden birisidir.

Philip Crosby: Sifir Hata

TKY anlayisinin gelismesinde Philip Crosby’nin cok ¢nemli katkilari olmustur. Yo6-
netim bilimleri alaninda 6nde gelen teorisyenlerden biri olan Crosby, kalite kavra-
minin sartlara wygunluk olarak ele alinmasi gerektigini one stirmektedir. Bir islet-
me icin esas mesele, hatalarin bulunmast degil 6nlenmesi olmalidir. Crosby’e gore
hatalart 6nlemenin en kolay ve diistik maliyetli yolu, tasarim siirecine odaklan-
maktan gecer. Yanlislardan ve hatalardan donmenin en kisa ve kestirme yolu o ha-
talart hic yapmamaktadir. Bunun icin islerin ilk defada dogru yapilmast son dere-
ce Onemlidir. Tasarimdan baslayarak her bir is stireci ve is uygulamas: ilk defada
hatasiz yapilirsa isletmeler cok buiytik maliyetlerden kacinabilirler.

Philip Crosby’e gore bir is ilk defada dogru ve “szfir bata” hedefiyle yapilma-
lidur. Sifir hata olgusuna yonetimin en st kademesinde en alt kademesine kadar
herkesin odaklanmasi gerekmektedir. Crosby, kalite kavramini sartlara uygunluk
olarak ele alir. Kalite, ancak hatalarin ve yanlislarin daha ilk basta 6énlenmesi yo-
luyla saglanabilir. Crosby, sifir hata hedefine ulasilmasi icin belli araliklarla isletme
icerisinde komitelerin kurulmasi gerektigini 6ne stirmektedir.

Armond Feigenbaum: Toplam Kalite Kontrol
Armond Feigenbaum, toplam kalite kontrol kavramini gelistirmistir. Kalitenin 6n-
ceden kontrol edilmesi gerektigini 6ne stiren Feigenbaum, kalitenin ancak ve an-
cak herkesin katilimiyla mimkiin olabilecegini 6ne siirmektedir. Kalite olgusunun
tek bir kisinin ya da bir grubun degil tim calisanlarin en temel gorevi oldugunu
belirten Feigenbaum, yonetimin kalitenin gelistirilmesi konusunda 6nct bir rol oy-
namast gerektigini ifade etmistir.

Feigenbaum, kalite kontroliin dort asamada yapilmast gerektigini One stirmek-
tedir. Bunlar sirasiyla su sekildedir:

e Yeni tasarim kontroli,

e Disaridan gelen mallarin/triinlerin kontrold,

e Uretim kontroli,

o Ozel siirec calismalari.

Tum bu strecler “miisterinin istegine uygun” olmasina gore tasarlanmis ol-
malidir. Kalite, musteri isteklerine gore stirekli iyilestirme demektir ve bu siirec
sonsuzdur.
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Peter Ferdinand Drucker: Gelecek igin Yonetim

Drucker, yonetim bilimi alaninda en 6nde gelen diistintirlerdendir. Drucker yone-
tim alaninda cok sayida eser vermistir. Bu eserlerdeki temel vurgu degisimdir.
Drucker (1996), yaptigi calismalarla ekonomik ve sosyal alandaki degisimlere islet-
melerin ve yoneticilerin nasil uyum saglayabilecegi konusunu ayrintili bir sekilde
ele almaktadir. Drucker’a gore degisim icerisinde olan ekonomi degil toplumdur.
Degisim icerisinde olan toplumun merkezinde ise insan yer alir. Drucker’a gore
gelecegin toplumu bilgi tizerine kurulu olacaktir. Bilgiye sahip olmak buytik bir
glic hiline gelecektir (Drucker, 1996). Dolayistyla isletmeler, bu degisimi cok iyi
bir sekilde gorebilmeli ve degisen toplumu c¢ok iyi kavrayabilmelidir. Drucker ge-
lecegin toplumunun degisim kadar belirsizlikleri de beraberinde getirecegini vur-
gulamaktadir. Bu nedenle Drucker; bilgi birikimi, yaraticilik, problem ¢6zme yete-
negi ve girisimcilik gibi unsurlarin gelecekte ortaya cikacak olan belirsizlikleri as-
mada cok daha kilit bir rol oynayacagini 6ne stirmektedir.

Drucker yaptigi calismalarda isletmelerin gelecekte cok daha riskli ortamlarda
ve firtinali havalarda is yapmak zorunda kalacaklarint 6ne siirmektedir. Dolayisty-
la bu degisime ayak uyduran isletmelerin daha basarili olacaklarini ve bu stirecten
daha kazancli cikacaklarini ifade etmektedir. Drucker TKY nin en temel 6zellikle-
rinden olan problem ¢ozme ile iligkili 5’li bir sema one stirmiistiir (Drucker 1996).
Bu sema sirasiyla su sekildedir.

1. Problemi tanimla,

Nedenlerini belirle,

Alternatif coztimleri belirle,
Cozlimler arasinda en uygununu sec,
. Uygula ve kontrol et.

Drucker'in 6ne strdiigt tim bu teknikler, post-fordist ddoneme damgasint vur-
mustur. Buglin dinyanin 6nde gelen firmalarinda Drucker'in yeni yonetim metot-
lari ile ilgili one strdigl teknikler halen yaygin bir sekilde uygulanmaktadir.

SAFSECRN

James P. Womack, Daniel T. Jones, ve Daniel Roos: Diinyayi
Degistiren Makine
Womack ve arkadaslarinin 1990 yilinda piyasaya cikardiklart kitap “Diinyayt De-
gistiren Makine” yonetim alaninda bir ¢igir agcmustir. Kisa bir stirede cok sayida di-
le tercime edilen kitap diinya ¢apinda yoneticilerin basucu kitabt olmustur. Wo-
mack ve arkadaslart bu calisma ile Japon otomobil treticisi Toyota’nin tretim ve
yonetim modelini ele almislar ve buradan yola ¢ikarak tim isletmelere Onerilerde
bulunmuslardir. Womack ve arkadaslari, otomotiv sektortindeki uygulamalar cer-
cevesinde Toyota’nin otomotiv sektoriindeki basarisinin arkasindaki sirrt ¢coziimle-
meye calismislardir. Bu ortak calismada Womack ve arkadaslari, Toyota’nin basa-
risinin arkasinda “yablin diretim” sisteminin yattigint belirlemislerdir (Womack ve
dig, 1990:12-13).

Womack ve arkadaslari Toyota’nin basarilt bir sekilde uyguladigt yalin tretim
ve yonetim modeline “Toyota iiretim sistemi” adini vermektedirler.

Peter F. DRUCKER
(1909-2005)

Drucker; gelecegin toplumun
bilgi iizerine kurulu
olacagini ve klasik ekonomi
teorisinde one siriilen
sermaye, is giicii ve toprak
gibi unsurlarin bilgiye
bagimli hale gelecegini éne
siirer. Drucker, bilginin 6n
planda olacagi gelecegin
toplumuna “kapitalist dtesi
toplum” adini vermektedir.

Yalin yénetim, bir isletmenin
iiretim siirecinde gereksiz
tiim islerden arinmasi
demektir. Diger bir ifadeyle
yalin dretim bir isletmenin
iiriin tedarik siirecinden,
nihai driiniin migsteriye
teslimatina kadar gecen
tiim siireclerde maliyeti
artiran ve (riine higbir deger
katmayan is giic, ara¢
gereg, parca ve benzeri
gereksiz tiim sireclerden
kurtulmasi demektir.

Womack ve arkadaslari, Toyota’nin uyguladig: yalin iiretim ve yonetim sistemine Toyota
Uretim Sistemi demektedirler.
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Kalite cemberleri, Edwards
Deming tarafindan
gelistirilmigtir. Kalite
cemberleri; planlama,
yapma, kontrol etme ve
uygulama/harekete gecme
odakh bir calisma grubudur.
Kalite cemberleri, ekip/takim
calismasi olarak da
tanimlanabilir.

Womack ve arkadaslari, yalin Gretim felsefesine dayali Toyota Gretim sistemi-
nin sadece otomotiv sektoriinde degil diger tim sektorlerde uygulanabilecegini
One strmektedirler. Firmalarin rekabetci olabilmeleri icin en kisa stirede yalin tre-
tim ve yonetim uygulamalarina gecmesi gerektigini ifade eden Womack ve arka-
daslar1 Toyota tretim sisteminin diinyanin en etkin ve verimli tiretim sistemi oldu-
gunu belirtmektedirler (Womack ve dig, 1990:64-65).

Yeni yonetim metotlarinin en yaygin olarak kullanildig: iilke Japonya’dir. Japonya’'nin
ikinci Diinya Savas1 sonrasinda yarattigi ekonomik kalkinma mucizesinin altinda bunun
yattig1 one siiriilmektedir. Bu nedenle yeni yonetim metotlarina “Japon yonetim metotlari“
da denir. Kimi sosyal bilimciler bu uygulamalara “Toyotaizm” adin1 da vermektedir.

YENi YONETIM METOTLARI VE TEKNIKLERI

LWIXW Yeni yonetim metot ve tekniklerini ozetlemek

Yonetim bilimleri alanina 6nde gelen birka¢ 6ncti ¢alismayt burada cok kisa ve
ozet bir sekilde ele aldik. Kuskusuz yonetim bilimleri alaninda daha ¢ok sayida ca-
lisma yapanlar vardir. Tim bu calismalart bir tinitede aktarabilmek imkansizdir.

1970’lerle birlikte post-fordist donemde ortaya c¢ikan yeni yonetim metotlart ile
ilgili cok sayida uygulama bulunmaktadir. 1970’lerle birlikte isletmelerin tretim ve
yonetim suirecleri ile ilgili uygulamalarinda en yaygin olarak kullanilan TKY calis-
malarint kisaca su alt basliklarda toplamak mimktindir.

Kalite Gemberleri

Kalite cemberleri, belli bir problemi ¢ozmek amaciyla gonilli olarak bir araya ge-
len bir grup calisanin olusturdugu bir gruba verilen addir (Ishikawa 1995:141-142,
Kantarci, 1999:31). Kalite cemberleri genellikle 5-9 (Simsek, 2000:13) kisiden olus-
maktadir. Kalite cemberlerinin olusumu ve isleyisi genellikle su sekildedir: (i) Bir
isletmede tretim ve yonetim stirecinde yasanan sorunlari tespit etmek amaciyla
gontllilik esasina dayali olarak bir grup calisan bir araya gelir. (ii) Bir araya ge-

Deming Déngtisti

\

ya grup sozcusuni secerler. (i) Grup olustuk-
tan sonra problemle ilgili yasanan glicligiin ne
oldugunu tespit edilir ve problem tanimlanir.
(iv) Problem tanimlandiktan sonra ¢ozimi ile
ﬁ @ ilgili cesitli oneriler ve gortisler 6ne strilir ve

len calisanlar kendi aralarinda grup lideri ve/ve-

Yap Planla
en uygun ¢ozim yolu belirlenir. (v) Problem
cOziimlenir ve grup dagilir.

Kalite ¢cemberleri, belli bir problemi ¢ozmek
amacityla bir araya gelen kisilerden olusur (Legge,
1995:214-215). Kalite cemberlerinde gorev alan-
lar, haftanin belli giin ve saatlerinde kisa streli bir

Kontrol

et <:

Uygula

/

araya gelirler ve problem tizerinde calisirlar.

! Kalite cemberleri, bir problemi ¢c6zmek amaciyla gecici olarak bir araya gelen gruplardir.
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Kalite cemberleri, tim kararlari kendi icinde aldigi icin kendi kendini yone-
ten bir calisma grubu olarak da tanimlanmaktadir. Kalite cemberlerinde proble-
min belirlenmesinden ¢oziilmesine kadar gecen siire genellikle 4-6 ay civarinda-
dir. Kalite cemberleri; tiretim stirecinde maliyetleri artiran problemleri ele alabi-
lecegi gibi isci sagligt ve is gtivenligi, Girlin tasarim ve calisma kosullarinin iyiles-
tirilmesi gibi konular1 da ele alabilir. Kalite cemberleri, problemin ¢6zim slreci
ile ilgili yonetime bilgiler verirler. Yonetimin onayt alindiktan sonra ¢6zim sire-
cine yogunlasirlar. Bir isletmede birden fazla kalite cemberi kurulabilmektedir.
Isletmeler zaman zaman kalite cemberlerinin katkisini ddillendirmek amaciyla
yarismalar diizenleyebilmektedirler.

Isletmeler, zaman zaman
kalite cemberlerinin
katkisin odiillendirmek
amaciyla isletme icinde
yarismalar
diizenleyebilmekte ya da
kalite cemberilerinin ulusal
veya uluslararasi

nitelikteki yarisma,
konferans veya kongrelere
katilmalarin:
saglayabilmektedir.
Kaynak: bitp.//www.tugikisplatformu.com/arsivhaberDetay.aspx?arsivhbriD=3269 <% 9""%
bitp://www.boludetay.com/baber/591 1/1 7/Ralite-cemberi-orimS21 7e j & /. 2
bttp.//www.kalekilit.com.tr/041020100900_1_500 . i
<
7 X Qi?
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Kaizen (Siirekli lyilestirme)
Kaizen, Japonca kokenli bir kelimedir ve “degisim” ve “daha iyi" anlamma gel-
mektedir. Kaizen kavrami Imai Masaaki tarafindan gelistirilmistir. Endustriyel islet-

Kaizen; kiicik dlcekli,
kademeli ve emin adimlarla
yapilan iyilestiriimelerin

melerde ise kaizen kavrami daha cok szirekli iyilestirme / gelistirme anlamin-
da kullanilmaktadir (Iimai, 1997). Kaizen felsefesinde sonuclar yerine siireclere
odaklanan stirekli bir iyilestirme sz konusudur. Kaizen anlayisinda vurgulanan
surekli iyilestirme uzun soluklu bir yolculuktur. Ciinkti miikkemmellik ve ona ulas-
ma ihtiyact sonsuzdur. Bu nedenle kaizen disiincesinde radikal iyilestirilmeler ve
dizenlemelere pek yer verilmez.

Kaizen anlayisina gore her sey gelistirilebilir ve iyilestirilebilir (imai, 1997). Haya-
tin her alaninda oldugu gibi endustriyel alanda da gelistirilemeyecek ve iyilestirileme-
yecek hicbir sey yoktur. Bir isletme kaliteli bir Girtin tretebilir. Ancak bu durum bile
aynt isletmenin ayni trtinti daha kaliteli bir sekilde Giretemeyecegi anlamina gelmez.
Oyleyse isletmeler her zaman daha st diizeyde kaliteli iirlin tiretmenin yollarint ara-
malidir. Bu nedenle kaizen dustincesi bir isletmenin “Biz zaten iyiyiz.”, “En kaliteli
urtinleri biz tretiyoruz.” ve “Biz piyasada lideriz.” tirtinden yaklasimlarina sonuna ka-
dar karst bir durusu ifade etmektedir. Kaizen anlayisinda miikemmel diye bir sey yok-
tur. Eger birileri var diyorsa kesinlikle yanilmaktadir. Zira miikemmellik olsayd: degi-
sim olmazdi. Degisim var olduguna gore mikkemmel diye bir sey yoktur.

radikal degisikliklerden
daha yararli oldugu
diisiincesine dayanir. Bu
nedenle kiigiik ancak
diizenli, kararli ve dogru
adimlarla mevcut durumun
iyilestirilmesi tiim
isletmelerin esas amaci
olmalidir.

S. Helper, Meksika’da yaptig1 bir calismada isletmedeki yonetim anlayisin1 “Tepeden Kai-
zen” kavramiyla ifade etmistir. Bu ne anlama geliyor olabilir? Diisiiniiniiz.

SIRA SiZDE
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Yalin yénetim; daha az is
giicii ile daha az bir
zamanda, daha az arag
gerec kullanarak misterinin
talep ettigi drtinlerin
{iretilmesidir.

Yalin Yonetim

Yalin yonetim, 7oyota tiretim sistemi tarafindan gelistirilmis bir modeldir. Yalin yo-
netim esas olarak Womack ve arkadaslart (1990) tarafindan gelistirilmistir. Kisaca
tanimlamak gerekirse yalin yonetim; bir isletmenin Uretim ve yonetim strecinde
gereksiz tiim ara¢ gerec¢, donanim ve is gtictinden arindirilmast demektir. Bu arin-
manin temel ol¢ttd misterinin talepleridir. Yalin yonetim, miisterinin ihtiyacini gi-
dermeyen her tirli tretim ve yonetim strecinin tasfiyesine dayanir. Eger bir islet-
mede islevi olmayan bir tezgah varsa hemen devre disi birakilmalidir. Yine bir is-
letmede bir yonetim kademesi olmadan da isler ytrtiyorsa o yonetim kademesi he-
men ortadan kaldirilmalidir. Yalin bir isletme demek tiim fazla kilolarindan arinmis
saglikli bir birey gibi bir isletmenin hantalligint ortadan kaldirmast demektir. Yalin
yonetim felsefesi, daha az is ve maliyetle mevcut islerin ayni ve hatta daha kalite-
li bir sekilde yapilmas: distincesine dayanir. Yalin yonetim, esas itibariyla Toyota
tiretim sisteminden tim diinyaya yayilan bir yonetim anlayisidir.

@

Yalin yonetim, Toyota iiretim sistemine dayanmaktadir. Bu nedenle yalin yonetime Zoyota-
izmm de denmektedir.

Tam Zamaninda Uretim (Just in Time=JIT)

Tam zamaninda iiretim, Toyota Uretim Sistemi tarafindan gelistirilmis bir stoklama
teknigidir. Japonya’da Taiichi Ohno (1988) tarafindan ilk defa uygulanan tam za-
maninda tretim sistemi, stoksuz calisma ya da stoksuz tiretim demektir. Bu Gretim
anlayst yalin yonetim felsefesine dayanir. Kisaca aciklamak gerekirse bir isletme
ihtiyacindan fazla stok biriktirmemelidir. Uretim siirecinde ne kadar ham madde
gerekiyorsa o miktar kadar stok yapilmalidir. Yine ayni sekilde Uretilmis tirtinlerin
stoklarinin da fazla olmamasi gerekir. Misteri talepleri oraninda nihai Grtinlerin
stoklar1 yapilmalidir. Hatta stoksuz tiretimde esas hedef sifir veya sifira yakin stok-
tur (Ohno 1988). Bu nedenle stoksuz tretim tam zamaninda tretim anlayisina da-
yanir. Bunun da en temel nedeni asiri stoklarin isletmelere cok buiylik maliyetler
ylklemesidir.

Post-fordist donemde Japon firmalarinin en biytik basarilarindan biri de stok
maliyetlerini cok asagilara cekebilmesindeki basarilaridir. Dustik stokla ¢alisma sa-
yesinde Japon isletmeler stok maliyetlerini oldukca distirmiislerdir. Ozellikle son
30 yilda Japon isletmelerin kiiresel piyasalarda ¢cok daha rekabetci hale gelebilme-
lerinde stoksuz tretim anlayisinin rolii cok buytktiir.

Tam zamannda tiretim (JIT), isletmelerin miimkiinse hic stok biriktirmemeleri gerektigi anlayisina dayanan bz’r\
tekniktir. Ihtiyac duyulan bam maddeler tedarikgilerden tam zamannda teslim alinir ve tiretim de miisteri talebi
kadar yapilirsa gereksiz yere stoklama maliyeti s6z konusu olmayacaktir. Bu teknigin basarili bir sekilde
wygulanabilmesi, tedarikgilerin calisanlardan ya da trafikten kaynaklanabilecek ber tiirlii gecikmenin onlemini
onceden almasina ve teslimatlari isletmenin ibtiyac duydug anda, yani tam zamaninda yapmasina baghdir.
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Degisim Miihendisligi

Michael Hammer ve James Champy (1993) tarafindan gelistirilmistir. Degisim mii-
hendisligi; bir isletmenin sahip oldugu tretim, yonetim, maliyet, hizmet ve kalite
anlayisinin radikal bir sekilde degistirilmesidir. Degisim mihendisligi, 6z itibarty-
la bir isletmenin yeniden ve radikal bir sekilde tasarlanmast ve bu tasarima gore
tim Uretim ve yonetim sistemlerinin donustirilmesidir. Kaizen anlayisindan fark-
I1 olarak degisim mithendisligi, yeni piyasalara ve yeni is diinyasinda isletmelerin
uyum gosterebilmesi icin kesin ve net bir sekilde kendilerini degistirmeleri gerek-
tigi anlayisina dayanir. Bu nedenle isletmelerin geleneksel yonetim ve tiretim an-
layislarini bir an 6nce terk etmeleri gerekmektedir. Degisim miithendisligine gore
post-fordist bir diinyada degisime ayak uyduran isletmeler varligini stirdtrebile-
ceklerdir. Ctinkt 1990’1 yillar ile birlikte degisim kavrami, kalite kavramindan ¢ok
daha 6nemli bir hile gelmistir.

Alt1 Sigma

Amerika menseili Motorola firmasinin 1986 yilinda gelistirdigi bir yonetim tek-
nigidir. Bill Smith ve Mikel Harry tarafindan gelistirilmistir. Kisaca belirtmek
gerekirse Sigma, istatistiksel bir Giretim ve yonetim teknigidir. Sigma Latincede
standart sapmay1 sembolize eden bir isarettir. Alti Sigma’da esas amag hata pa-
yint bilimsel ve istatistiki tekniklerle en aza indirgemektir. Alt1 Sigma’nin ilke-
leri sunlardir:

e Misteri odaklilik,

e Verilere dayali yonetim,

e Sireclere odaklanmak,

e Inisiyatifi ele alan yonetim anlayst,

e Simursiz is birligi,

e Yukaridan asagiya egitim.

Alt1 Sigma’da miusteri odaklilik her seyin baslangicidir. Temel felsefe muste-
ri tatminini saglamaktir. Msterinin tatminin saglanmasi ancak ve ancak verile-
re dayali yonetim ile mimkindir. Verilere dayali yonetim anlayisi musterinin
en cok ihtiya¢ duydugu noktalarda verilerden en tst diizeyde yararlanmak de-
mektir. Bunun icin streclere odaklanmak ve iyilestirmelere, maliyetleri azalt-
maya ve hata paylarini disirmek icin siireclere odaklanmak gerekmektedir
(Penolope, 2006). Bu baglamda inisiyatif sahibi bir yonetim anlayist hata oran-
larinin azaltilmasi icin gerektiginde tretim ve yonetim sireclerine miidahale
edebilmeli ve tim strecleri tekrar gdzden gecirebilmelidir. Kuskusuz tim bu
uygulamalar yatay ve dikey her tiirlt is birligi icerisinde olmali ve tiim calisan-
lar egitim ve 6gretim stireclerinin bir parcast olmalidir. Alti Sigma’da hata payi-
nin distrilebilmesi icin tim calisanlar bilgi, beceri ve deneyimlere gore en alt
diizeyden en ust dizeye kadar siniflandirilirlar. Temel amag, tim c¢alisanlarin
hata azaltma kapasitelerini miimkiin oldugunca artirmalart ve bir st diizeye
terfi edebilmeleridir. Ancak bu sekilde sifir hata odakli bir ekiple Alt1 Sigma se-
viyesine ulasabilmek mimkiindiir (Penolope 2006).

REENGINEERING
ESRPORATION

Michael Hammer

ve James Champy’nin
kitab: ¢ok sayida dile
cevrilmistir.

Alti Sigma’da temel ilke
misteri tatmini
dogrultusunda bir
isletmenin etkinligi ve
verimliligi artirirken sifir
hataya odaklanmasidir. Sifir
hata birinci Sigma’dan
baglayarak altinci Sigma'ya
kadar devam eden kademeli
bir siirectir. Altinci agsamada
ise hata payinin neredeyse
sifira yakin hale gelmesi
hedeflenir.
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KalDer

1991 yilinda
Tiirkiye’de kalite
kiiltiirii ve bilincinin
gelismesini ve
yayginlasmasinz
saglamak amacryla
Tiirkiye Kalite
Dernegi (KALDER)
kurulmustur.

1S0 9000 ve tiirevi olan
sertifikalar; kalite politikasi,
kalite yonetim sistemi, kalite
kontrol ve kalite giivencesi
gibi konularda isletmelerin
yeterliligini belgelemektedir.

TURKIYE’DE YENi YONETIM METOTLARI VE
UYGULAMALARI

Nyl iirkiye’de yeni yonetim metotlarimin uygulanmas: siirecindeki
6 belli bash etkenleri siralamak

Turkiye’de buylk endustriyel kuruluslarin ortaya cikmasiyla birlikte bu yonetim
metotlari basta otomotiv ve beyaz esya sektorti olmak tizere ¢cok sayida sektorde
yaygin bir sekilde uygulamaya konmustur. Ozellikle 1980'li yillarla birlikte Ttrkiye
ekonomisinin dis pazarlara acilmasi bu siireci hizlandirmistir. 1996 yilinda Avrupa
Birligi ile imzalanan Gumrik Birligi anlasmasi ile birlikte yeni yonetim metotlari-
nin neredeyse es zamanli bir sekilde Turkiye’de isletmelerde uygulanmaya kondu-
guna tanik olmaktayiz. 1991 yilinda kurulan Turkiye Kalite Dernegi (KALDER) bu
uygulamalarin Tirkiye'de yayginlasmasinda 6ncti bir rol oynamustir. Avrupa Kalite
Dernegi Uiyesi olan ve cagdas kalite felsefesinin Turkiye’de yayginlasmasina katki-
da bulunmay1 kendisine hedef edinen KALDER yerel ve ulusal dizeyde cesitli ca-
lismalar, yarismalar, egitim seminerleri, konferanslar, arastirma ve yayinlariyla Tr-
kiye’de yeni yonetim metotlarinin yayginlasmasinin itici giicii olmustur. Ozellikle
her yil KALDER tarafindan diizenlenen Ulusal Kalite Odiilii yarismasi, dzel sektor
kuruluslarda oldugu kadar kamu kuruluslarinin da dikkatini cekmektedir (Nichols
ve Sugur 2005:107-108).

1980'li yillar ile birlikte Turkiye’de yabanci ortakli firmalarin sayisinin artmast,
yeni ydnetim metotlarinin yaygmlasmasinda etkili olmustur. Ozellikle 199011 yillar-
da ¢ok sayida danismanlik sirketi kurulmustur. Bu tiir sirketler cesitli sektorlerde
faaliyette bulunan isletmelere hizmet ici egitimler vermeye baslamistir. Ayrica tini-
versitelerde cok sayida isletme bolimuinin kurulmasi, bircok merkezi tiniversite-
de MBA programlarinin acilmasi ve isletme egitimlerinin agirlikli olarak Ingilizce
olarak verilmesi yeni yonetim metotlarinin biiytik bir hizla yayilmasinda etkili ol-
mustur (Nichols ve Sugur, 2005: 107-108). Diger taraftan Ingilizceden Tirkceye
cevrilen 6nemli isletme ve yonetim kitaplarinin sayisinda ve hizinda cok buiytik ar-
tislar olmustur. Tarihsel olarak Ingilizceden Tiirkceye cevrilen kitaplara bakildigin-
da stirecin ne kadar ¢ok carpict oldugu gortiliir. Soyle ki Taylor'un 1911 yilinda ya-
yimladigi Bilimsel Yonetimin flkeleri kitabinin Tirkceye cevrilmesi tam 30 yil al-
mustir. 1960’1t yillara kadar ¢ok sayida kitap Tirkceye terciime edilememistir. Oy-
sa 1970’li yillarla birlikte ceviri sayisinda ve hizinda artis yasanmaya baslanmustir.
Diinyada poptler olan yeni yonetim metotlart ile ilgili kitaplar birka¢ yil sonra
Tirkceye terciime edilmeye baslanmis, 1990’11 yillar ile birlikte ingilizce basilan ki-
taplar neredeyse ayni yil veya bir sonraki yil Tirkceye terciime edilir hile gelmis-
tir (Nichols ve Sugur, 2005: 109).

Kiresel piyasalarda rekabetci olmanin bir diger yolu ise belli sertifikalara ve
belgelere sahip olmaktan gecmektedir. Kalite sistem standartlari olarak ISO 9000,
ISO 9001, ISO 9002, ISO 9003, ISO 9004 belgeleri, ISO 8008, ISO 18001, ISO 14001
sertifikalari, CE (“Avrupa Sertifikas1” Certificate Europe) ve benzeri akreditasyon
belgelerine sahip olmak adeta birer zorunluluk hiline gelmistir. ISO (“Uluslararasi
Standart Organizasyonu” International Organization for Standardization)’nun ulus-
lararsi kalite standardinin saglanmasinda son derece 6nemli bir islevi bulunmakta-
dur.
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1SO 140011 ¢evre

SO 9000 ve tiirevi olan  YOTetim sistemi icin

sertifikalar, cesitli gerekli olan bir belgedir.
_— konularda isletmelerin

Avrupa kalite standartlar:  yeterliligini

wyumlulugu icin CE belgelemektedir.

belgesinin alinmasi

K zorunludur.

Kalite standartlari icin alinmasi gerekli olan her bir belge isletmelerin kiiresel
piyasalara acilmasinda ¢cok énemli bir rol oynamaktadir. Her bir belge belli bir ka-
lite standard: icin gereklidir. Cevre yonetimi, tretimde ve hizmette kalite glivence
sistemi, tretim ve tasarimda kalite glivence sistemleri gibi kalite yonetim sistemle-
rine sahip oldugunu belgelemek zorundadirlar. Bircok tlke bu tiir belgeleri olma-
yan igsletmelerin kendi tlkeleriyle is yapmalarina izin vermemektedir. Bu tir bel-
geler, bir tiir kiiresel piyasalara satilacak olan trtnlerin pasaportlari olarak islev
gormektedir.

Kalite sertifikalar: ile ilgili ayrintilt bilgiyi http://www.kalder.org adresinden edinebilirsiniz.
POST-FORDIZM VE TOPLAM KALITE YONETIMI
D

AMAG Post-fordizm ve yeni yonetim metotlar: arasindaki iliskiyi de-
0 Zerlendirmek

1970'li yillarla birlikte post-fordist donemin gerektirdigi rekabet kosullari, isletme-
leri yeni arayislara yonetmistir. Bunun sonucunda TKY catisi altinda cok sayida ye-
ni yonetim metotu gelistirilmistir. Yeni yonetim metotlari ve uygulamalari kusku-
suz yukarida belirtilenlerle sinirli degildir. Ancak yukarida 6zet olarak verilen yo-
netim teknikleri, TKY uygulamalarinda en ¢ok bilinen ve diinya 6l¢ceginde en yay-
gin olarak kullanilanlarin basinda gelmektedir. Yeni yonetim metotlarina genel
olarak bakildiginda 5 noktanin 6n plana ¢iktigi gorilmektedir:

e Miusteri odaklilik,

e Kalite gelistirme,

e [srafi onleme,

e Problem ¢cozme,

e Calisanlarin egitimi ve katiim.

5 temel noktanin 6n plana ¢ikmast, post-fordist donemin 6zellikleri agisindan
son derece 6nemlidir. Clinkt 1970’li yillar ve sonrasinda uluslararasi ticaret biiytik
bir hizla gelismeye baslamustir. Isletmelerin yeni yonetim metotlart uygulamalarry-

w INTERNET
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la bu degisime ayak uydurmaya calistiklart goriilmektedir. Musteri odaklilik s6z
konusu oldugunda musteriden kastedilen yalnizca i¢ piyasadaki musteri degil ar-
tik kriresel miisteridir. 2000°1i yillara dogru degisimin hizt da son derece artmistir.
Dolayisiyla firmalar basta stoksuz tretim olmak tzere disiik maliyetlerle degisi-
mi yakalamaya calismislardir. Yine ayni sekilde strekli iyilestirme ve yalin yone-
tim gibi uygulamalar firmalari daha degisimci, gelisimci ve dinamik hale getirme
cabasi olarak degerlendirilebilir. Degisim muihendisligi gibi uygulamalar ise islet-
melerin zaman zaman ihtiya¢ duyacaklart radikal degisim cabalari olarak deger-
lendirilebilir. Diger taraftan kalite cemberleri ve Alti Sigma uygulamalari ise prob-
lem ¢cozme ve israfi dnleme gibi konularin ne kadar biiytik bir 6nem kazandigini
gostermektedir. Clinkti post-fordist donemde yerel rekabet yerini kiiresel rekabe-
te birakmistir. Isletmeler, artan rekabet ortamlarinda zayif taraflarini iyilestirme ca-
basi icine girmislerdir.

Yeni yonetim metotlarinda dikkati ceken 6onemli bir nokta ise Japonya yonetim
anlayisinin yaygin etkisidir. Ozellikle Toyota Uretim Sisteminin post-fordist done-
me damgasint vurdugu soylenebilir. Her ne kadar bu yonetim anlayislart onemli
olctide Japonya’da uygulanmus ve gelistirilmis olsa da bugilin diinyanin hemen tim
ulkelerine buytk bir hizla yayilmistir. Yeni yonetim metotlar: yalnizca otomotiv
sektoriinde degil diger tim sektorlerde de yaygin olarak uygulanmaktadir.

D

INVYW Yeni yonetim metotlarina getivilen bashca elestirileri siralayabilmek

TKY uygulamalarint elestirel olarak degerlendiren ¢ok sayida calisma da mev-
cuttur. Hatta yeni yonetim metotlari hakkinda elestirel olarak yazilanlarin en az
olumlu yazilanlar kadar oldugu bile ¢ne strtilebilir. Bu elestirileri kisaca 6zetleye-
cek olursak 5 temel noktanin 6n plana ciktigt goriilmektedir.

* Yeni yonetim metotlart 6zu itibaryla kapitalisttir ve kar odaklidir.

e Calisan iscilerin kazanimlarindan daha cok buyik sermaye gruplarinin ka-

zanimlart 6n plandadir.

e Sendikalarin ve iscilerin 6rgtitlii glicint azaltan uygulamalardir.

e Misteri odaklilik, calisanlarin yoneticiler kadar miisteri yoluyla da kontrol

edilmesi anlamina gelmektedir.

e Yeni yonetim metotlari, ¢alisan kesimin is ytikiinii ve sorumlulugunu artiran

uygulamalardir.

TKY uygulamalari, endustriyel kuruluslarinin yani sira hizmet sektoriinde
de hizla yayginlasmaya baslamistir. Diger taraftan kamu kuruluslart da 6zel
sektor kuruluslart kadar TKY uygulamalarina yonelmektedir. 2000°1i yillarin k-
resel piyasa iliskilerinde 6zel veya kamu olsun tim kuruluslar ayakta kalabil-
mek icin ¢ok buytk bir caba icerisindedir. Her ne kadar bu ktiresel rekabetin
isletmelerin Gretim ve yonetim stireclerine olumlu yansimalart olsa da calisan-
larin tcretlerinin artisina, isci sagligi ve is gtivencesinin gelistirilmesine, fizik-
sel calisma kosullarinin iyilestirilmesine, ¢calisanlarin is tatmininin artmasina ve
is glivencesinin saglanmasina ayni derecede yansimamaktadir. TKY uygulama-
larinin en fazla ihmal ettigi ya da bilerek g6z ardi ettigi bir konu da sendikalar-
dir. Sendikalarin gliciintin zayifla(tiDmast, calisanlarin orgutliligiiniin 6ntinde
cok sayida engel olmasi ve TKY nin ¢ogu zaman yukaridan asagiya dogru st
yonetim tarafindan uygulanmasi; calisanlar acisindan bircok sorunu beraberin-
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de getirmektedir. Bunlarin en basinda ise calisanlarin hak ve hukukun saglana-
mamast gelmektedir. Dolayisiyla post-fordist donem TKY uygulamalarinin top-
lumsal maliyetinin, kalitenin artirtlmasiyla elde edilen ekonomik kazanimlar-
dan daha fazla oldugu bir siire¢ olarak nitelendirilebilir.

Toplam kalite yonetiminin yayginlasmas: sendikalasmay1 ne sekilde etkilemektedir? Aras-
tirmiz.

7 SIRA SiZDE
40

Tiirkiye’de toplam kalite yonetiminin uygulandig cesitli fabrikalarla ilgili bir analize En-
gin Yildirim’in “Tiirkiye’deki Toplam Kalite Yonetimi Uygulamalarinin iggiler ve Endiistri
iliskileri Uzerindeki Etkileri” adli makalesinden (Toplum ve Bilim, 86: 260-279, Giiz
2000) ulasabilirsiniz.

QD
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Ozet

D

AMAG

Tarihsel olarak modern yénetim metotlarin orta-
ya cikisin, gelisimini ve degisimini aciklamak

Endustrilesme sonrasinda ilk yonetim anlayist,
erken donem yonetim anlayist olarak adlandiri-
lan ve 1750-1925 yillarint kapsayan donemde go-
rilen anlayistir. Endustrinin emek yogun oldugu
ve endustri iliskilerinin hentiz kurumsallasmadi-
g1 bu donemde yonetim anlayist ve isci-isveren
iliskileri yukaridan asagiya dogru hiyerarsik, ata-
erkil ve paternalist bir nitelik tasir. Uretim siireci-
nin ve yonetim araclarinin kontrold, is yerinin
sahibine aittir. Kticiik ve orta boy isletmelerin
cogunlukta oldugu bu dénemin yonetim anlayi-
st, isletmelerin 6lcek olarak biiylimeye baslama-
s1, kontrol ve denetimin zorlasmasi ve 1920’lerde
otomasyonun gelismeye baslamast ile birlikte de-
gismeye baslamis; profesyonel yoneticiler is yeri
sahipleri yerine kontrol ve denetim islevlerini yi-
ritmeye baslamuslardir. Profesyonel yoneticilerin
ortaya ¢ikmast ile birlikte modern orta sinif olus-
maya baslamis ve isletmelerde yonetim yapisin-
da dikey bir tabakalasma meydana gelmistir. Bui-
tiin bu degisimler, 6zellikle otomasyona ve Kkitle-
sel tiretime dayali bir tiretim tarzi olan Fordizmin
gelismesi ve yayginlasmasi ile birlikte ikinci do-
nem olan Taylorist yonetim anlayisinin baslama-
sina neden olmustur. Fordizm, ¢ok sayida kalifi-
ye olmayan (vasifsiz) iscinin birlikte calistigi, bu-
yuk olcekli fabrikalarda kitlesel Giretimin yapildi-
g1 ve bu urlnlerin tiiketilmesi icin Keynesyen
ekonomi politikalart araciligiyla kitlesel bir tiike-
tici kitlesinin yaratildig: Giretim tarzina verilen ad-
dir. Taylorist yonetim anlayisi Fordist tiretim tar-
zina paralel olarak yayginlasmistir. 1925-1975
arasinda hakim olan bu yonetim anlayisinda isler
mimkin olan en kiiclik parcaya ayrilmis, isciler
uretim stirecinin bilgisine sahip olmadiklari, sa-
dece bu en kiictk parca isi yaptiklari icin vasif-
sizlasmis ve yabancilasmis, isletmeler icindeki
hiyerarsik basamaklarin sayist son derece artmis-
tir. Bu yonetim anlayisinda isgticii yoneticiler ve
diiz calisanlar olarak ikiye ayrilir, diiz calisanla-
rin yapacaklari islerle ilgili btitiin ayrintilar yone-
ticiler tarafindan sistematik bir sekilde planlanir,
gozetilir ve denetlenir. 1970’lerden sonra yone-
tim anlayisinda bir yenilik s6z konusu olduysa
da Taylorist yonetim anlayist gliniimtzde bile
bazi iseltmelerde tercih edilmekte ve uygulan-
maktadir. 1975 sonrasinda ylkselise gecen es-
nek Uretim tarzina ve giderek artan rekabet ko-
sullarina uygun bir sekilde Post-Fordist yonetim
anlayist olarak bilinen yonetim anlayist gelismis-
tir. Bu yonetim anlaysinda dikey yerine yatay bir
hiyerarsi s6z konusudur; calisanlar, 6nceki do-
neme oranla yiksek derecede kalifiyedir, karar

alma streclerine katilirlar, Giretim stireci hakkin-
da bilgiye sahiptirler. Taylorizmin aksine yoneti-
cilerle calisanlar arasinda yiz yiize iletisimin ku-
rulmasi, uzlasma saglanmasi, takim calismalari-
nin yapimast 6nem kazanmustir. Bu donemde
ayrica kalite kavrami 6n plana ¢ikmus ve isletme-
lerde tiretim ve yonetim stireclerinin tamami mus-
teri odakli bir sekilde yapilandirilmaya baslan-
mustir. Buradan anlasilacag: izere yonetim anla-
yslart, Gretim tarzi ile yakindan iliskilidir.

Toplam kalite yonetimi’'ni tanimlamak.

TKY; bir isletmenin tretim stirecinin baslangicin-
dan sonuna kadar kullanilan tiim ara¢ ve gerec-
lerin, teknolojik donanimin, istthdam edilen is
glictiniin, tedarikcilerin ve satis ve pazarlama bi-
rimlerinin ‘kalite’ anlayist cercevesinde es gi-
diimlenmesi koordine edilmesini iceren, tasarim,
kullanim, fiyat, teslim ve satis sureleri acilarin-
dan her acidan musteriyi memnun edecek tGrint
uretmeye odaklanmis olan ve musteri odaklilik,
tst yonetimin liderligi, surekli gelisme ve tam
katilim ilkelerine dayanan ve ¢ok sayida yeni yo-
netim metot ve teknigini kendi catisi altinda top-
layan bir yonetim anlayisidir.

Toplam kalite yonetiminin gelisiminde etkili olan
diistintirlerin katkilarini 6zetlemek

Walter Shewhart, kalite ile ilgili calismalarin bilim-
sel esaslara gore yapilmasi gerektigini 6ne stirerek
istatistiksel stire¢ kontroliin, yani kalitenin belirli
bir cizelge ve semaya gore kontrol edilmesi prose-
dirtint gelistirmistir. Toplam kalitenin babast ve
mucidi olarak W. Edwards Deming, kalite olgusu-
nu daha bilimsel ve sistematik bir hile getirmis; is-
tatistiksel kontrol stirecini gelistirmis, gelistirdigi
yontemin ilk uygulamalarini Japon firmalarinda ger-
ceklestirmistir. Deming, yanlisliklardan calisanlarin
degil siireclerin sorumlu oldugu ve kalitenin artiril-
mast icin kisilerden daha cok stireclere odaklanil-
mast gerektigini savunmustur. Joseph Juran, diinya
capinda son derece popiiler olan “Kalite Kontrol El
Kitabi”ni yazmis, o da Deming gibi hatalarin nede-
ninin kisilerde degil tiretim ve yonetim sisteminde
aranmast gerektigini distiinmis ve kalitenin kalite
planlama, kalite kontrol ve kalite gelistirme stirec-
lerinden olusan tc¢lt bir yapr icinde ele alinmast
gerektigini savunmustur. Kaoru Ishikawa, Pareto
Diyagrami olarak bilinen problem ¢6zme modelini
gelistirmis ve siirekli iyilestirme faaliyetlerinin
yuritilmesini saglayan ekipler olarak kalite ¢cem-
berlerinin 6nemini vurgulamistir. Kalitenin sartlara
uygunluk olarak ele alinmasi gerektigini diistinen
Philip Crosby, hatalarin sonradan bulunmasinin de-
gil meydana gelmeden 6nce 6nlenmesi gerektigini
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ileri sirmiis, bu cercevede bir isin ilk seferde tam
ve dogru yapilmast anlamina gelen ve sifir hata
olarak bilinen anlayist gelistirmistir. Armond Fei-
genbaum, toplam kalite kontrol kavramini gelistir-
mis; kalitenin 6nceden kontrol edilmesi gerektigini
One strmus ve kalitenin gelistirilmesinin tim c¢ali-
sanlarin gorevi oldugunu ancak yonetime ¢cok da-
ha buytik isler dstiigiinti vurgulamistir. Peter Fer-
dinand Drucker, isletmelerin ve yoneticilerin eko-
nomik ve sosyal alandaki degisimlere nasil uyum
saglayabilecegi tizerinde durmus; degisen diinyada
bilginin 6nemini vurgulamus, kapitalist otesi top-
lumda son derece dnemli olan problem ¢ozme be-
cerisini gelistirmek icin bes asamali bir sema gelis-
tirmistir. James P. Womack, Daniel T. Jones ve Da-
niel Roos “Diinyay1 Degistiren Makina” adlt Ginli
eserlerinde Japon otomobil treticisi Toyota’nin tire-
tim ve yonetim modelini ele almis, Toyota'nin ba-
sanisinin arkasinda “yalin Giretim” sisteminin yattugi-
ni belirlemis ve buradan yola cikarak tim isletme-
lere 6nerilerde bulunmuslardir.

Yeni yonetim metot ve tekniklerini 6zetlemek

Yeni yonetim metot ve tekniklerinden en 6ne ci-
kanlart kalite cemberleri, kaizen (stirekli iyilestir-
me), yalin yonetim, tam zamaninda tretim, degi-
sim mithendisligi ve alt: sigmadir. Kalite cember-
leri, belli bir problemi ¢ozmek amactyla gonulli
olarak bir araya gelen kisilik bir grup calisanin olus-
turdugu ve 4-6 ay kadar belirli bir problem tizerin-
de calisan bir gruptur. Kalite cemberleri, 6nce ken-
di liderlerini secer, sonra problemle ilgili yasanan
sorunu tespit edip problemi tanimlar, bu problemi
cozmeye yonelik cesitli Oneriler sunar, iclerinden
en iyi ¢oziim yolunu secer ve problem c¢ozildik-
ten sonra da dagilirlar. Kaizen; stirekli iyilestirme /
gelistirme anlamina gelen, her seyin gelistirilip iyi-
lestirilebilecegi inancna dayanan, kiictik ancak du-
zenli, kararli ve dogru adimlarla mevcut durumun
iyilestirilmesi amacina yonelik bir tekniktir. Toyota
uretim sistemine dayandigi icin Toyotaizm olarak
da bilinen yalin yonetim, daha az is ve maliyetle
mevcut islerin ayni ve hatta daha kaliteli bir sekil-
de yapilmasint amaclayan bir isletmenin tretim ve
yonetim stirecinde gereksiz tiim ara¢ gereg¢, dona-
nim ve isglicinden arindiridmasini iceren bir mo-
deldir. Tam zamaninda iiretim; yalin yonetim fel-
sefesine dayanan, isletmelerin gereksiz stok birik-
tirmesini, boylece gereksiz maliyetlerin olusmasint
engellemeye calisan bir Gretim anlayisidir. Japon
isletmelerin maliyetlerini diistirme basarilarmnm ar-
dindaki en 6énemli nedenlerden biri de tam zama-
ninda tretim anlayisidir. Michael Hammer ve Ja-
mes Champy tarafindan gelistirilen bir kavram olan
degisim miithendisligi, bir isletmenin yeniden ve
radikal bir sekilde tasarlanmasi ve bu tasarima go-
re tim Uretim ve yonetim sistemlerinin dontstiirtl-

mesini ifade etmektedir. Alt1 sigma ise hata paymnt
bilimsel ve istatistiki tekniklerle en aza indirgemeyi
amaclayan, basta musteri odakli ve verilere dayali
yonetim olmak Uzere cesitli ilkelere dayanan ista-
tistiksel bir tiretim ve yonetim teknigidir.

Tiirkiye’de yeni yonetim metotlarimin wygulan-
masi stirecindeki belli bash girisimleri siralamak.
Turkiye’de yeni yonetim metotlari, biiytik endiist-
riyel kuruluslarin ortaya ¢ikmastiyla birlikte, dnce-
likle otomotiv ve beyaz esya sektoriinde uygulan-
maya baslanmistir. Turkiye’de yeni yonetim me-
totlarinin uygulanmasi stirecindeki belli baslt et-
kenler 1980’lerden itibaren Tiirkiye ekonomisinin
dis pazarlara acilmasi, 1991 yilinda Tirkiye Kalite
Derneginin (KALDER) kurulmasi, 1996 yilinda Av-
rupa Birligi ile Gumrik Birligi anlasmasinin imza-
lanmast, 1980'li yillar ile birlikte Turkiye’de ya-
banct ortakl: firmalarin sayisinin artmasi, 1990l
yillarda isletmelere hizmet i¢i egitim veren cok sa-
yida danismanlik sirketi kurulmasi, Gniversiteler-
de cok sayida isletme boliminiin, MBA program-
larinin agilmast ve egitimin agirlikl olarak Ingiliz-
ce yapilmasi, ayrica bu konudaki kitaplarin gide-
rek daha hizli bir sekilde Turkceye cevrilmesi ola-
rak siralanabilir.

Post-fordizm ve yeni yonetim metotlart arasin-
daki iliskiyi degerlendirmek.

Catist altinda ¢ok sayida yeni yonetim metotu ve
teknigi barindiran toplam kalite yonetimi, post-
fordist donemin esnek retim tarzinin gerektirdi-
gi rekabet kosullari cercevesinde gelismis ve yay-
ginlasmistir. Yeni yonetim metotlarinin ortak
noktalart olan musteri odaklilik, kalite gelistirme,
israfi onleme, problem ¢ozme ve calisanlarin egi-
timi ve katilimi, 1970 sonrasinda hizla gelisen
uluslararas: ticaret piyasasinin kiiresel rekabet
kosullarina yanit vermeye calisan isletmelerin de-
gisime ayak uydurma c¢abalaridir.

Yeni yonetim metotlarina getirilen baslica elesti-
rileri siralayabilmek

Yeni yonetim metotlart 6zU itibariyla kapitalist
ve ve kir odakli olmakla, calisan iscilerin kaza-
nimlarindan daha cok biyiik sermaye gruplari-
nin kazanimlarint 6n plana almakla, sendikalarin
ve iscilerin orgtitlii glictinti azaltmakla, musteri
odaklt anlayist nedeniyle calisanlarin yoneticiler
kadar musteri yoluyla da kontrol edilmesine ne-
den olmakla ve calisan kesimin is yikini ve so-
rumlulugunu artirmakla, genel olarak kalitenin
artirllmasiyla elde edilen ekonomik kazanimlar-
dan daha ytiksek bir toplumsal maliyete neden
olmakla elestirilmektedir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Asagidakilerden hangisi Taylorist yonetim anlayisi-

nin Ozelliklerinden biridir?

a.

Isveren ile isciler arasinda yiiz yiize iliskilerin
egemen olmast

Iscilerin sistematik olarak kat: ve otoriter bir se-
kilde denetlenmesi

Ekip calismasinin 6nem kazanmast
Sendikalasmanin hentiz gelismemis olmast
Uretim ve yonetim sisteminin esnek olmasi

2. Asagidakilerden hangisi post-fordist yonetim anlayi-

sinin Ozelliklerinden biridir?

a.

Iscilerin yaptigi islerin zaman, hareket ve verim-
lilik acisindan hesaplanmasi

Uretimin yaygin olarak otomasyonla kitlesel ola-
rak yapilmasi

Is¢ilerin vasifsiz ve yiiksek diizeyde yabancilas-
mis olmast

Isci- isveren iliskilerinin paternalist olmasi
Katilimcet ve paylasimer bir yonetim anlayisinin
hakim olmast

3. Temel ozelliklerinden biri ‘isgtictiniin kalifiye olma-

s1 ve Uretim suirecinin farkli asamalarinda calisabilmesi’

olan yonetim anlayist asagidakilerden hangisidir?

a.

o T

Taylorist yonetim anlayist
Fordist yonetim anlayist
Post-fordist yonetim anlayist
Erken donem yonetim anlayist
Paternalist yonetim anlayist

4. Hatalarin diizeltilmesinden ¢ok 6nlenmesi tizerinde

durarak sifir hata kavramint kullanan distiniir asagida-
kilerden hangisidir?

a.

oan T

Walter Shewart
Edwards Deming
Joseph Juran

Philip Crosby
Armond Feigenbaum

5. Pareto diyagrami olarak bilinen problem ¢6zme mo-

delini kim gelistirmistir?

a.

o oo T

Kaoru Ishikawa

Peter Ferdinand Drucker
Edwards Deming

James P. Womack

Philip Crosby

6. Toplam kalite yonetiminin babast ve mucidi olarak

bilinen dustintr kimdir?

a.

o0 T

James P. Womack
Walter Shewart
Edwards Deming
Armond Feigenbaum
Joseph Juran

7. Yalin tretim ve yonetimle ilgili olarak asagidaki
ifadelerden hangisi yanlistir?

a.

Yeni yonetim metotlar cercevesinde yapilan uy-
gulamalara verilen genel addir.

Toyotaizm olarak da bilinir.

Bir isletmenin musterinin ihtiyacini gidermeyen
tim is ve stireclerden kurtulmasi anlamina gelir.
Tam zamaninda tretim de bu anlayisa dayanur.
Mevcut islerin en azindan mevcut kalitede ama
daha az is ve maliyetle yapilmasidir.

8. Tam zamaninda tretimle ilgili asagidaki ifadelerden
hangisi yanlistir?

a.
b.

C.

ilk defa Japonya’da uygulanmustir.

Stoksuz Uretim olarak da bilinir.

Gereksiz yere ham madde stoklamayarak mali-
yetleri distirmeyi amaclar.

Misteri talepleri disinda tretilmis triinlerin de
stoklanmamasint gerektirir.

Edwards Deming tarafindan gelistirilmistir.

9. Al sigma ile ilgili asagida verilen bilgilerden hangi-

si dogrudur?

a.

Bir isletmenin yeniden ve radikal bir sekilde ta-
sarlanmast ve bu tasarima gore tim Uretim ve
yonetim sistemlerinin dontsttrilmesidir.

Alt farkli asamadan olustugu icin bu adr almustir.
Taiichi Ohno tarafindan gelistirilmistir.

Hata payint azaltmayi amaclayan istatistiksel bir
tekniktir.

Kaizen olarak da bilinir.

10. Asagidakilerden hangisi Tiirkiye'de yeni yonetim

metotlarinin yayginlasmasinda etkili olan faktorlerden
biri degildir?

a.

b.

C.

Turkiye ekonomisinin dis pazarlara acilmast
Turkiye Kalite Dernegi'nin kurulmast
Uluslararasi Kalite Kriterleri anlasmasinin imza-
lanmasi

Gumrtk Birligi anlasmasinin imzalanmasi
isletmelere hizmet ici egitim veren cok sayida
danismanlik sirketi kurulmast
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1.b  Yantiniz yanls ise “Endistriyel Yonetim Metot-
lart ve Teknikleri” konusunu yeniden gozden
geciriniz.

2. e Yanitiniz yanls ise “Endustriyel Yonetim Metot-
lar1 ve Teknikleri” konusunu yeniden gozden
geciriniz.

3. ¢ Yanitiniz yanls ise “Endustriyel Yonetim Metot-
lart ve Teknikleri” konusunu yeniden gozden
geciriniz.

4.d  Yanitiniz yanlis ise “Toplam Kalite Yonetimi
(TKY)” konusunu yeniden gozden geciriniz.

5.a  Yanitiniz yanlis ise “Toplam Kalite YOnetimi
(TKY)” konusunu yeniden gozden geciriniz.

6.¢  Yanitiniz yanls ise “Toplam Kalite Yonetimi
(TKY)” konusunu yeniden gozden geciriniz.

7.a  Yanitiniz yanls ise “Yeni Yonetim Metotlari ve
Teknikleri” konusunu yeniden gozden geciriniz.

8. e Yanitiniz yanlis ise “Yeni Yonetim Metotlari ve
Teknikleri” konusunu yeniden gdzden geciriniz.

9.d Yanitiniz yanlis ise “Yeni Yonetim Metotlari ve
Teknikleri” konusunu yeniden gozden geciriniz.

10. ¢ Yanitiniz yanlis ise “Turkiye’de Yeni YOnetim
Metotlar1 ve Uygulamalar1” konusunu yeniden

gozden geciriniz.

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Bu durum, tretim araclarinin miulkiyeti ile kontrolu-
nin birbirinden ayrilmasi anlamina gelmektedir ve
toplumsal acidan 6nemli sonuclara neden olmustur.
Bu durum beyaz yakali yoneticilerin sayica artmasina
ve bir toplumsal sinif olarak orta sinift sekillendirme-
ye baslamalarina neden olmustur. Ancak 6zu itibariy-
le Ucretli is¢ci konumunda olan yoneticilerin islerinin
sermaye sahiplerinin ¢ikarlarint korumak olmasi, ken-
dilerini celiskili bir toplumsal sinif pozisyonuna sok-
mus ve kontrol sahibi olan ve olmayan iscilerin birbir-
lerinden oldukca farklilasmasina neden olarak sinif bi-
lincini zayiflatmistir.

Sira Sizde 2

Taylorizmde isi yapmanin en etkili ve en ekonomik yo-
lunu bulabilmek icin 6ncelikle is, analiz edilebilecek en
kiiciik parcasina kadar ayrilryordu. Daha sonra bu is
farklt iscilere yaptirilarak kronometre ile her birinin isi
ne kadar stirede yaptigi kaydediliyor, daha sonra isi en
kisa yapan iscinin beden hareketleri siralantyor ve bui-
tiin iscilerin isi tam olarak bu hareketlerle yapmalart is-
teniyordu. Boylece bitln iscilerin isi en kisa siirede
yapmast hedefleniyordu. Ornegin Taylorizmin uygu-
landigt bir tugla fabrikasinda bu yolla iscilerin tuglay1
uretirken yaptigt 18 hareket bes harekete indirilmis, bu-
nun sonucunda saatte Uretilen tugla sayisinda %1007in

uzerinde bir artis saglanmisti.

Sira Sizde 3

Kaizen gibi strekli gelismeye yonelik yonetim metotla-
11, iscilerin tam katilimini gerekli kilar. Diger bir deyisle
kalitenin surekli iyilestirilebilmesi icin iscilerin kendile-
ri de iyilestirme ve gelistirme talep etmelidirler. Bunun-
la birlikte calisma yasaminda durum her zaman bu ol-
mayabilir. Ozellikle ticretler, calisma kosullari, sendikal
haklar gibi 6nemli konularda c¢alisanlarin tatmini sag-
lanmadig: takdirde boyle bir baglilik yaratmak son de-
rece zordur. Ayrica bazt durumlarda kalitenin iyilestiril-
mesi sadece Uretimle ilgili ya da yalnizca yonetimin ta-
lep ettigi konularla sinirlanabilmekte, iscilerin kendi ca-
lisma kosullari ile ilgili 6neriler getirmemeleri istenebil-
mektedir. Iscilerin kendilerinin gelisimi talep etmeme-
leri, kaliteyi iyilestirmek icin gonulli olmadiklar ya da
kendileri icin ®nemli konulardaki onerileri dikkate al-
madiklari icin motivasyonlarinin azaldigt bu gibi du-

rumlarda Taylorist bir anlayisla kalite, yukaridan asagi-
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ya dogru hiyerarsik bir yap1 icinde talep edilebilmekte,
hatta bazit durumlarda iscilere doldurmalari gereken ce-
sitli kotalar konarak kaliteyi iyilestirme, yonetim tara-
findan getirilen bir zorunluluk hilini alabilmektedir.
Helper, Meksika’da inceledigi bir fabrikada benzer bir
durum oldugunu saptamis ve bu durumu “tepeden kai-

zen” kavramiyla ifade etmistir.

Sira Sizde 4

Toplam kalite yonetiminin iscileri yetkilendirdigi, gtic-
lendirdigi, isci-isveren arasindaki catismayi ortadan kal-
dirarak isletme icinde herkesin kendini ayni ailenin par-
cast gibi hissetmesini sagladig ileri stirtilmektedir. Bu
cercevede zaman zaman yonetimler, iscilerin sendikaya
ihtiyaci olmadigint savunarak sendikalari dislayabilmek-
te ve TKY'yi sendikalari isletmelerden uzak tutmak icin
bir strateji olarak kullanilabilmektedir. Diger taraftan is-
letmeden dislanmamak amaciyla bazi sendikalar yone-
timle is birligi yapmakta; ancak bazi durumlarda bu is
birligi nedeniyle iscilerin ¢ikarlarint koruyamayacak du-
rumlarda kalabilmektedirler. Ayrica iscilerin sendika-
dan cok isletmeye baglilik duymalari ve sadakat goster-
meleri ihtimali de TKY nin sendikalasmaya yonelik teh-
ditlerinden biridir (Yildirtim, 2000). Bu cercevede
TKY’nin, genel olarak da yeni yonetim metotlarinin sen-

dikalari zayiflatan faktorlerden biri oldugu soylenebilir.
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Bu tniteyi tamamladiktan sonra;
@ Isglicii piyasast kavramini tanimlayabilecek ve temel dzelliklerini siralayabilecek,
@ Isglicti piyasast katmanlarint aciklayabilecek,
@ Tiurkiye’'de niifusun temel dzelliklerini siralayabilecek,
@ Tirkiye'de istihdamin temel &zelliklerini aciklayabilecek,
@ Turkiye'de issizligin temel ozelliklerini aciklayabilecek,
@ Kiiresel isgiicii piyasasinda ortaya ¢ikan gelismeleri ozetleyebileceksiniz.

e [sglicli piyasasi e Tiurkiye’de istihdam
e [stihdam e Kiiresel istihdam
e Igsizlik




GiRiS

Bir tilkenin ekonomik gelismesini etkileyen faktorlerden biri, sahip oldugu insan
glicidur. Bu nedenle ekonomik gelisme stirecinde bu kaynagin nasil ve ne kada-
rinin kullanildigi énemlidir. insan kaynaginin kullanimina gore bir tilke icin istih-
dam sorunu ortaya ¢cikmaktadir. Glinimtizde tim tlkelerdeki kisisel ve toplumsal
sorunlarin basinda istihdam ve issizlik gelmektedir. Bu durum, 2008 yilindaki k-
resel ekonomik kriz ile birlikte 6n plana ¢ikmustir.

Avrupa Birligi (AB) tilkeleri, Avrupa Istihdam Stratejisi ¢ercevesinde 20001 yil-
larin basindan itibaren isglicti piyasasindaki sorunlarla micadele etmislerdir. An-
cak 2010 yilina gelindiginde ekonomik krizin de etkisiyle bu sorunlar agisindan
yeterli bir iyilesme saglanamamustir. Turkiye’de 1980’li yillarin basindan itibaren
ekonomik ve sosyal bir dontisiim stireci yasanmaktadir. 2002-2008 yillart arasinda
yakalanan ytiksek biiylime oranlart isglicti piyasasi gostergelerinde olumlu sonuc-
lara yol acamamistir. Bu Unitede isglicii piyasasinin yapist ve Ozellikleri esasen
Turkiye cercevesinde incelenecektir.

iISGUCU PiYASASININ TANIMI VE iSLEYiSi

‘% Isgiicii piyasasi kavranum tammlayabilmek ve temel 6zelliklerini
og swralayabilmek.

Isglicti piyasast; emek arz ve talebinin karsilastigi, emegin fiyat olan ticret ve ca-
lisma kosullarinin belirlendigi bir ortami ifade etmektedir (Glindogan ve Bigerli,
2004:3). Isglicti piyasast, lcretlerin ve istihdamin belirlendigi, arz ve talep giicleri-
ne bagli olarak is sozlesmeleri yolu ile gercekte var olan ya da olmayan bir yer, bir
bulusma noktasidir (Mehmet ve Kili¢, 2009: 10). Bir diger anlatimla iktisatcilara go-
re isglici piyasast soyuttur ve mitbadelelerin meydana geldigi bir alan seklinde ta-
nimlanir (Levitan vd., 1972:200). Sosyolojik ac¢idan isglicti piyasasinin dnemi ise is
ve/veya isglicii arama siirecindeki islevselligine baglidir. Bu anlamda toplum bi-
limciler, isglici piyasasinda neden isgticiniin bir kisminin digerlerinden daha iyi
ya da daha koti islere yerlestirildigi ile ilgilenir (Guizel, 2008:52).

Her piyasada oldugu gibi isglicti piyasasinda da alicilar ve saticilar bulunmak-
tadir. Bu anlamda, alicilar isverenler iken saticilar iscilerdir (Flanagan vd., 1984:14).
Cogu klasik iktisatciya gore isglicl piyasasi, isciler arasinda is icin oldugu kadar is-
verenler arasinda da is¢i icin bir rekabet ortamidir. Ancak isglicti piyasasinda reka-

isgiicii piyasasl, alicilar ve
emegini arz edenlerinin
biitiniinden olusmaktadir.
Buna gore isgiici
piyasasinin iki tarafi
bulunmaktadir. Bu taraflar,
emek talep eden firmalar ya
da isverenler ile emegini arz
eden kisiler ya da iscilerdir.
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bet icinde olmayan gruplar da vardir. Isgiicii piyasasinin herhangi bir tabakasinda
yer alan bireyin pazarlik giicti, cok sayida faktorden dolay: is seceneklerinin gide-
rek daralmast nedeniyle sinirlanir (Morgan, 1966: 41).

Isglict piyasasina katilanlarin bir kismi herhangi bir zamanda aktif olmayabi-
lir. Dolayisiyla onlar yeni isler ya da yeni isciler bulma cabasinin disindadir. An-
cak her giin binlerce firma ve isci, isgiicii piyasasinda anlasma yapmak cabasi
icerisindedir. Alici ve saticilar birbirlerini bir tlke butintinde artyorsa ulusal is-
glicii piyasasi, sadece yerel dizeyde ariyorsa yerel isgticti piyasast (Morgan,
1966: 41) ve llkeler arasinda aryorsa uluslararasi isgticti piyasasmdan soz edi-
lebilir. Isgliciniin uluslararasilasmasi ya da kiiresellesmesi ile kast edilen (Lor-
doglu ve Ozkaplan, 2003:85), farkli ulusal isgiicti piyasalarinin karsilikli bagimli-
liginin ve etkilesiminin artmis olmasidir.

[sgiicli piyasalarinin temel 6zellikleri asagidaki gibidir (Morgan, 1966: 42; Levi-
tan vd., 1972: 202; Bicerli, 2003: 3-9):

1. Isgiicii piyasasi ¢ok sayidadir: 1sgiicii piyasalart meslek ve cografi alan ba-
kimindan siiflandirilabilir. Marangoz iscileri piyasasi, bilgisayar isletmeni
piyasast gibi meslek bazli ¢cok sayida piyasa oldugu gibi Ege Bolgesi isglicti
piyasast, Turkiye is glicti piyasast gibi cografi alan acisindan farkli isglict pi-
yasalart da vardir.

2. Tek bir merkezi ticret bulunmamaktadir: isgiict piyasalarindaki bilgi eksik-
likleri nedeniyle farkli ticretler olusmaktadir.

3. Isciler homojen degildir: Isciler yas, cinsiyet, egitim, zeka, beceri, is deneyi-
mi ve is motivasyonu gibi 6zellikler acisindan farkliliklar gosterir.

4. Istibdam iliskisi siireklidir: Firma mevcut isgliciinii her giin yenileri ile de-
gistiremeyeceginden emegin calistirlmasinda devamlilik esastir.

5. Is¢inin emegini kendisinden ayirmak miimkiin degildir: Bir malin alic1 ve
saticilart pazarlik yaptiklar nesnenin disindadir. Ancak emegini arz eden bi-
rey agisindan pazarhigmn kisisel hayat tizerinde etkisi vardir. Isciler icin ne
kadar ticret kazanildigi kadar hangi ortamlarda calisildigi da énemlidir. Uc-
ret ve Ucret dist unsurlarin olusturdugu istihdam kosullarindan en yiiksek
faydayt elde etmek isterler.

6. Iscilerin pazarhk giicleri genellikle zayiftir: 1s arayanlarin sayist acik is sayi-
sindan fazla ise ve/veya ikame edilebilirlik derecesi diistikse isveren karsi-
sinda pazarlik giicleri zayiftir. Nitelikli sanatkirlar gibi ikime edilebilmeleri
zor olan iscilerin yiksek bir pazarlik gticti vardir.

7. Emek talebi tiivetilmis bir taleptir: Diger mal ve hizmet piyasalarinda talep
mal ve hizmetlerin saglayacagi fayda nedeniyle gerceklesirken emek talebi,
mal ve hizmet Uretimine baglidir. Dolayistyla herhangi bir mal ve hizmet
uretilmeyecekse emek de talep edilmeyecektir.

8. Emek bareketliligi tam degildir: Emegin hareketliligi 6ntinde bazi engeller
vardir. Isgiicii piyasasinin biitiiniinde ticretlerin dengeli bir hale gelmesi icin
bir gecici egilim yaratabilmesine yeterli olacak kadar emegin hareketli oldu-
gu dustnilse bile emek tam anlamryla hareketli degildir.

9. Isgticii piyasast bilgisi oldukca eksiktir: isverenler ve isciler, isgiicti piyasa-
st butiintinde tcretler ve is olanaklart hakkinda tam olarak dogru bilgiye
sahip degildirler.

[sgiicii piyasasinin isleyisi birbiriyle iliski icersindeki bes asamada ortaya cik-
maktadir. Bunlar; katilim, etkilesim, tarama, alim ve sunum asamalaridir. Katilim
asamasinda isglict, is olanaklarina iliskin cesitli bilgileri toplar. Elde ettigi bilgiler
dogrultusunda kendisine uygun bir ise basvurmasiyla ikinci asamaya gecilir. Bu
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asamada, isglicti piyasasindaki yakin arkadaslarla baglantilar kurulur ve etkilesim
icerisine girilir. Uclincii asama olan tarama ise isverenin basvuru yapan isgiicii ara-
sindan kendisine uygun olanini sectigi bir 6n asamadir. Alim asamast olarak nite-
lendirilen dordiincti asamada, isveren ile isglct ilk kez karsilasir ve isglici Gicret
ve calisma kosullari hakkinda bilgiler edinir. Son asama sunum asamasidir ve isve-
renin isglictinti ise kabul ettigi durumdur (Giizel, 2008: 52).

Bireyler okuldan mezun olduktan sonra isgiicti piyasasina girerler, piyasa disi
faaliyetler icin (ev hanimligi, gonulli isler gibi) de piyasadan ayrilirlar. Boylece
mevcut istihdam durumlarini ya terk etmekte ya da gecici olarak bu duruma son
vermektedirler. Emeklilik, 6lim, okula geri donme, diger piyasa dist faaliyetler ya
da basarisiz is arama c¢abalariyla ilgili cesaret kirikliginin sonucu olarak da isgtict
piyasasinin disina cikabilirler. Dolayisiyla isgiicti piyasast degisen ekonomik kosul-
lara tepki verdiginden stirekli bir akis hilindedir. Isgiicti piyasasi istihdam halinde
olan ve olmayan iscilerin si-

rekli hareketi ile nitelendi-
rildiginden streci stok ve /

: Isgiictine dahil olmayan Isgiicti Piyasasi
akis acisindan incelemek bireyler < Stok ve Akist
faydali olacaktir. Sekil 1’de
goriildigii gibi istihdam I](;é);m;z;zma,
edilen iscilerin sayist ile is- Acik % |§sigz _ ' '

. P i stogu
siz olanlarin sayisi, yeni is- stggu % _
¢i talebindeki artis ve isten / meidiier
ayrﬂmalar sonucunda orta- Yeni isci alimi ve 4—‘ Isten gikarmalar
i o geri almalar |
ya c¢itkan acik is hacmi ile Vet acik ] isten ayrilmalar
el e e e s eni agl ;
iscilerin isglicti piyasasina isler iy
giris ve ¢ikis oraninin etki- stogu

siyle degisir. Isciler, isten
ctkarmalar ve ayrilmalar
sonucunda istihdamin disi-
na cikar, yeni isci alimlari
ve geri almalar ile de istih-
dama geri donerler. Issiz is-
ciler stogunun yerini bir ay- Gereklillsgiicii
dan kisa zamanda yenisi
aliyorsa bu durum akis hiz Uretim
hakkinda bir fikir saglar.
Stok sayisi hem isgtict pi-

Mevcut|lsgiicti

_——————— -}

Isgiictint
Planlama

Mal ve|hizmet

yasasina giren ve c¢ikan bi- K talebi /

reylerin oranini hem de ye-
ni isci talepleri ve isten ay-
rilmalar ile ortaya ¢ikan acik is hacmini ifade eder. Briit olarak isglicli piyasasina gi-
renler ve ¢ikanlar yaklasik olarak esitse istihdam edilen ve issizlerin toplami gore-
celi olarak degismez. Hatta belirli bir donemde issiz kalan bireylerin sayisi, belirli
bir zaman diliminde istihdam edilenlerin toplam sayisindan daha fazladir (Rima,
1981: 242-243).

Tiirkiye’de isgiicii piyasas1, ideal isgiicii piyasas1 kosullarinda islemekte midir? Arastiriniz. SIRA SIZDE

Isgiicii piyasasindaki dinamik degisimi etkileyen giris ve ¢ikis akimlariyla ilgili kategori- SIRA SIZDE
ler nelerdir? Arastiriniz. a
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Katmanli isgiicii piyasasi iki
katmandan olusmaktadir.
Birincil katmanda iyi isler,
ikincil katmanda kot isler
bulunmaktadir.

igsel isgiicil piyasasinda
giris pozisyonundaki alt
kademe iglere, dissal
piyasadan isgi alinir. Ust
kademe pozisyonundaki isler
icin ise firma icindeki
iscilere terfi olanagi
saglanir.

KATMANLI iSGUCU PiYASALARI

YW Isgiicii piyasast katmanlarim aciklamak.

[sgticti piyasasindaki bolinme, ikili yapi ve katmanlara bagli olarak aciklanmakta-
dir. Katmanli isglicti piyasasina yonelik kavramsal cerceve 1970’1 yillarda gelistiril-
mistir. Katmanli isglicti piyasast yaklasimina gore isglicti piyasast beseri sermaye
teorisinin iddia ettigi gibi bireylerin rekabetci bir ortamda beseri sermayelerine go-
re islere dagildig: tek bir piyasadan degil, calisma kosullarinin farklilik gosterdigi
iki katmandan olusmaktadir (Ercan ve Ozar, 2000: 45).

Birincil ve ikincil isgiicii Piyasalari

Katmanli isglicii piyasast, birincil (cekirdek) ve ikincil (cevresel) isglicii piyasast
olarak yapilanmaktadir. Birincil ve ikincil isglicti piyasasinda bulunan isgilictiniin
calisma iligkisi ve kosullart birbirlerinden 6nemli derecede farklidir. Birincil isgticti
piyasasinda calisan yiiksek motivasyonlu ve nitelikli iscilerin daha ytksek tcret,
iyi calisma kosullari, stirekli istihdam ve kariyer beklentileri vardir. Birincil sektor-
deki firmalar buylk olcekli, sermaye yogun ve ileri tGiretim streclerini kullanan,
karmasik isbolimiine sahip ve hiyerarsik yapidadir. Ikincil isgiicti piyasast ise da-
ha fazla niteliksiz isci, distk tcretler, kot calisma kosullar, yiksek isgticti devri
oranlari, zayif kariyer beklentisi ve ayrimciliga da maruz kalabilme ile tanimlanir.
Ikincil sektordeki firmalar, iscileri icin smnirli olanaklarin oldugu is giivencesiz, kii-
cik olgekli ve teknolojik acidan gelismemis durumdadir (Fine 1998: 120-121).
[kincil isgiicti piyasasindaki islerde calisanlar, ¢cogunlukla gencler ve dezavantajlt
gruplardir (Piore, 1973: 383).

Igsel ve Dissal Isgiicii Piyasalari

Isgiicii piyasalary, icsel ve digsal isgiicti piyasalart olarak da ayrilmaktadir. Doerin-
ger ve Piore (1971), i¢sel isglict piyasasint yonetsel bir organizasyon olarak tanim-
lamaktadir. Bu yonetsel organizasyonda emegin fiyati ve isgticiiniin dagilimi yo-
netsel kurallar ve prosediirler tarafindan belirlenir. i¢sel isgiict piyasasi, gelenek-
sel iktisat teorisinin “dissal isgiicti piyasasi” ya da “isgiicti piyasasi” teriminden
farklidir. Ctinkti bu teori; ekonomik degiskenler tarafindan dogrudan kontrol edi-
len emegin fiyati, dagilimi ve hizmet i¢i egitimleriyle iliskili “isgticti piyasast” karar-
lart ile ilgilidir. Tki piyasa birbiriyle baglantilidir. Birinden digerine gecis, icsel pi-
yasanin “giris kapist” olan calisma yerlerinin siniflama diizeyinde meydana gelir
(Levitan vd., 1972: 215). igsel isgiict piyasasindaki “giris limanlart”, sadece daha
dusiik diizeyli ya da alt kademe islerle smirlidir. i¢sel piyasadaki diger calisma yer-
leri, terfi ya da iscilerin transferi ile doldurulur. Ust kademe pozisyonundaki islere
isciler terfi ederek ulasir. Boylece bu pozisyonlar, icsel piyasadaki rekabetci giic-
lerin etkisinden korunur. Ozetle icsel isgiicti piyasasinda firma ici kariyer merdi-
venleri bulunmaktadir (Rima, 1981: 108-109).

Gortilecegi tizere icsel isglici piyasasi, orglite ait olmayan iscilerin rekabetinden
belirli bir firmadaki iscileri koruyan karmasik prosediirlerdir. Boylece firmalar, dissal
isglicti piyasast ile beraber kendi icsel isglicti piyasalarint yaratirlar. Bu piyasalar, dis-
sal isgtici piyasasindan buyuk ol¢tide izole durumdadir. Emek fiyati ve calisma ko-
sullart oldukea istikrarlt yonetsel kurallar tarafindan dizenlenmistir. Firmalar; kendi
istthdam standartlarini, isten ¢ikarmalari, emegin fiyatini ve iscilerin terfisini belirler-
ler. Bu kurallarin bir béliimii emegin verimlilik diizeyine bagl degildir. Ornegin fir-
maya dissal piyasadan giris sinirlt oldugundan terfi, firma icinden kideme gore yapi-
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labilir. icsel isgilicli piyasasinin goreceli olarak izole edilmisligi, hem ¢zel becerileri
hem de mesleki egitimi gerekli kilar. Ayrica gelenekler ve sozlii normlar seklinde ta-
nimlanan firma ici enformel iliskiler ile de baglanulidir. Isci ve isveren icsel isgiicti
piyasasindan birtakim avantajlar elde edebilir (Makovskay, 2008: 152-153):

1. Isverenin avantajlar sunlardir:

e Firma icindeki isgliciiniin terfi etmesinin istihdam ve personel secimi ma-
liyetlerinin ve bos pozisyonlarin doldurulmasinda hata yapma riskini azalt-
mast,

e [scilerin egitimi ve yeniden egitimi ile ilgili isglicti maliyetlerinin azalma-
st,
e Nitelikli beseri sermaye icin firma i¢i yatinm yapilmasinin etkinlik sagla-
mast,

e islem maliyetlerinin (dissal isgiicii piyasasindan anlasma yapmayla ilgili
maliyetler) azalmast.

2. lIscinin avantajlart sunlardir:

e Iscilerin istihdami ve stirekli geliri garanti altina almast,

e Terfi olasiligy,

e Firma disinda yeni is yeri aramanin ¢ok fazla zaman almasi ve oldukca
maliyetli olmasinin yaratacagi kayiplardan kurtulma,

e Sosyal haklarin ve sosyal korumanin olmast.

Gursel vd.leri (2004), yaptiklari incelemede Turkiye'de iki isglicti piyasast kat-
manint ele almislardir. Bunlar, tarim disinda kayitli-kayit dist sektorler ile formel-
enformel sektorlerdir. Bulgulara gore kayitli ve/veya formel sektorlerde gelir/tic-
retler, egitim dizeyi ve kideme gore belirlenirken kayit dist ve/veya enformel sek-
torlerde daha cok cinsiyet ve kismi stireli (part-time) calisma gibi faktorler 6ne ¢ik-
maktadir (Gursel vd., 2004: 20, 34, 61).

Kayit disi sektdr, hichir
sosyal givenlik kurulusuna
kayitli olmayan istihdam
seklinde tanimlanirken
enformel sektor; 10 kisiden
daha az isci calistiran,
cogunlukla kendi hesabina
ve evde calisma seklinde
faaliyetini siirdiiren is
yerlerindeki istihdami ifade
eder.

Konuyla ilgili daha ayrintilx bilgiyi Seyfettin Giirsel vd.’lerinin Tiirkiye'de isgiicii Piyasasi-
min Kurumsal Yapist ve Issizlik, (TUSIAD Yayin No: 2004-11/381, Istanbul, 2004) kitabin-
dan edinebilirsiniz.

TURKIYE’DE NUFUS VE iSGUCUNUN YAPISI

IVINW Tiirkiye'de niifusun temel ozelliklerini siralamak.

Tirkiye'de sivil niifus 2009 yilinda 70 milyon 542 bin kisidir. Bu niifusun % 26.73’tint
(18 milyon 856 bin kisi) 15 yas alundaki cocuklarin, bir diger anlatimla 0-14 yas gru-
bunda olanlarin olusturdugu gorilmektedir. Bu da Turkiye’nin geng bir niifusa sahip
oldugunu ortaya koymaktadir. Buna karsilik calisma cagindaki 15-64 yas niifus gru-
bunda 46 milyon 777 bin kisi vardir ve sivil niifusun % 66.31’ini olusturmaktadir.
Yasli olarak nitelendirilen 65 yas ve tizerindeki grubun toplam ntifus icindeki payi
ise % 6.96°dir. Bu yas grubunda 4 milyon 909 bin kisi bulunmaktadir. Dolaysstyla til-
kemizde niifusun tgte ikisi calisma cagindaki nifusu olustururken geriye kalan tgte
birini, 15 yas alti ve 65 yas Ustii niifus meydana getirmektedir (Bkz., Tablo 1).
Turkiye Nufus ve Saglik Arastirmasi (2010) bulgularina gore tlkemizde geng
niifus azalmaya devam edecek, dogurganlik azalacak ve istihdam sorunu artacak-
tir. Cumhuriyet’in ilaninda 13 milyon olan Turkiye ntfusu, 1950’1 yillarin sonunda
2 katina ulasmis, 1985’te 50 milyonu asmis, 2000 yili ntifus sayimi sonuclarma go-
re 67.8 milyon olmus ve giiniimiizde ise 70 milyonu gecmistir. Dogurganlik diize-
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yinin diismesine paralel olarak Turkiye nifusunun 21. ytzyilin ortalarinda yakla-
stk olarak 95 milyon diizeyine ulasmast ve bu diizeyde duraganlasmasi beklen-
mektedir. Ginimuizde % 27 diizeyinde olan 15 yasin altindaki ntfusun, toplam
niifus icindeki paymnin hizla azalarak 2023 yilinda % 20-22 diizeyine gerilemesi 6n-
gortlmektedir. Bu azalmanin sonucunda Tirkiye, gen¢ ve dinamik niifus olma
ozelligini orta vadede kaybedecektir.

1970’li yillarda yaklasik 5 cocuk sahibi olan kadinlar, gtinimtizde ortalama 2 ¢cocuk
sahibi olmaktadir. Yine 1970’li yillarda % 2.5°lik bir hizla artan niifus, glinimiizde %
1.8lik bir hizla artmaktadir. Halen yilda 1.3 milyon olan dogum sayisinin 2015te 1.1
milyona diismesi ve bu diizeyde sabit kalmasi beklenmektedir. Bu azalmanin nedeni
ise evlilik yasinin yiikselmesi ile gebeligi Onleyici yontemlerin kullanimmin artmasidir.

Calisma cagmdaki niifusu olusturan 15-64 yas niifusun toplam niifus icindeki pa-
yi, 21. ylizyil ortalarina kadar artmaya devam edecektir. Bu artista erken donem olim
hizlarinin azalmasinin etkisinden daha ¢ok ytiksek dogurganlik kosullarmin hikim
stirdiigu yillarda dogan nitifus gruplarinin ¢alisma cagina girmeleri, dolayisiyla nifus
momentumu rol oynamaktadir. Calisma ¢agindaki nifusun toplam ntfus icindeki pa-
y1 1935'de % 55, 1950°de % 58, 1980°’de % 56 iken 1990°’da % 61, 2000’de % 65 olmus-
tur ve 2023 yilinda da % 68 diizeyinde gerceklesmesi olasidir. Bu gelisme, Tirkiyenin
giderek artan oranda bir istihdam sorunu ile karst karsiya kalacagini gostermektedir.
Ekonomik ve sosyal olarak risk yaratmasi beklenen baska bir demografik unsur da
yasanilan demografik dontistimiin bir sonucu olarak Turkiye’de yasl niifusun hizl bir
sekilde artmasidir. Gliniimtzde % 7 diizeyinde olan yash niifusun toplam ntifus i¢in-
deki paymnin, 2023 yilinda % 10’lara ulasmasi beklenmektedir.

G ¥y

Yetiskin niifusun (15-64 yasindaki niifus) toplam niifustaki paymin, 21. yiizyil ortalarina
kadar artmaya devam edecegi beklenmektedir. Bu da Tiirkiye’'nin giderek artan oranda is-
tihdam sorunu ile karsilasacagini gostermektedir.

Tablo 1’de 15 yas Ustt grubundaki isgticiiniin durumuna bakildiginda ise 2009
yilinda 51 milyon 686 kisi icerisinde isgliciinii olusturan niifus, 24 milyon 748 bin
kisi iken isgiiciine dahil olmayan niifusun 26 milyon 938 bin kisi oldugu goril-
mektedir. Isgiiciine dahil olmayan niifusun 15 yas Ustii niifus icindeki oran1 1990
yilinda % 43 iken 2009 yilinda % 52’ye yikselmistir. Tirkiye’de isgticiine dahil ol-
mayan nufus, buytk 6lctide kentsel alanlarda yogunlasmaktadir. Nitekim 2009 yi-
linda kirsal alanlarda yasayip isglictine dahil olmadigint belirten ntifus orant % 27
iken kentsel alanlarda olanlarin pay: % 73’tlir. Dolayisiyla isgtictine dahil olmayan
her 4 kisinin yaklasik olarak 3’t kentte, 1 kirsal alandadir. Isgiicii piyasast disin-
da kalmay1 tercih eden niifusun cinsiyet dagilimina bakildiginda ise 2009 yilinda %
72’sinin kadin, % 28inin de erkek oldugu gorilmektedir.



3. Unite - Isgiicii Piyasasi 73
1990 2000 2009 Tablo 3.1
Toplam Niifus 55294 66 187 70 542 Durumu (Bin Kisi)
I5 + yas 35601 46 211 51 686
lsgtict 20 150 23078 24 748 Kaynak:
Istatistik Gostergeler
isgiiciine katilma orani (%) 56.6 49.9 47.9 1923-2009, 2010:
Istihdam edilenler 18 539 21 581 21277 133 135 det
issiz 1612 | 497 3471 yararlanarak
issizlik orani (%) 8.0 6.5 14.0 hazirlanmgstr.
isgiiciine dahil olmayanlar 15451 23 133 26 938
Kent
Toplam Niifus 28 175 38915 48 747
I5 + yas 18 588 27 630 36 197
isgiicii 8767 12 176 16 585
isgtictine katilma orani (%) 47.2 46.1 45.8
istihdam edilenler 7716 11104 13839
issiz | 052 I 072 2746
Issizlik orani (%) 12.0 8.8 16.6
isgticiine dahil olmayanlar 9 821 15.454 19611
Kir
Toplam Niifus 27 119 27 272 21 795
I5 + yas 17013 18 581 15 489
isgiicii 11383 10 902 8163
Isgiiciine katilma orani (%) 66.9 58.7 52.7
istihdam edilenler 10 823 10 477 7 438
Issiz 561 425 724
issizlik orani (%) 4.9 39 8.9
Isgiiciine dahil olmayanlar 5630 7 679 7 326
Erkek
Toplam Niifus 27 662 33058 35 000
I5 + yas 17 556 22916 25 369
Isgiicii 13990 16 890 17 898
isgiictine katilma orani (%) 79.7 737 70.5
istihdam edilenler 12 901 15780 15 406
issiz | 089 I 11 2491
issizlik orani (%) 7.8 6.6 13.9
isgticiine dahil olmayanlar 3566 6 025 7471
Kadin
Toplam Niifus 27 632 33 129 35 541
I5 + yas 18 045 23 295 26317
isgiicii 6 160 6188 6851
Isgiiciine katilma orani (%) 34.1 26.6 26.0
istihdam edilenler 5637 5801 5871
Issiz 524 387 979
issizlik orani (%) 8.5 6.3 14.3
Isgiiciine dahil olmayanlar I'1 885 17 108 19 466
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Tablo 3.2
Nedenine Goére
Isgriciine Dahil
Olmayanlar (Bin
kisi, 15+ yas)

Kaynak: Istatistik
Gostergeler 1923-
2009, 2010: 150'deki
verilerden
yararlanarak
bazirlannustir.

isgiiciine katilma orani,
isgiiciniin kurumsal
olmayan calisma cagindaki
niifus igindeki oranidir.
Kurumsal olmayan calisma
cagindaki nifus ise
kurumsal olmayan sivil
niifus icerisindeki 15 ve
daha yukar yastaki
nifustur. Bu cergevede
kurumsal olmayan niifusu;
okul, yurt, otel, cocuk yuvasi,
huzurevi, hastane,
hapishane, kisla ya da
orduevinde ikamet edenler
disinda kalan niifus
olusturmaktadir.

Tablo 2'den gortildigi tizere istihdama dahil olmayan isgticti toplami icinde 2009
yilinda kadinlarin % 45’1 ev hanimidir. Bu oran, 1990 yilinda % 61 diizeyinde iken
1990-2009 doneminde genel olarak kadmlarin (% 77°den % 72'ye) ve Ozelde ev ka-
dinlarnm (% 61’den % 45’e) isgtictine dahil olmayanlar icindeki paymin azaldig: dik-
kat cekmektedir. Aynit donemde, is aramayip is bast yapmaya hazir olanlarin sayist ise
5 kat artmustir. Bu kesim, 1990 yilinda 253 bin kisi ile isgtictine dahil olmayanlar icin-
de % 1.6lik paya sahipken 2009 yilinda 2 milyon 62 bin Kisi is aramayip ise baslama-
ya hazir durumdadir. S6z konusu oran da % 7.7'dir. Is aramayip is bast yapmaya ha-
zir olanlar, isglicti piyasasina girme olasiligi en yiiksek olan kesimdir. Bu kesimin
mevsimlik calisanlar ile birlikte isgtictine dahil olmayanlar icindeki pay1, 2009 yilinda
% 8dir. Bu nedenle s6z konusu kesimin issiz kategorisinde degil isglictine dahil ol-
mayanlar kategorisinde smiflandirilmasinin, Turkiye’de isglicti piyasasinin icinde bul-
dugu sorunlar ve ozellikle issizligi daha az gosterdigi vurgulanmaktadir.

isgiiciine Dahil Olmama Nedeni
is aramayp is
basi yapmaya

Yil
ve Toplam hazir Mevsimlik , E‘_’ F?itirﬂ . Galismaz _
Cinsiyet is calisanlar isleriyle Cfgretln:\ Emekli halde Diger
bulma . _ mesgul (6grenci)
dmidi oo
yok
Toplam
1990 15450 165 88 16 9414 | 1767 | 1339, 1857 | 707
2000 (23 133| 809 | 330 599 12339 2900 | 2278 | 2175 |1703
2009 26 938| 757 |1 305 87 121011 3967 | 3621 | 3395 /1705
Erkek
1990 | 3567 72 39 30 - 1112 |1 144 765 407
2000 | 6 026 | 552 159 260 - 1 756 | | 835 816 648
2009 | 7 471 | 447 | 451 20 - 2135 | 2858 1252 | 308
Kadin
1990 11883 93 49 86 9414 656 195 1 092 | 300
2000 (17 107 257 171 339 12339 1144 443 1 359 |1 055
2009 (19 467 310 | 854 67 12 101 | 1832 763 2143 |1 397

Turkiye’de isglictine katilma orani yillar itibartyla diistis gostermektedir. Nite-
kim 1990 yilinda isgiiciine katilma orani % 56.6 iken 2009 yilinda % 47.9 olarak
gerceklesmistir. Bu oran, calisma cagindaki ntfusun yarisindan fazlasinin isgiicti
piyasasinin disinda kaldigini ifade etmektedir. Isgticiiniin hizla artmasi karsisinda
sanayi ve hizmet sektorlerinde yeterli istihdam olanaginin yaratilamamast, isgiicti-
ne katilma oranmi dustirmektedir. Ayrica isgiictine katilma oraninin dismesi, top-
lumun iktisadi faaliyete katilan kisminin azalmasi anlamima da gelmektedir. Bu
baglamda toplumun ihtiyaclari daha az sayidaki tretken ntfus tarafindan karsilan-
makta ve bagmmlilik oran1 da hizla yiikselmektedir. Uretimde yer alan bir kisinin
kendisiyle birlikte ka¢ kisiye daha ekonomik anlamda bakmasi gerektigini ifade
eden bagimlilik oranindaki artis, Giretken kesiminin daha fazla kisiyi gecindirmek
zorunda kalmasina neden olmaktadir.

Ulkemizdeki isglictine katilma oranlar, kir-kent ve kadin-erkek ayrimima gore in-
celenebilir. 1990-2009 doneminde hem kirsal hem de kentsel alanda isgiictine katil-



3. Unite - Isgiicii Piyasasi

75

ma oraninda diisiis yasanmustir. SOz konusu oranlar; 1990 yili icin kentte % 47.2, kur-
da % 66.9 iken 2009 yili itibarryla kentte % 45.8’e, kirda % 52.7’ye diismiistiir. Ote yan-
dan kadinlar calisma hayatina erkeklere oranla cok daha diisiik diizeyde katilmakta-
dirlar. Isgiictine katilma orant 2009 yilinda erkeklerde % 70.5, kadinlarda % 26.0°d1r.
Kentlerde isgiiciine katilma orani ise 2009 yili itibartyla erkekte % 69.9, kadinda %
22.3 iken ayni1 oran kirda erkek icin % 72, kadm icin % 34.6’dir. Kadmlarin daha cok
kirsal kesimde isgtictine katilmalari, onlarin tarimsal alanda yardimer aile tiyesi olarak
calismalarindan kaynaklanmaktadir. Ancak kadinlarin kirsal alandaki isglictine katilma
oranlarinin giderek azalma stirecine girdigi de goze carpmaktadir. Nitekim 1990 yilin-
da % 52 olan kadin-kirsal isgliciine katilma orani, 2009 yilinda % 34.0’ya gerilemistir.
Bunun nedeni ise kirdan kente go¢ nedeniyle kadinlarin ticretsiz aile iscisi statiistin-
den c¢ikarak ya ev hanimi ya da tcretli durumuna gecisinin devam etmesidir.

Tiirkiye’de niifusun isgiiciine katilmas1 konusundaki temel olgular sunlardir:
* Isgiiciine katilma orani, kirsal kesimde kentlere gore daha yiiksektir.
* iggiiciine katilma orani, erkeklerde kadinlara gore daha fazladir.
e Galisma cagindaki niifusun artmasina ragmen isgiiciine katilma oranlari, gittikce aza-
lan bir egilim gostermektedir.
* Iggiiciine katilma oranindaki diisiis, isgiiciine dahil olmama yoniindeki egilimin artti-
g1 ifade etmektedir.

Istihdam orani, istihdamdaki gelismeyi; dolayistyla tilkenin is olanaklarini acik-
layan 6nemli bir 6lctttiir. Buna gore 1989-2009 doneminde istihdam orani % 11.9
azalmustir. 1989 yilinda % 53.1 olan istihdam orani 2001 yilinda % 45.6’ya, 2009 y1-
linda ise en dustk dizeyi olan % 41.2’ye dismustir. Bu veriler, 6zellikle 2001 y1-
lindan itibaren tlkemizde yeni istihdam alanlarinin yeterince yaratilamadigini acik-
¢a ortaya cikarmaktadir.

istihdam orani, istihdamin
kurumsal olmayan calisma
cagindaki niifus igindeki
oranidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin 100. kurulus yili olan 2023 yilinda niifusun yapisina iliskin bek-
lentiler nelerdir? Arastiriniz.

TURKIYE’DE iSTIHDAMIN NITELIGI

INYXW Tiirkiye'de istibdaman temel ozelliklerini aciklamak.

Asagida, Turkiye'de istihdam; sirasiyla eksik istihdam, isteki durum, istthdamin
sektorlere, egitim diizeyine ve meslek gruplarina gore dagilimi ile kayit dist istih-
dam basliklari altinda incelenecektir.

Eksik istihdam
Eksik istihdam, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan 2009 yilindan itibaren
ikiye ayrilmaktadir. Bunlar, zamana bagl eksik istihdam ve yetersiz istihdamdir.
Mevcut isinde ya da diger isinde/islerinde 40 saatten daha az stire ¢alisip daha fazla
calismayt arzu edenler, “zamana bagl eksik istihdam”dadir. “Yetersiz istihdam” ise
zamana bagli eksik istihdam kapsaminda yer almamak kosuluyla son dort hafta icin-
de mevcut isini degistirmek icin veya mevcut isine ek olarak bir is aramis olan ve
boyle bir is buldugu takdirde 2 hafta icinde calismaya baslayabilecek olan kisilerdir.
2009 yilinda istihdam edilen 21 milyon 277 bin kisi icerisinde zamana bagl ek-
sik istihdamda olanlar 673 bin ve yetersiz istihdamda olanlar da 407 bin kisidir.

7 SIRA SiZDE
46
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Dolayistyla 1 milyon 80 bin kisi, eksik istihdam durumundadir ve eksik istihdam
orant % 5.07’dir. Eksik istihdam, vasifsiz islerle ilgili bir olgudur. Nitekim eksik is-
tihdam egitim diizeyi acisindan incelendiginde en buytik paya sahip olanlar lise ve
alt1 egitim kurumlarini bitirenlerdir. Lise ve alti egitim diizeyine sahip eksik istih-
damda olan 777 bin kisinin toplam eksik istihdam icindeki orant % 71.9’dur. Eksik
istihdam, yas bilesimi acisindan da incelenebilir. 2009 yilinda eksik istihdamda
olanlarin % 53.13’0 34 yas ve alundadir. Bu durum, genclerin belirli bir bolimii-
niin is taleplerini eksik istihdam yoluyla karsiladigint ortaya koymaktadir (Hane-
halki Isgtict Istatistikleri 2009, 2010: 20-24).

G ¥y

Tablo 3.3

Isteki Durumuna
Gore Istibdam
Edilenler (Bin kisi,
15+ yas)

Kaynak: Istatistik
Gostergeler 1923-
2009, 2010: 142'deki
verilerden
yararlanarak
bhazirlanmagstir.

Eksik istihdamda olan kisiler, diisiik gelir elde ederek yasamlarini siirdiirmeye calisirken
bir yandan daha fazla calismay1 arzu etmekte; diger yandan da is degistirmek icin is ara-
maya devam etmektedirler.

isteki Durum

Istihdamin calisanlarin isteki durumuna ya da statiisiine gore dagilimi, tilkelerin
gelismislik diizeyini ortaya koyan gostergelerden biridir. Bu anlamda gelismis top-
lumlarda istihdamin biytk kismi, tcretli kesimde toplanmaktadir.

[stihdamda yasanan sayisal degisim, istihdam edilenlerin isteki durumlarini
da farklilasturmaktadir. Hane Halki Isgiici Anketlerinde (HIA) calisanlar isteki
durumlarina gore “Ucretli, maasli”, “yevmiyeli”, “isveren”, “kendi hesabina cali-
san” ve “Ucretsiz aile iscisi” olarak bes gruba ayrilmaktadir. Bir baskasinin isinde
nakdi veya ayni gelir elde etmek amaciyla ticret karsiligi calisanlar “tcretli, ma-
aslt”; bir isverene bagli olarak dizenli ve stirekli olmadan isine gore mevsimlik,
gecici ya da is buldukca calisanlar “yevmiyeli”, kendi isinde en az bir kisiyi tic-
retli veya yevmiyeli olarak calistiranlar “isveren”; kendi isinde yalniz olarak veya
ucretsiz aile bireyleri ile birlikte nakdi ve ayni gelir elde etmek amact ile calisan-
lar “kendi hesabina ¢alisan” ve hane halkinin yapmakta oldugu iste bir ticret al-
maksizin calisan aile bireyleri “UGcretsiz aile is¢isi” olarak siniflandirilmaktadir
(Tirkiye Istatistik Yilligi 2009, 2010: 379).

isteki Durum

Ucretli veya Kendi hesabina Ucretsiz aile

Yil L isveren .
Toplam yevmiyeli calisan isgisi
Sayi % Sayr1 % Sayi % Sayi %
1990 | 18538 | 7223 39.0 832 | 45 | 490l 26.4 5582 30.1
2000 21 581 | 10488 48.6 1109| 5.1 | 5325 24.7 4 659 21.6
2009 | 21277 | 12770 60.0 1209| 5.7 | 4429 20.8 2 870 13.5

Istihdam, bir ekonomide cok sayida bireyin iiretken faaliyetlerle mesgul olma-
sint ifade eder. Bu kavram, hem bagimli hem de bagimsiz calisanlari kapsar (Glos-
sary-Employment, Internet). Bu anlamda istihdam edilenlerin isteki durumlari in-
celendiginde Tablo 4’ten gorilecegi tizere 2009 yilinda Tirkiye’de istihdam edilen-
lerin % 60’1 ticretlilerden olusmaktadir. 1990-2009 doneminde ticretli grubunun pa-
yi artis gostermis, buna karsilik ticretsiz aile iscilerinin ve kendi hesabina calisan-
larin pay1 azalmistir. Ancak AB’de (27 tlke) 2009 yili itibariyla bagimsiz calisanla-
rin orani % 15.5’tir. Geri kalan bagimli calisanlarin orani ise % 84.5 dizeyindedir.
Bu durum, tlkemizde tcretlilerin paymin distkliginin bir gdstergesidir.
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istihdamin Sektorlere Gore Dagilhimi

Istihdamin sektorlere gore dagilimi, bir tilkede saglikli bir ekonomik yap ile
ekonomik ve sosyal yonden gelismislik dizeyinin 6énemli gostergelerinden bi-
ridir. Istihdam edilenlerin yapuklari isler genellikle ti¢ sektorde toplanmaktadir.
Bu sektorler; tarim, sanayi ve hizmetlerdir. Istihdamin sektorlere gore dagilimin-
daki farklilik, gelismekte olan tlkelerle gelismis tlkeleri birbirinden ayirmakta-
dir. Bunun nedeni, bir tilkede mal treten ana sektorlerin tarim ve sanayi olmasi-
dir. Hizmet sektortiniin durumu ise diger iki sektoriin gelismislik diizeyine bag-
lidir. Gelismekte olan tlkelerde sanayi sektor fazla gelismis olmadigindan istih-
damin biiyiik bir kismi, tarim alaninda meydana gelmektedir. U¢ sektér kanunu
uyarinca ekonomik gelismeye paralel olarak istihdam, tarimdan sanayi sektorti-
ne dogru kaymaktadir. Sanayi sektori iyice gelisince istihdam, hizmet kesimine
yayilmaktadir (Zaim, 1997: 147).

Ulkemizde tarim dist istihdamin payi, ekonomik gelisme dinamiklerine uygun
bir sekilde diizenli olarak artmaktadir. 1989-2001 yillarini kapsayan donemde bu
oran, 2001 yilina gelinceye kadar siirekli artmistir. Ancak 2001 ekonomik krizine
bagli olarak 2000’den 2001’e tarim dist istihdam 326 bin kisi azalmis ya da tarim is-
tihdami ayni miktarda artmustir (Giirsel ve Levent, 2002: 123-124). Benzer bir du-
rum 2008 ekonomik krizinde de yasanmustir. 2008’den 2009’a tarum dist istihdam,
140 bin kisi azalmustir. Kriz kosullarindan kaynaklanan bu gelisme, daha sonraki
yillarda yerini tarim dist istihdamdaki btiytimeye birakmistir.

Sektor
Tarim Sanayi(*) Hizmetler
Yil Toplam
Say! % Say % Say %
2000 21 580 7769 36.0 5174 24.0 8 637 40.0
2005 22 046 6 493 29,5 5452 24,7 10 101 45,8
2010 22 594 5683 25,2 5927 26,2 10 985 48,6

(*) Insaat sektorii, sanayi icinde degerlendirilmistir.

Turkiye’de istihdamin sektorlere gore dagilimi yillar itibartyla Tablo 4’te veril-
mistir. Buna gore, Turkiye’de onceki yillarla karsilastirildiginda azalan oranina
ragmen, hila istthdamin dortte biri tarim sektoriindedir. 1990 yilinda % 47.5 olan
tarim orani, 2010 yilinda % 25.2’ye gerilemistir. Dolayisiyla istihdamda tarimin
agirlikli yapisi devam etmektedir. Tirkiye'de sanayi sektori oransal olarak ana-
liz edildiginde 2000’1i yillarin ilk on yilinda 6énemli bir degisikligin olmadigi go-
rilmektedir. 1990 yilinda % 15.1 olan sanayi ylzdesi, 2000’de % 24.0’a yikselmis
ve 2001 ekonomik krizi sonrast 2002-2010 yillart arasinda ortalama % 24.9 olarak
gerceklesmistir.

Ulkemizde sanayi sektorii, net istihdam yaratmakta zorlanan bir ¢zelliktedir. Sa-
nayi sektortinde 2004-2010 doneminde yaratilan net istihdam 910 bin iken hizmet
sektoriinde 1 milyon 611 bindir. Bu da hizmet treten sektorlerin istihdamdaki pay:
ve 6nemini gostermektedir. Gergekten 1990-2009 doneminde hizmet sektortintin alt
sektorlerinin paylart incelendiginde istihdam artislarinin 6zellikle “toptan ve pera-
kende ticaret, lokanta ve otel” (1990°da % 35.2 iken 2009’da % 42.7’ye yiikselmistir.)
ile “mali kurumlar, sigorta, tasinmaz mallara ait isler/finans” (1990’da % 6.8 iken
2009°'da % 12.6'ya yikselmistir.) sektoriinde gerceklestigi gortilmektedir. Hizmetler

Tiirkiye'de tarim
sektoriindeki daralma ve
sanayi sektériinde yeterince
istihdam yaratilamamasi,
hizmetler sektoriinde
istihdamin biyiimesine yol
acmistir. Kisaca
sanayilesme sirecini
tamamlayamayan
lilkemizde, istihdamda tarim
sektorii 6nemini korumakta
ve tarimdan dogrudan
hizmetler sektdriine gecis
yasanmaktadir.

Tablo 3.4

Tiirkiye’de
Istibdamin Sektdriere
Gére Dagilimi (Bin
Kisi)

Kaynak: Mebhmet ve
Kilig, 2009: 51 ile
Hanebalkn [sgricti
Anketi Sonuglar
(2004-2010)
verilerinden
yararlanarak
bhazirlannugtir.

Marjinal isler; serbest
ugrasilar, seyyar saticilik ve
isportacilik gibi alanlarda
yapilan galigmalardir.
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Tablo 3.5

Egitim Durumuna
Gore Istibdam
Edilenler (Bin kisi,
15+ yas)

Kaynak: Istatistik
Gostergeler 1923-
2009, 2010:
139°daki verilerden
yararlanarak
baziwrlannustir.

sektortiniin diger iki alt sektort olan “ulastirma, haberlesme ve depolama” ile “top-
lum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmetler’in orani ise ayni donemde azalmistir. Hiz-
metler sektortindeki istihdamin dagidimimnin bu gelisimi, emek-yogun bir sektoér olan
turizmin Turkiye’de net istihdam artisinda 6nemli bir role sahip oldugunu vurgula-
maktadir. Kisaca sanayi sektoriinde yeterli istihdam artist saglanamamasi sonucu, is-
glicti daha cok marjinal islere ve hizmet sektoriine yonelmektedir.

istihdamin Egitim Diizeyine Gore Dagilimi

Ulkemizde istihdam edilenlerin egitim diizeyi yetersizdir. Tablo 5’ten goriilecegi
uzere 1988 yilinda lise ve alti egitim diizeyinde istihdam % 75’ler civarinda iken bu
oran 2009 yilinda % 70’e dismustir. 1988-2009 doneminde lise dengi meslek lise-
si mezunlarinin istihdam edilme orani 3 kat, ytksek 0grenim mezunlarinin da 4 kat
artmistir. Bir diger anlatimla istihdamda egitim diizeyi yikselmistir. 2009 yilinda
her 100 calisanin 10’u meslek egitimi almus, 16’s1 yiikksek dgretim gérmis durum-
dadir. Geri kalani ise diiz calisan seklinde ifade edilen niteliksiz isglicti konumun-
dadir. Buna gore Tirkiye’de istihdam edilenler, buytk olctide niteliksizdir. Mesle-
ki egitim almis olan calisanlar az sayida oldugundan isverenlerin teknik calisan ta-
lebi karsilanamamaktadir. istihdam edilenlerin egitim kalitesindeki dustiklik ise
bir diger sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Egitim Durumu

Yil Okuma yazma  Lise ve alti Lise dengi "Yiiksek
Toplam bilmeyen egitimliler meslek Ogretim
Kisi % Kisi % Kisi % Kisi %
1988 | 17754 | 3112 175 | 13186 | 743 586 33 870 4.9
2000 | 21 58I 1917 8.9 16 537 | 76.6 I 233 5.7 | 894 8.8
2009 | 21277 | 1002 47 14828 | 69.7 2126 10.0 3321 15.6

Istihdamin Meslek Gruplarina Gére Dagilimi
Istihdamin meslek gruplarma dagilim, istihdamin yapisal dzelliklerini belirginles-
tiren bir diger husustur. Meslek gruplarina gore istihdam edilenler incelendiginde
2009 yilinda toplam 21 milyon 277 bin kisi olan istthdamda en ytiksek paya sahip
meslek grubunu; % 20.2 (4 milyon 304 bin kisi) ile “nitelikli tarim, hayvancilik, av-
cilik, ormancilik ve su trtinleri ¢alisanlari” olusturmaktadir. 2001-2009 doneminde
“nitelik gerektirmeyen islerde calisanlarin” orant % 8.5'ten % 15.4’e yiikselmistir.
Soz konusu dokuz yillik donemde gerek nitelik gerektirmeyen islerde calisanlarin
oraninin % 7 artmast gerekse “kanun yapicilar, st diizey yoneticiler ve mudurler”
ile “profesyonel meslek mensuplari’nin istihdam edilenler icindeki oraninin marji-
nal bir artis (ilki % 0.7 ve ikincisi % 1.2) gostermesi, Turkiye’de istihdamin nitelik-
siz islerde daha fazla arttigint ve diistik nitelikli oldugunu ortaya koymaktadir.
Ote yandan meslek gruplarinda istihdam edilenler, kadin isgiicii a¢isindan in-
celenebilir. 2001-2009 doneminde kadin isgiiciiniin mesleksel acidan istihdami bir
yandan niteliksiz islerde, diger yandan da hizmet sektoriindeki islerde artmistir. Bu
donemde calisan kadinlarin orani; “nitelik gerektirmeyen islerde” % 214 (738 bin
kisi), “hizmet ve satis elemanlar1” grubunda % 127 (332 bin kisi) ve “bliro ve miis-
teri hizmetleri” grubunda ise % 82 (271 bin kisi) artis gostermistir.
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Kayit Digi istihdam

Bir tilkenin gelir dagilimindaki adaletsizlik, o tilkede kayit dist ekonomik faaliye-
tin hacmini artirmaktadir. Gelir dagilimindan distik pay alan gruplar, ortalama ge-
cim diizeyine erismek amaci ile kayit dist sektorde calismaktadir. Ekonomide ge-
lismislik duzeyine bagli olarak ekonomiye hakim olan sektorlerin agirligi degisim
gostermektedir. Gelismis tlkelerde imalat ve ticaret sektorii daha agirlikta iken ge-
lismekte olan tilkelerde tarim, insaat ve hizmetler sektoriiniin payi fazladir. Gelis-
mekte olan tlkelerde bu sektorlerin agirlikta olmast, faaliyetlerin kayit dist gercek-
lestirilmesi bakimindan daha elverisli bir yapt sunmaktadir. 1980’den sonra ulusal
ekonomilerin dis piyasaya dontk tretim yapmalart, kayit dist ekonominin gelis-
mesinde 6nemli bir etken olmustur. Dis piyasalara doniik tiretimde bir yandan fi-
yat, diger yandan kalite bakimindan rekabet edebilirlik icin maliyetlerin dustik ol-
mast gereklidir. Kayit disi istihdam, hem daha disiik ticret 6denebilmesi hem de
vergi ve sosyal giivenlik primi ile diger yasal ytukumluliiklerin getirdigi mali ytk-
lerden kurtulma imkani sagladigindan isverenlerin isglici maliyetlerini distirtle-
bilmesini mimkun kilmaktadir.

Ote yandan kayit dist istihdamin sosyal yapidan kaynaklanan temel nedenleri-
nin basinda niifus artisi, nifusun cografi dagilimi, ic ve dis gocler, gecekondulas-
ma, diizensiz kentlesme, issizlik ve aile yapisi gelmektedir. Ulkemizde kirsal kesim-
den kentlere yasanan go¢ sonucu kentlerde niifus artmis ancak kentsel sektoriin ni-
telikli isgticti ihtiyact, kirsal kesimden go¢ edenler tarafindan karsilanamamustir.

Nitelik eksikligi ve isgticti fazlahigi nedeniyle modern sektor istihdami disinda
kalmis buytk bir “emek arzi fazlaligr” olusmustur. Bu gercekten hareketle gog
eden erkekler ve kadinlar, gecimlerini saglamak amaciyla marjinal isler de dahil ol-
mak Uzere bulabildikleri her isi yapmuslardir. Boylece enformel sektor istihdami-
nin 6nemli bir kismini olusturmuslardir. Enformel sektor bu acidan “emek siinge-
ri” rolti oynayarak modern istihdam disinda kalan emege is olanag: saglamistir
(Ekin, 1995: 1D).

Gelismekte olan tlkelerde tarim sektoriiniin istihdam ve Gayri Safi Yurt i¢i Ha-
sila’daki (GSYIH) pay1 azalmakla birlikte kiiciik isletmelere dayali yapist degisme-
mistir. Ekonomideki pay1 biiytik olan hizmetler sektort ise yapist geregi kiicuk is-
letmelerin yaygin oldugu bir sektor niteligindedir. Bu sektorde olusan gelirin kayit
altina alinabilmesi oldukca gtictiir. Kayit dist istihdamda bulunan isletmelerin ¢ok-
lugu, haksiz rekabete yol agmakta ve vergi kayiplaria neden olmaktadir. Issizligin
yiiksek oldugu ortamlarda, kayit dist istihdam daha da artmaktadir. Is arayan, is
bulmus olmakta veya daha uygun tcretle calismakta; isveren, malint daha ylksek
fiyatla satmakta ve tiiketici ilgili Girinii daha ucuza satin alabilmektedir. Calisma
hayati ile ilgili olumsuz etkiler biiytiik olctide kayit dist istihdamdan kaynaklan-
maktadir. Kayit dist istihdam, oncelikle sosyal glivenlik sisteminin etkinligini azalt-
maktadir. Kayit dist istihdam; calisanlarin gerekli niteliklere sahip olmamasi ve as-
gari yas haddi, asgari Gicret, fazla mesai ve isyeri standartlart gibi konulardaki di-
zenlemelere uyulmamasi, gerekli sosyal giivenlik, vergi ve diger fonlarin eksik
odenmesi veya hi¢c 6denmemesi anlamina gelmektedir. Boylece yeterli prim topla-
namamakta, sosyal giivenlik kuruluslari da basta finansman sorunlart olmak tizere
cesitli zorluklarla karsilasmakta ve kendilerinden beklenen hizmetleri etkin olarak
yerine getirememektedir.

Kayit dist ekonominin olumsuz etkilerinin yaninda olumlu etkileri de bulunmak-
tadir. Kayit disiigin ekonomi tizerindeki olumlu etkileri esasen istihdama sagladigi
yarar, atil faktorlerin tGretime katilmast ve distik fiyatla mal tiretimi seklindedir. Kayit
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Tablo 3.6

Kayit Dist
Istibdamdaki
Degisim 2003, 2007,
2009 (Bin kisi, 15+
yas)

altinda olan sektorlerde calisanlar, egitimleri acisindan belirli bir diizeyde oldugundan
nitelikli elemanlardir. Kayit dist ekonomide ise her egitim diizeyinden insana istihdam
olanagmin saglanmasi, hem issizligi azaltmakta hem de isverenlere daha diisiik mali-
yette isglicti calistirma olanagt saglamaktadir. Ancak tim bu olumlu yonlerine rag-
men kayit dist ekonominin gelismemisligin bir gostergesi oldugu unutulmamalidir.

Istihdam edilenlerin sosyal giivenlik kurulusuna kayitlilik durumu incelendigin-
de Ttrkiye’de 2003 yili HIA sonuclarina gore istihdam edilen 21 milyon 147 bin ki-
sinin % 51.7’si kayit disidir. Dolayistyla yaptiklart isten dolayt herhangi bir sosyal
glivenlik kurulusuna kayitlt olmadan calismaktadirlar. 2009 yilinda da istihdam edi-
len 21 milyon 277 bin kisinin % 43.8i kayit disidir. Buna karsilik kentsel yerlerde is-
tihdam edilenlerin 2003 yilinda % 33.1’i, 2009 yilinda ise % 30.9’u kayit disi calis-
maktadir. Ote yandan tarim dist sektorde calisan 2003 yilindaki 13 milyon 982 bin
kisinin % 31.6’st kayit disidir. Bu oran, 2009 yili icin % 30’dur. Tarim dist sektorde
2009 yilinda erkeklerin % 29.8’i (3 milyon 748 bin kisi), kadinlarin ise % 31.3'G (1
milyon 73 bin kisi) herhangi bir sosyal gtivenlik kurulusuna kayitli olmadan calis-
maktadirlar. Tarim dist sektordeki kayit dist istihdam isteki durumuna gore de ince-
lenebilir. 2009 yilinda tarim dist sektorde istihdam edilen 12 milyon 304 bin ticretli,
maasli veya yevmiyelinin 2 milyon 944 bini (% 23.9) kayit dist calismaktadir (Hane-
halki Isglicti Anketi 2004 ve Hanehalki Isgiict Istatistikleri 2009, 2010: 61-63).

2003-2009 doneminde kayit dist ¢calisanlarin isteki durumuna gore degisimi
Tablo 6’da yer almaktadir. Buna gore soz konusu donemde, kayit dist istihdam
“Ucretli, maaslt veya yevmiyeli” calisanlar grubunda 122 bin kisi ve isverenler gru-
bunda 130 bin kisi artmistir. Buna karsilik “kendi hesabina calisanlar” grubunda
436 bin kisilik ve “Ucretsiz aile iscileri” grubunda da 1 milyon 432 bin kisilik bir
azalma meydana gelmistir.

2003 2007 2009 Fark
Toplam Kayit Digi istihdam 10 938 9929 9322 -1616
Ucretli, maash veya yevmiyeli 3224 3639 3346 + 122
isveren 194 322 324 + 130

Kendi hesabina 3 465 3102 3029 - 436
Ucretsiz aile iscisi 4 055 2 865 2623 - 1432

Ozet olarak Tiirkiye'de kayit dist istihdamin dzellikleri asagidaki gibi stralanabilir:

e Turkiye'de 2009 yilinda istihdam edilen her 100 c¢alisanin 440G kayit disidir.

e 2009 yilinda tlkemizde kayit dist istihdam edilenlerin % 48.3" tarim, %
51.7’si tarim dis1 sektordedir.

o Ulkemizde 2009 yilinda kayit dist calisanlarin % 45.8'i kentlerde, % 54.2’si
kirsal kesimdedir.

e Tarim dist sektorde istihdam edilenlerin kayit disiligi 2000 yilindan itibaren
artmaya baslamustir.

e 2003-2009 doneminde kayit dist calisanlar arasinda “tcretli, maasl veya yev-
miyeliler” ile “isverenlerin” sayisi artarken “kendi hesabina calisanlar” ile
“Ucretsiz aile iscilerinin” sayist azalmuistir.

e 2009 yilinda tarim sektoriindeki toplam kayit dist istihdamin % 50.7’sini “lic-
retsiz aile iscileri” olusturmaktadir.

e 2009 yilinda tarim dist sektordeki toplam kayit dist istihdamin % 61.1°i “tc-
retli, maaslh veya yevmiyeliler’den meydan gelmektedir.
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e Gerek tarim gerekse tarim dist sektorde isveren olarak calisanlarda kayit di-
st istthdam en distik dizeydedir.

e Kayit dist istihdam tarim sektoriinde daha cok “Ucretsiz aile iscisi” ile “ken-
di hesabina calisanlarda”, tarim dist sektorde ise “lcretli, maaslh veya yevmi-
yeliler” ile “kendi hesabina calisanlar” arasinda yaygindir.

TURKIYE’DE iSSIZLIGIN NITELIGI
INIXW Tiirkiye'de issizligin temel ozelliklerini aciklamak.

Bu bolumde Tirkiye'de issizlik; kavramsal boyutu, yapist ve ozellikleri itibartyla
incelenecek ve issizlikle miicadelede izlenen aktif ve pasif istihdam politikalar
tizerinde durulacaktir.

issizlik Tanimi, Unsurlarn ve Tiirleri

Issizlik bir sosyal sorun oldugu kadar enflasyon gibi ¢oziimlenmeye calistlan eko-
nomik bir sorundur. Issizlik orani ise issiz niifusun isgticti icindeki oranidir ve isi
olmayan, is arayan isgiiciiniin oranimni ifade eder. Isgiicti piyasasinin isleyisi sonu-
cunda issizlik ortaya cikiyorsa bu durum isgticti piyasasinin aksak isledigini goste-
rir. Issizlik oranlarindaki diisme ekonomide tretim ve satis diizeyinin yiikseldigi-
nin, issizlik oranlarindaki yikselme ise tretim ve satislarin azaldiginin bir goster-
gesidir. Dolayistyla issizlik orant dists egiliminde ise ekonomide acik is mevcut-
tur ve blylime s6z konusudur. Ancak issizlik oran:t yiikseliyorsa talepteki dustise
bagli olarak firmalar isci ¢citkarmakta veya personel teminini azaltmakta ya da erte-
lemektedir (Bicerli, 2009, 429-430; Mehmet ve Kili¢, 2009: 16).

“Calisma arzu ve guicinde olup gecerli ticret Gizerinden belirli stirelerde is ara-
ma faaliyetine giren; ancak is bulamayan kimseye issiz ve bu olguya da issizlik”
denilmektedir (Ulgener, 1991: 113). TUIK'in tanimina gore “referans dénemi icin-
de istihdam halinde olmayan (kir karsiligi, yevmiyeli, ticretli ya da tcretsiz olarak
hic bir iste calismamis ve boyle bir is ile baglantisi da olmayan) kisilerden is ara-
mak icin son t¢ ay icinde is arama kanallarindan en az birini kullanmis ve 2 hafta
icinde is bast yapabilecek durumda olan tiim Kkisiler issizdir”. Ayrica ¢ ay icinde
baslayabilecegi bir is bulmus ya da kendi isini kurmus; ancak ise baslamak ya da
is bast yapmak icin cesitli eksikliklerini tamamlamak amaciyla bekleyenler de issiz
nifus kapsamina dahildirler.

Bu cercevede issizligin unsurlart sunlardir:

e Birey, istihdam dist olup is bulamamis durumdadir.

e Bireyin gayri iradi olarak karsilastigi bir calismama durumudur.

e Birey, is arama eylemi icerisindedir.

e Birey, is bast yapmaya hazir olup calisma arzu ve giiciindedir.

e Birey, gliiniin gecerli ticret diizeyi ve calisma saatleri tizerinden calisma

gereksinimindedir.

Issizlik tanim ve unsurlari cercevesinde, kuskusuz isgiicti piyasadaki gecerli tic-
retlerle vasiflarina uygun bir is bulamayanlar, issiz kalmaya devam edeceklerdir.
Calisma isteginde olmayan bir birey issiz sayillamayacag: gibi is aramayan veya ca-
lismasina engel durumu bulunanlar da issizlere dahil edilmeyecektir. Issiz sayila-
bilmenin temel unsurlari, bir iste calismayt istemek ve aktif olarak is aramaktir.

“Arizi ya da gecici (friksiyonel) issizlik hari¢ olmak tizere calisma irade ve ka-
rarinda olan emek birimlerinin tretime bilfiil katilabildigi duruma” tam istihdam
ad1 verilmektedir (Ulgener, 1991: 127). Bir diger anlatimla “issizlik oraninin arizi is-
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sizligi asmayacak asgari derecede bulundugu duruma” tam istihdam denmektedir
(Zaim, 1997: 175). Bu anlamda, “ekonomi tam istihdam diizeyinde olsa bile kaci-
nilmaz olarak belirli bir oranda issizlik olacakur” (Bigerli, 2009: 436). Soz konusu
issizlik orani, 1960’larda % 4 diizeyinde iken 1970’li ve 1980’li yillardan itibaren %
5.5, hatta % 6 diizeyine ytikselmistir. Giintimiizde ortak goriis, issizlik orani yakla-
stk % 4.0 ila % 5.0 arasinda oldugunda “uygulamada” tam istihdamin meydana gel-
digi yontindedir. Toplam talebi artiran politikalar araciligiyla bu orani azaltma ca-
balar1 ise mevcut enflasyon oraninin artmasina neden olacaktir. Tam istihdam ora-
ni, “dogal issizlik oran1” olarak da adlandiridmaktadir. Dogal issizlik orani, iggzicti
piyasasinda arz ve talep fazlasinin olmadigr durumda ve mevcut ile beklenen enf-
lasyon oranwmn esit olmast halinde uzun vadede olusabilecektir. Dolayisiyla isgti-
cli piyasasi dengede iken var olan issizlik oranidir (McConnell vd., 2003: 560-561).
Gizli issizlik ise “herhangi bir tretim alaninda isgtictiniin bir kismu Gretimden ay-
rildiginda tiretimde herhangi bir azalmanin meydana gelmemesidir.” Ozellikle ta-
rimsal faaliyetlerin mevsimsel olmasi nedeniyle tarim sektoriinde ve kamu isletme-
lerinde siklikla rastlanan bir olgudur. Gizli issizligin temel 6zellikleri; gelir diistik-
ligl, becerilerin tam olarak kullanilamayisi ve distk verimliliktir.

Ote yandan resmi istatistiklerin kapsamindaki issizligi ifade eden acik issizlik;
gecici issizlik, yapisal issizlik, konjonktirel issizlik, mevsimlik issizlik ve teknolo-
jik issizlik seklinde tiirlere ayrilmaktadir. Bunlardan gecici issizlik, kisa strelidir ve
calisanlarin bir isten ayrilip digerine gecis yaparken iki is arasinda bilgi eksikligi
nedeniyle gecirdikleri gecici donemi ifade eder (Morgan, 1966: 238). Bireyler isle-
rinden ayrilmalari, emekli edilmeleri veya is yerlerinden c¢ikartilmalart ile yeni bir
is bulmalart arasinda gecen strede issiz kalirlar (Sloman, 2004: 53). Bunun nedeni
isglicti piyasasi yeterince saydam olmadigindan emek, arz ve talep edenlerin bir
araya gelmesinin zaman alabilmesidir. Yapisal issizlik, uzun stirelidir; isgticti piya-
salarinda acik isler ile is arayanlarin ayni anda mevcut olmalari ve bir araya gele-
memeleri sonucunda olusan issizliktir. Bu issizlik, ekonominin ihtiya¢ duydugu ni-
telikteki isgtictiniin isglicti piyasasinda bulunmamasindan kaynaklanir (McConnell
vd., 2003: 566). Bu tiir igsizlikte isgiictiniin beceriler, meslekler, sektorler ve cog-
rafi dagilim acisindan yapisy; isglict talebinin yapisiyla tam olarak uyusmamakta-
dir (Yildirim ve Karaman, 2003: 316). Konjonktiirel issizlik ise isgilicii piyasasinda
yeterince acik is olmamasi nedeniyle meydana gelir. Ekonomik durgunluk ya da
daralma donemlerinde yasanan donemsel isgticti talebi yetersizliginden ortaya ¢i-
kar. Mevsimlik issizlik de konjonktiirel issizlik gibi emek talebindeki dalgalanma-
larin sonucudur. Ancak bu dalgalanmalar beklenen dalgalanmalardir ve yil boyun-
ca sistematik bir seyir izlemektedir. Tarim, turizm, insaat gibi mevsime bagl isler-
de issizlik orani yazin azalirken kisin artmaktadir. Bu anlamda mevsimlik issizlik,
iklim kosullarina ve/veya satin alma aliskanliklarindaki degisikliklere bagl olarak
istihdam diizeyinde goriilen yil icindeki dalgalanmalardir (Morgan, 1966: 238). Son
olarak teknolojik issizlik, teknolojik gelismeler sonucu emegin yerine makinenin
ikdme edilmesi nedeniyle emek verimliligi arugindan emek istihdaminin azalmasi
durumudur (Zaim, 1997: 182). Dolayistyla yeni tretim yontemleri veya strecleri-
nin, yeni gereclerin ve endistriyel yonetimin gelisen yontemlerinin kullanimdan
kaynaklanan istihdamdaki azalmadir.
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Tiirkiye’de issizligin Yapisi ve Ozellikleri

Cumbhuriyet’in kurulusunda % 9.1 gibi yiiksek bir diizeyde olan issizlik orani, plan-
l1 kalkinma doneminin baslangict olan 1963 yilinda % 3.4 olarak gerceklesmistir. Is-
sizlik oranlart 1963 sonrasinda genellikle artmis ve 1978 yilinda % 10.1’e yiikselmis-
tir (Bicerli, 2009: 475). Bu baglamda Cumhuriyet'in kurulusundan 1970’li yillarin
ikinci yarisina kadar igsizlik, disik oranlarda seyretmis ve genel bir sorun hiline
gelmemistir. Bunun temel nedeni, bu donem boyunca sanayide calisan sayisinin si-
nirli olmasi ve calisanlarin 6nemli kisminin tarim kesiminde istihdam edilmesidir.

Turkiye’de issizlik orani, 1980 yili sonrasinda ufak inis cikislar gostermis ve
1988 yilinda % 8.4 olarak gerceklesmistir. 1980 sonrasi tlkemizde issizlik, dnemli
bir yapisal sorun haline gelmistir. Ozellikle 1990’1 yillardan itibaren emek arzinin
nitelik diizeyi ile emek talebinin arzu ettigi nitelik arasinda énemli farkliliklar orta-
ya cikmustir. Issizlik; niifus artisinin, istihdamsiz biiytimenin ve ekonomik krizlerin
de etkisiyle 2000’1i yillardan itibaren kronik bir sorun haline gelmis ve issizlik ora-
n1 2010 yiinda % 11.9 olmustur.

1988-1998 yillart arast donemde issizlik orani ortalama % 7.9’larda seyrederken
1999-2009 doneminde % 10.0’a yikselmistir. 1988-2009 yillarint kapsayan donem-
de en dustk issizlik orant 2000 yilinda % 6.5 ile gerceklesmistir. Ancak 2001 eko-
nomik krizinin ardindan issizlik hizla artmis ve 2009 yilina kadar % 10’lar diizeyin-
de seyretmistir. 2008 ekonomik krizinin etkisiyle de 1988 yilindan sonraki en ytik-
sek diizeyi olan % 14.0’a 2009 yilinda ulasmustir. 2010 yilinda issizlik orant olumlu
bir gelisme ile % 11.9’a diismis olmasina ragmen kriz Oncesindeki diizeyi olan
2007 yilindaki % 10.3 dizeyine inememistir.

Issizlik oranlari Tiirkiye genelinde ve cinsiyet itibariyla ele alindiginda erkek ve
kadinlarin issiz kalma oranlarinin birbirlerine yakin oldugu gortlmektedir. Turki-
ye ortalamast olarak 1988 yilinda % 7.5 olan erkek issizlik orani, 2009 yilinda 13.9
olarak gerceklesmis iken 1988 yilinda % 10.6 olan kadin issizlik orani, 2009 yilin-
da % 14.3 olmustur. Ancak kadinlar icin issizlik orani, 2004 yilindan itibaren tlke
ortalamasindan daha ytksektir.

istihdam dostu biiyiime nedir? Aragtiriniz.

Kentsel ve Kirsal Kesimde issizlik

Kent ile kirsal kesimdeki issizlik oranlart karsilastirildiginda tarim sektoriintin etkisi
ortaya ¢citkmaktadir. Tablo 7'de yer alan 1988-2009 donemindeki veriler incelendigin-
de kentsel issizlik oranlarinin kirsal kesimden 2.3 kat fazla oldugu goriilmektedir.
Kentsel alanlarda issizlik orant, 2001 ekonomik krizinin ardindan % 14.2’ye ve 2008
ekonomik krizinin ardindan da % 16.6’ya ytkselmistir. Ayrica kentsel issizlik oranla-
r1, hem toplam issizlik hem de kirsal kesim issizlik oranlarinin Gzerinde bir seyir iz-
lemektedir. Bu da issizligin daha cok tarim disi faaliyetlere ve kentsel kesime yone-
lik bir sorun oldugunu gostermektedir. Cinsiyet ac¢isindan bakildiginda ise kentsel
kesimde kadin igsizlik oranlari erkeklere gore daha yiiksektir. Kentlerde kadinlar
arasindaki issizlik, 2002-2007 yillart arasinda bir azalma seyri izlemis ve % 18.7’den
% 16.17’e dusmistiir. Ekonomik krizin basladigi 2008 ve etkilerinin gorildiigii 2009
yillarinda da yiikselise gecmistir. 2009 yilinda kadin issizlik oranlari, kirsal kesimde
% 5.3 iken kentsel kesimde % 20.4’tiir. Kirsal alanlarda kadinlarin issizlik oranlarinin
diistik olmast, onlarin buytik olctide ticretsiz aile iscisi olarak istihdam edilmelerin-
den kaynaklanmaktadir. Ancak kadinlarin kirsal alandan go¢ ile birlikte geldikleri
kentlerde nitelik yetersizligi gibi nedenlerle issiz kaldiklart ortaya ¢ikmaktadir.

7/ XEXTD
40,
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Tablo 3.7

Yillara ve Cinsiyete
Gore Issizlik
Oranlar: (1990-
2009) (%)

issizligin nedenleri arasinda
bir yandan {ilkemizde disiik
nitelikli isgiiciiniin
bulunmasi, diger yandan
egitim ile istihdam
arasindaki iliskinin de
yeterince kurulamamasi yer
almaktadir.

Tablo 3.8

Egitim Durumlarina
Gore Issizler (Bin
kisi, 15+ yas)

Kaynak: Istatistik
Gostergeler 1923-
2009, 2010:
138’daki verilerden
yararlanarak
bhazirlanmagtir.

TURKIYE

KENT KIRSAL
Yillar Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin
1988 | 84 7.5 10.6 13.1 9.7 28.3 5.0 5.3 44
1998 | 6.9 6.9 6.8 10.5 9.1 16.5 33 4.0 1.9
2002 | 103 10.7 9.4 14.2 13.0 18.7 57 7.3 3.0
2007 | 103 10.0 11.0 12.0 10.8 16.1 6.8 83 3.8
2008 | 11.0 10.7 1.6 12.8 1.6 16.6 72 8.7 4.3
2009 | 14.0 13.9 14.3 16.6 153 204 8.9 10.7 5.3

Kaynak: Istatistik Gdstergeler 1923-2009, 2010: 133-135 deki verilerden yararlanarak bazirlanmagtur.

Egitim Gruplarina Gore lssizlik

Turkiye’de issizlik, egitim dizeyleri itibartyla incelendiginde okur yazar olmayan
ile lise ve alt1 egitimli olan dolayisiyla herhangi bir niteligi bulunmayan issizlerin
oraninin diger gruplara gore ylksek oldugu anlasilmaktadir. Tablo 8'den de gori-
lecegi gibi 2009 yilinda her dort issizden ticii bu grupta yer almaktadir. 1988-2009
doneminde lise ve altt egitimli issizlerin orani % 9.1 azalirken lise dengi meslek
okulu mezunlarinin issizlik orant % 6.1, {iniversite egitimi almis olanlarin da % 7.9
artmustir. Bu da issizlik riskinin goreceli olarak lise ve alti egitimli issizlerde azalan,
lise dengi meslek okulu ile Universite mezunlarinda artan bir seyir izledigini gos-
termektedir. Nitelik sahibi egitimli kesimde issizligin artiyor olmasi, mesleki egitim
ile istihdam arasinda yeterli iliskinin kurulamadigini ifade etmektedir.

Egitim Durumu

Okuma yazma Lise ve alti | Lise dengi  Yiiksek
il Toplam bilmeyen egitimliler  meslek Ogretim
Kisi % Kisi % Kisi % Kisi %
Toplam
1988 1 639 121 74 1345 | 82,1 86 52 87 53
2000 1 497 68 45| 1134 | 758 151 10.1 144 9,6
2009 3471 87 25| 2532 | 73,0/ 393 |I11,3] 459 | 13,2
Erkek
1988 1018 60 59| 924 | 908 53 53 41 4,0
2000 1111 40 3,6 890 |80, 101 91 80 72
2009 2 491 66 27| 1951 | 783| 248 | 10,0/ 226 9,0
Kadin
1988 621 6l 98| 551 | 883 33 53 46 74
2000 387 28 72| 245 | 633 50 12,9) 64 16,5
2009 979 21 2,1 581 | 594| 145 | 148 232 | 237

Egitim durumuna gore issizlik oranlart cinsiyet itibartyla incelendiginde vasifsiz

egitim grubunda (okur yazar olmayan ile lise ve alti egitimli) erkeklerin kadinlara
gore daha fazla issiz kaldiklart anlasiimaktadir. Bu oran erkeklerde % 81 iken, ka-
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dinlarda % 61.5'tir. Dikkat cekici sonug ise gerek lise dengi meslek okulu ve ge-
rekse Universite mezunu issizler arasinda kadinlarin erkeklere gore daha fazla is-
sizlikle karst karstya kalmalaridir. Nitekim 2009 yilinda lise dengi meslek okulu
egitimli issizlerin orant erkeklerde % 10.0 iken kadinlarda % 14.8’e ulasnustir. Uni-
versite egitimi almis olan kadinlarin issizlik orani ise kendi egitim dizeylerindeki
erkeklerden daha da yuksektir. Belirtilen egitim dizeyindeki erkeklerde issizlik
orant % 9 iken kadinlarda % 23.7'dir. Bu sonug, Turkiye’de vasifli dort kadindan
birinin beseri sermayesinden ekonomik olarak yararlanilamadiginit ortaya koymak-
tadir. Egitim diizeyi yiiksek olan kadin egitim diizeyi ytksek erkek ile kiyaslandi-
ginda is bulma olasilig1 erkege gore yaklasik dort kat daha distiktir.

istihdam sorunun altinda yatan en 6nemli nedenlerden biri, “mesleksizlik”tir. Tiirkiye’de
bir yandan niteliksiz isgiicii fazlali1 oldugu goriilmekte, diger yandan firmalar kaliteli
eleman bulma sikintis1 cekmektedir. Bu kapsamda hem issizlik oranin1 azaltmak hem de
isgiicii piyasasinda arz-talep uyusmazliklarindan kaynaklanan issizlige ¢6ziim getirmek
amactyla “Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri (UMEM) Beceri’10 Projesi” 2010 y1-
linda baslatilmistir. Beceri’10 Projesi, bir beceri kazandirma ve is edindirme seferberligi-
dir. Bu proje, 19 ilde hayata gecirilmistir. Proje aracili§iyla mesleki egitim verilen issizle-
rin tiimiine staj olanaginin sunulmasi ve basarili stajyerlerin de istthdaminin saglanmasi
amaclanmaktadir (Erisim: http://www.umem.org.tr/index.php?option=com_content&vi-
ew=article&id=25&Itemid=28, 03.04.2011).

Tiirkiye’de yapisal issizlik ve egitim arasinda nasil bir iliski vardir? Arastiriniz.

Yas Gruplarina Gore lssizlik

Yas gruplarina gore issizligi degerlendirmek de onemlidir. Tablo 9’daki verilere
gore toplam issizler icerisinde 2009 yili itibartyla 15-24 yas grubundaki genclerin
orani % 32.4’tlir. Bu oran, 1988-2009 déneminin baslangicinda % 60 olarak gercek-
lesmistir. 1988-2009 doneminde issizler icerisinde 15-24 yas grubunun aldigi pay,
yart yartya azalmustir. 25-34 yas grubunda yer alan issizlerin aldigi pay ise ilk sira-
ya yukselmistir. Buna ragmen tlkemizde ciddi anlamda bir genc issizligi sorunu
bulunmaktadir. Issizlere ait yas gruplari cinsiyete gore incelendiginde de ozellikle
geng issizliginin hiikiim strdtigl 15-24 yas grubunda kadinlarin erkeklere gore is-
sizlik oraninin daha yiiksek oldugu goriilmektedir. 1988 yilinda erkek issizlerin %
59u, kadin issizlerin ise % 62.4'i 15-24 yas grubunda iken 2009 yilt itibariyla ayni
oran strastyla % 29.9 ve % 38.8 olarak gerceklesmistir. Oranlar, her 100 erkegin
30'unun ve her 100 kadinin 39'unun genclerden olustugunu gostermektedir.

)
[
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Tablo 3.9
Yas Durumuna Gére
Issizler (1988-2009)

Kaynak: Istatistik
Gostergeler 1923-
2009, 2010:
149'daki verilerden
yararlanarak
bhazirlanmastir.

Kabul dcreti, bireyin is
teklifini kabul etmesi icin
ikna olmasini saglayan en
diisiik dicrettir.

Yas Grubu
Yil 15-24 25-34 35-54 55+
Toplam
Kisi % Kisi % Kisi % Kisi %

Toplam

1988 1 637 987 60,3 327 20.0 250 15,2 73 4,5
2000 1 498 705 47,1 440 29,4 318 21,2 35 2,3
2009 3 471 1126 324 1183 34,1 | 055 304 107 3,1
Erkek

1988 1017 600 59,0 180 17,7 171 16,8 66 6,5
2000 1110 489 44,1 328 29,5 260 23,4 33 3,0
2009 2 491 746 29,9 824 33,1 821 33.0 100 4,0
Kadin

1988 620 387 62,4 147 23,7 79 12,8 7 1,1
2000 388 216 55,7 112 28,9 58 14,9 2 0,5
2009 980 380 38,8 359 36,6 234 23,9 7 0,7

Geng Issizligi
Turkiye’de genc issizlik sorunu, onemli bir yapisal sorundur. Geng issizliginin
2008 ekonomik krizi stirecindeki gelisimi; 2007’de % 20.0, 2008’de % 20.5 ve
2009’da 25.3'tlir. Geng issizlik orani, Turkiye genelindeki issizlik oranindan yakla-
stk % 10 daha yuksektir. Nitekim 2010 yilinda Ttrkiye genelindeki issizlik orant %
11.9 iken 15-24 yas grubundaki gencler arasinda issizlik orani % 21.7°dir.

Geng issizligi sorunu; esasen llkemizde yeterli is imkani yaratilamamasi, egi-
timsizlik, ilk kez isgticti piyasasina girme ve 2001 ile 2008 ekonomik krizlerinin
ozellikle gencler arasindaki issizlik oranini artirmasi ile ilgilidir.

is Arama

Onemli bir sosyal sorun olan issizlik {izerinde is bulma da etkilidir. Bu noktada,
acik islerin nitelikleri hakkinda bilgi edinmek ¢nem kazanmaktadir. Is ararken is-
glict piyasast hakkinda bilgi edinilmesindeki eksiklikler, gecici issizlige neden ola-
bilir. Dolayistyla bilgi elde etmenin yiliksek maliyeti ve islerin nitelik ile tGcretleri
konusundaki bilgi eksikligi, gecici issizlige yol acacag: gibi is bulma siiresini de
uzatabilecektir. Iscilere benzer sekilde isverenler de isgiicti piyasasindaki iscilere
ait bilgileri edinmek isteyecektir. Ancak isgticti piyasalarinda taraflarin acik is ve
mevcut is¢i konusunda “tam bilgi” sahibi olamama olasiligi yiksektir. Bu nedenle
is aramada isci ve isverenlerin eksik bilgiye sahip olmasit temel varsayimdir. Bilgi
eksikligi kisa bir donem icin gecerlidir (Canbey Ozgiiler, 2007: 1-2).

Isglicti piyasalarinda, firmalar ve isciler arasinda iki yonlt bilgi akist soz konu-
sudur. Isgiicii arz1 yoniinde isciler, acik isler hakkinda bilgi elde etmede cesitli yol-
lara bagvurmaktadirlar. s hakkinda bilginin elde edilmesinin fayda ve maliyetleri, is
arama modelleri cercevesinde ele alinmaktadir. Temel is arama modeli, kabul ticre-
ti ve arama siiresine dayalidir (Canbey Ozgiler, 2007: 4; Bicerli, 2009: 440-446).
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Is arama modelleri ile ilgili calismalarda; calisirken is arama, issizlikte is arama
ve isglict piyasalarina ilk kez girme durumu olmak tizere temel olarak tg¢ alterna-
tif arasinda secim yapildigi varsayilmaktadir. Is arama ile ilgili olarak bu ti¢ duru-
munun yani sira is bulmada kullanilan formel ve enformel yontemler, bilgi aglart,
issiz kalinan stire, is arama yogunlugu, ilk baglant: kurulacak firma, medeni durum
ve cinsiyet farkliliklarinin is arama faaliyetleri Gzerindeki etkilerinin incelendigi
cok sayida baska modeller de bulunmaktadir (Canbey Ozgiiler, 2007: 4).

[s arama faaliyetleri ile ilgili olarak farkli yontemler bulunmaktadir. Bu yontem-
ler, geleneksel ve geleneksel olamayan biciminde siniflandirilabilmektedir. Is ara-
madaki geleneksel yollar dokuz cesittir. Bunlar; dogrudan isveren ile gortisme, ka-
mu istihdam hizmetlerinden yararlanma, 6zel istihdam btirolarint kullanma, arka-
das/akraba araciligiyla is bulma, okul istihdam merkezlerinden yararlanma, 6z
gecmis gonderme, form doldurma, sendika ilan listeleri, gazetede ilan verme/ilana
cevap verme, diger aktif arama yollarini kullanma bicimindedir (Kuhn ve Skute-
rud, 2000: 3). Internet ve web’e dayali yeni is arama yontemleri de geleneksel ol-
mayan yollar olarak is arama stirecinde kullandmaktadir.

Is aramada genelde en yogun kullanilan yontemler, arkadas/akraba araciligiy-
la is bulma ve dogrudan isverene basvurma seklindeki geleneksel yontemlerdir.
ABD’de 1999 yillinda is arayanlarin % 65.1’i dogrudan isverene basvurmusken, ar-
kadas/akraba araciligiyla is arayanlar % 13.4'tiir. Ulkemizde ise 2009 yili itibariyla
issizlerin is aradiklart kanallara bakildiginda ilk sirada es dost ya da arkadas/akra-
ba (% 31.5) gelirken bu secenegi dogrudan isverene basvuru (% 24.8) izlemekte-
dir. Is arama kanali olarak Tiirkiye Is Kurumunun kullanim orani ise % 4.6 ve 6zel
istihdam birolarininki de % 3.2’dir (Hanehalk: Isgiici Istatistikleri 2009, 2010: 73).
Gelisen teknoloji ile birlikte yeni is arama yontemleri icerisinde 6zellikle Internet,
yaygin bicimde kullanilir duruma gelmistir. Ornegin ABD’de 1998 yilinda issizlerin
% 15’1 Internet kullanarak is aramustir (Kuhn ve Skuterud, 2000: 10).

Ote yandan issizlerin is arama stireleri de is bulmalari tizerinde etkili bir fak-
tordiir. Ulkemizde 2009 yili itibartyla toplam 3 milyon 471 bin issizin % 747G 1 yil-
dan daha az siireyle is aramaktadir. Geriye kalan % 26’s1 ise 1 yil ve daha fazla
streyle is aramayi1 strdirmektedir. Bir yildan daha az streyle is arayan 2 milyon
562 bin kisi icerisinde en yliksek oran % 37.4 ile bir iki aydan beri is arayanlar
grubundadir. 1999-2009 donemi itibariyla is arama strelerine gore issizler deger-
lendirildiginde 1 yildan daha az stireyle is arayan issizlerin oraninin 4.5 puanlik
artisla % 69.3'ten % 73.8%e yiikseldigi goriilmektedir. Bu da 2008 ekonomik krizi-
nin etkisiyle yasanan isten cikarmalarin etkisini belirginlestirmektedir. Aynt do-
nemde 1 yil ve daha fazla siireyle is aramayt siirdiiren issizlerin orani, neredey-
se aynit kalarak % 15.7°den % 15.5’e diismiistiir. “Iki ile {i¢ y1l arasinda” ve “U¢ yil
ve daha fazla” sire issiz kalinmasi ise giderek azalan bir durum haline gelmistir.
Bu donemde, “2 yil ve daha fazla, 3 yildan az” stireyle is arayan issizlerin orant
% 6.4ten % 5.7'ye, “3 yil ve daha fazla” sireyle is arayan issizlerin oranit da %
5.1’den % 3.9'a diismistiir. Ozellikle “3 yil ve daha fazla” siireyle is arayan issiz-
lerin orant; ekonomik krizin yasandigi 2001 yilinda % 2.8 diizeyinde gercekles-
mis, sonrasinda hizla yiikselerek 2005’te % 10.1 olmus ve bu diizeyden asagiya
dogru hizla azalarak 2009 yilinda % 3.9’a gerilemistir (Istatistik Gostergeler 1923-
2009, 2010: 148). Issizligin 2002 yilindan 2008 yilina kadar % 10’lar dizeyinde
duragan bir seyir izledigi ve 2009 yilinda arttigr dikkate alindiginda uzun streli
issizligin artmayip giderek azalmasi, is bulma tmidi kirilmis olan issizlerin isgu-
cl piyasasindan cekilmesi ile a¢iklanabilir.
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Konuyla ilgili daha ayrintil1 bilgiyi Siileyman Ozdemir, Halis Yunus Ersoz ve ibrahim Sar1-
oglu'nun Issizlik Sorununun Coziimiinde KOBI’lerin Desteklenmesi, (ITO Yayin No: 2006-
45, Istanbul, 2006) kitabindan edinebilirsiniz.

Kiitabya'da, Garp
Linyitleri
Isletmesine
alimacak 230 is¢i
icin Is-Kur Il
Mridiirltigiine ilk
gtin yaklasik bin
kisi basvurmugstur.
(19.01.2011)

Kaynak: bttp.//www.baberpan.com/baber/Kutabyada-issizlik-kuyrugu, 06.04.2011

/

i§sizlikle Miicadelede izlenen Aktif ve Pasif

Istihdam Politikalari

Aktif ve pasif istthdam politikalari, isgticti piyasasina miidahale etmenin etkin yol-
larindan biridir. Pasif istihdam politikalarinin temel amaci, istihdami artirarak issiz-
lik oranlarini azaltmak yerine issizleri maddi acidan desteklemektir. Boylece issiz-
ligin neden olabilecegi bireysel ve toplumsal zararlart en az diizeye indirmek is-
tenmektedir. Pasif istthdam politikalarinin tirleri; issizlik sigortast, issizlik yardimu,
calisma paylasimi, kisa calisma 6denegi, ticret garanti fonu ve is kayb: tazminati-
dir (Bicerli 2009: 491-493; Bicerli, 2010a: 41).

Issizlik sigortast, gecici bir siire issiz kalan sigortaliya ticret gelirinin yerine gec-
memek Uzere “issizlik 6denegi” adi altinda parasal yardim yapmay: amaclar. Bu si-
gorta dalinin gelir glivencesi saglamanin yaninda issizlerin yeni bir is edinmeleri
ve onlarin mesleki egitim gdrmelerini saglayic islevi de vardir. Ulkemizde Issizlik
Sigortast 1999 yilinda 4447 sayili Kanun ile kurulmus olan issizlik sigortasinin ida-
resi Tirkiye Is Kurumuna (ISKUR) verilmis ve ddemelere 2002 yilinin Mart ayimn-
dan itibaren baslanmustir. Kanun’a gore issizlik 6denegi almaya hak kazanma aci-
sindan issiz kalmis sigortalinin belli bir stire issizlik sigortast primi 6demis olmasi
gereklidir. Kanun’da belirtilen prim ¢deme giin sayilariyla orantili olarak issizlik
odenegi en az 6 ay, en fazla 10 ay siire ile verilmektedir.

Issizlik sigortasinin uygulanmaya baslandigi Mart 2002 tarihinden 2009 yili so-
nuna kadar 2.053.585 kisi basvuruda bulunmus, 1.767.554 kisi issizlik ¢denegi al-
maya hak kazanmistir. Bu kisilere toplamda 2.942.978.933 TL 6demede bulunul-
mustur. 2002-2009 yillart arasinda issizlik 6denegi almay1 hak eden sigortali sayist,
2008 yilindaki ekonomik krizin de etkisiyle yaklasik alti kat artmustir.
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Gortildiugi tizere ekonomik krize bagl olarak 2008 ve ozellikle 2009 yilinda ya-
sanan isten c¢ikarmalar nedeniyle gerek issizlik ddeneginden yararlanan kisi sayist
gerekse yapilan 6deme miktar artmistir. Bununla birlikte Issizlik Sigortast Fonu'nda
yuiksek miktarda para birikmesine ragmen issizlik ¢denegi almaya hak kazanma ko-
sullarinin agir olmast nedeniyle issizlerin énemli bir kismi bu haktan yararlanama-
maktadir. Nitekim 2009 yilinda 1 yildan daha az sireyle is arayan issizlerin say1st 2
milyon 562 bin iken bunlarin 470 bin 534t issizlik ddenegi alabilmistir. Belirtmek
gerekir ki issizlik 6deneginden yararlananlarin miktart konusunda bu karsilastirma
dolaylt bir bilgi vermektedir. Ctinkii issizlik sigortast; bir is yerinde calisirken calisma
istek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen herhangi bir kasit ve kusuru olmaksi-
zin isini kaybeden sigortalilart kapsamaktadir. Bu anlamda 1 yildan daha az streyle
is arayan issizlerin sayisi icerisinde isgilicti piyasasina yeni girenler oldugu gibi bir is
yerinde calismazken issiz olanlar da vardir. Issizlik Sigortast Fonu'ndaki gelir-gider
durumu incelendiginde ise 2009 yili itibartyla Fon’un gelirleri 9.584.263.397,10 TL ve
giderleri 5.969.981.256,64 TL olup, net 3.614.282.140,46 TL oldugu anlasiimaktadir.

Ote yandan issizlik sigortasindan issizlik ddenegi almaya hak kazanamayan issiz-
lere “issizlik yardimi” adi alunda gelir destegi de yapilabilmektedir. Issizlik sigortasi-
nin finansmani; genelde isci, isveren ve devlet tarafindan 6denen primler tarafindan
saglanirken issizlik yardiminin finansmani tamamen devlet tarafindan yapilmaktadir.

Issizlikle miicadelede izlenen bir diger pasif istihdam politikast da “calisma
paylasymi’dir. Calisma paylasimi bicimleri; erken emeklilik, is paylasim: ve calis-
ma stirelerinin kisaltilmasi seklinde olabilmektedir (Varcin, 2004: 3).

“Kisa calisma ddenegi”; genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorla-
yict sebeplerle is yerindeki haftalik calisma strelerinin gecici olarak onemli Ol¢ii-
de azaltilmasi veya is yerinde faaliyetin tamamen veya kismen gecici olarak dur-
durulmast hallerinde uygulanmaktadir (6111 sayili Kanun ile degisik 4447 sayili
Kanun ek madde 2). Is yerinde (¢ ay1 asmamak tizere kisa calisma yapilmasi hi-
linde Issizlik Sigortast Fonu'ndan kisa calisma 6denegi ddenmektedir. Bu ddenek-
ten yararlananlarin sayist 2005-2010 doneminde 218.298 olup 201.785.102 TL 6de-
me yapilmstir (Igsizlik Sigortasi Fonu Nisan Biilteni, 2011: 3).

Isverenin 6édeme aczine diismesi durumuna iliskin olarak da “Ucrer Garanti Fo-
nu” olusturulmustur. Isverenin konkordato ilan etmesi, isveren icin aciz vesikast
alinmasi veya iflast nedenleriyle 6deme giicligiine dustigt durumlarda, iscilerin is
iliskisinden kaynaklanan son ti¢ aylik ticret alacaklari, Ucret Garanti Fonu'ndan
karsilanmaktadir (4857 sayili Is Kanunu, md. 33). Issizlik Sigortasi Fonu icinde de-
gerlendirilen bu Fon’dan 2005-2010 doneminde 30.729 isciye 54.075.150 TL ode-
me yapilmustir (Igsizlik Sigortast Fonu Nisan Biilteni, 2011: 2).

“Is kaybr tazminat1”, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalart Hakkinda Kanun
hiikkiimleriyle dizenlenmistir. Buna gore Ozellestirme kapsamina alinan kurulusla-
rin (istirakler hari¢) 6zellestirmeye hazirlanmasi, 6zellestirilmesi, kiictiltilmesi veya
faaliyetlerinin kismen ya da tamamen durdurulmasi, stireli ya da stiresiz kapatima-
st veya tasfiye edilmesi nedeniyle; bu kuruluslarda is sozlesmesine dayali olarak tic-
ret karsiligt calisanlardan is sozlesmeleri, tabi olduklari is kanunlari ve toplu is so6z-
lesmeleri geregince tazminata hak kazanacak sekilde sona ermis olanlara, kanun-
lardan ve yurtrlikteki toplu is sozlesmelerinden dogan tazminatlart disinda ilave
olarak “is kaybi tazminati” 5denmektedir (md. 21). 2002-2008 yillar1 arasinda 17.216
kisiye is kayb1 tazminati 6denmistir (ISKUR Istatistik Yilligi 2008, 2009: 108).

Ote yandan aktif istihdam politikalari; genelde istihdami artirmay1 amaclayan,
tcretlerin stibvanse edildigi, mesleki egitimin verildigi, is ve meslek danismanligi-
nin sunuldugu, is arama stratejilerinin gerceklestirildigi programlardir. Isini kaybe-
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Toplum yararina ¢alisma
programlari (TYGP),
issizligin yogun oldugu
donemlerde issizlerin kisa
stireli (en fazla 6 ay)
istihdam ve egitimini
amaclayan programlardir.

den kisilerin issiz kalma stresini kisaltarak istihdama katilmalarint amaclamaktadir.
Bu politikalar, isgticti piyasasinin yapisal sorunlaria ¢6zim aramakta ve igsizlerin
istihdam edilebilirliklerini artirmaya calismaktadir. Politikalar kimi zaman gencler,
kadinlar, engelliler gibi 6zel gruplari; kimi zamanda uzun donemli issizleri, bazen
de istihdam yaratacak olan kesimleri hedef almaktadir. Aktif istihdam politikalari-
nin tlrleri; tGcret ve istihdam siibvansiyonlari, kendi isini kuranlara yardim prog-
ramlari, mesleki egitim programlari, kamunun eslestirme ve danismanlik hizmetle-
ri ile dogrudan kamu istihdami biciminde siralanabilir.

ISKUR tarafindan 2009 yilinda 10.113 isgiicii yetistirme kursu diizenlenmis ve top-
lam 213.852 kisi bu kurslara katilmistir. Katilanlarin 120.099'u erkek, 93.753’t kadindir.
Isgiicii yetistirme kurslarmim cesitleri Tablo 10°’da gériilmektedir. ISKUR tarafindan dii-
zenlenen bu kurslara katilan issizlerin yaklasik yarist (% 50.8), genel nitelikli isglicti ye-
tistirme kurslarinda meslek egitimi almustr. Istihdam garantili kurslara katlanlarin ora-
nt sadece % 10.1°dir. Bu noktada, 2009 yilinda ekonomik krizin stirmesi nedeniyle is-
verenlerin yatirimlarini ve dolaysiyla emek taleplerini azalttigi da goz éntinde bulun-
durulmalidir. Toplum yararma calisma programlarina katilanlarin orant ise % 20.9°dur.

Tablo 3.10

ISKUR un Isgiicti
Yetistirme Kurslart
Durumu (2009)

Kaynak:

ISKUR Istatistik Yillig
2009, 2010: 113-
115'deki verilerden
yararlanarak hazir-
lannustir.

isglicti Yetistirme Kurslari Kurs Sayisi Katilan Sayisi
Hiikiimliulere yonelik 304 4082
istihdam garantili 942 21 608
Genel 5174 108 630
Kendi isini kurmaya yonelik 304 6 655
Toplum yararina galisma programlari 1613 44 628
Oziirlii 220 2619
Staj 555 1 285
Diger kurslar 105 2 342
GAP Il 515 I'1 854
Hibe Projeleri 381 10 149
Toplam 10113 213 852

ISKUR, Kuruma Kkayitlt issizlere yonelik ise yerlestirme hizmeti sunmaktadir.
2009 yilinda ISKUR’a kayitli issizler 1.689.340 kisidir. Kayitli issizlerin 1.186.219u
erkek ve 503.130’u kadindir. Ise yerlestirilenler ise kamu sektériinde 28.436 ve
ozel sektorde 89.842 olmak tizere toplam 118.278 kisidir. Ise yerlestirilenlerin dort-
te gt (% 75,1 erkek, dortte biri (% 24.9) kadindir. Belirtmek gerekir ki 2003 yi-
linda yirirlige giren 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu Ozel Istihdam Biiro-
lar’nin kurulmasina da izin vermistir (md. 17). Boylece kurumdan izin alarak ku-
rulan burolar, kamu kurum ve kuruluslart hari¢, yurt icinde ve disinda is ve isci
bulmaya aracilik faaliyetinde bulunmaya baslamislardir.

ISKUR, is ve meslek danismanligt faaliyetleri kapsaminda meslek danismanligi,
is danismanligi, meslek arastirmasit ve ziyaretler yapmaktadir. 2009 yili itibartyla
ISKUR 1598 kisiye meslek danismanligi, 5255 Kisiye is danismanligi hizmeti verir-
ken 130 meslek arastirmasi ve 2524 ziyaret (is yeri, oda, sendika, okul, telefon ile
arama ve yazisma gibi) gerceklestirmistir.

am

Konuyla ilgili daha ayrintili bilgiyi Recep Var¢in’in istihdam ve isgiicii Piyasasi Politikala-
r1, (Siyasal Kitapevi, Ankara, 2004) kitabindan edinebilirsiniz.
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KURESEL iSTIHDAM

INYYW Kiiresel is giicii piyasasinda ortaya cikan gelismeleri 6zetlemek.

Kiresel istihdam diinya ve AB isglicti piyasalari ag¢isindan iki ayri baslikta ele
alinacaktir.

Diinya isgiiciiniin Yapisi ve Ozellikleri
Diinya isgticti piyasalarinda ortaya c¢ikan gelisme ve egilimler su sekilde 6zetlene-
bilir (Global Employment Trends 2011, 2011):

Kiresel ekonomi, 2009 yilindaki %0,6'lik ekonomik kiictilmeyi takiben 2010 yi-
linda tahmini olarak % 4.8 oraninda biytmustir. 2011’de de biytimenin 2005-
2008 donemindeki biiytime ortalamasi olan % 4.5’e yakin bir hizla (% 4.2) stirme-
si beklenmektedir. Ancak pek cok tilkede isglicti piyasasinin hassas durumda ol-
mast, yiksek kamu borclanma dizeyleri ve konut sektorlerinde stregelen kiril-
ganliklar nedeniyle piyasalara disus riskleri hakim olmaktadir. Mevcut makroeko-
nomik tahminlere gore 2011 yilinda kiresel igsizlik oranmnin % 6.1 olmast ve bu-
nun kuresel anlamda 203 milyon 300 bin issize karsilik gelmesi beklenmektedir.
Bu, 2010 yili diizeylerine gore kiictk bir iyilesme anlamindadir.

2010 yilinda gelismis ekonomiler ve AB bolgesinde issizlik, stirekli artis kay-
detmis; buna karsilik gelismekte olan bolgelerin cogunda hafif iyilesme gosteren
bir issizlik tablosu ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle isgticti piyasalarinda esit olmayan
bir iyilesme meydana gelmistir. 2010 yilinda issiz sayist bir onceki yila gore ne-
redeyse hi¢ degismeyerek 205 milyon olarak kalmis; ancak 2007 yilina gore 27.6
milyon daha fazla olmustur. Bu rakamin, yakin gelecekte kriz 6ncesi donemde-
ki diizeye inme olasiligi cok zayiftir. 2010 yilinda kiiresel issizlik orani tahmini
olarak % 6.2 olmustur. Aynt oran 2009 yilinda % 6.3 iken 2007’de % 5.6, ve
2000’de % 6.3'diir. Cinsiyete gore issizlik orant acisindan ise 2000-2010 donemin-
de kadinlarin issizligi, erkeklere gore sturekli olarak daha yiiksek seyretmistir.
2000 yilinda issizlik orani erkeklerde % 6.1 ve kadmlarda % 6.6 iken 2010 yilin-
da tahmini olarak sirastyla % 6.0 ve % 6.5'tir.

Kiresel dizeyde bir tilkenin veya bolgenin istihdam yaratma kapasitesini gos-
teren “istihdanun niifusa orani”, 2000 yilinda % 61.5 iken 2007’de % 61.7’ye,
2009°da % 61.2'ye ve 2010°da ise tahmini olarak % 61.1°e diismiistiir. Dolayisiyla
cogu ekonomi, calisma cagindaki niifusta olan artist karsilamaya yetecek istihdam
olanaklart yaratamamaktadir. Bundan daha 6nemlisi, cinsiyete gore istihdamin ni-
fusa oranidir. 2000 yilinda bu oran, erkeklerde % 74.3 ve kadinlarda % 48.6 iken
2010 yilinda tahmini olarak erkeklerde % 72.9’a ve kadinlarda % 49.2'ye dismis-
tur. Buna gore kadin niifusun ancak yarist istihdam olanagina kavusabilmistir. Ay-
rica 2008 yilindaki ekonomik ve finansal krizden sonra 2010 yilinda yasanan eko-
nomik iyilesmenin pek cok tilkede hentiz istihdam acisindan yeterli derecede di-
zelmeye yol acmadigr gortilmektedir.

Kiiresel issizlik diizeyi
ylksektir. Kiiresel
biiyiimedeki toparlanma,
benzer sekilde istihdamda
iyilesme saglayamamistir.
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Tablo 3.11

Kiiresel Niifusun
Isgiicti Durumu
(Milyon Kisi, %)

Kaynak: Global
Employment Trends
2011, 2011: 61-66.

2000 2005 2007 2008 2009 2010%

igsizlik (Milyon) 1772 | 191,21 177,3|182,9 | 2052 205
Erkek 103,2 | 108,7 | 101,4 | 1048 | 1195 118,4
Kadin 74,0 825 |759 |78 |857 86,5
Geng 74,4 796 73,5 |744 796 77,7
Yetiskin 102,8 | 111,6 1038 | 1085 | 125,6 127,3

issizlik (%) 6,3 6,2 56 57 6,3 6,2
Erkek 6,1 59 5,4 55 6,2 ,60
Kadin 6,6 6,7 6,0 6,0 6,5 6,5

Geng lssizligi (%) 12,8 129 ' 1L,8 11,9 |128 12,6

Yetiskin igsizligi (%) 4,6 4,6 4| 4,2 4.8 4.8

istihdamin Niifusa Orani (%) 61,5 61,4 (61,7 |61,6 |61,2 61,1
Erkek 74,3 739 1740 (738 |73 72,9
Kadin 48,6 489 494 |495 492 49,2

Yillik istihdam Artisi (%) - - 1,8 1,5 0,7 1,3

isgiiciine Katilma Orani (%) 65,6 65,5 | 653 |654 |653
Erkek 79,2 785 1782 |78 779 -
Kadin 52,1 52,5 526 |527 |527

Genglerin isgiiciine Katilma Orani (%) | 53,6 52,2 |51,7 |51,4 |51, -
Yetiskinlerin isgiiciine Katilma Orani (%) | 69,7 69,9 1699 |699 |698 -

* Tabmin.
Not: Toplamlar yuvarlama nedeniyle farkl olabilir.

Kiresel dizeyde istihdam edilenlerin sayisi, 1999-2009 doneminde 2 milyar
582 bin 900 kisiden 3 milyar 051 bin 200 kisiye yikselmistir. Buna gore istihdam
edilenler, dénem icinde 468 bin 300 kisi daha fazladir. Ancak, diinya isgiiciiniin
bliylime orani diismektedir. Nitekim ortalama biiylime orani, 1980-1990 done-
minde % 2.1 iken (Ghose vd., 2010: 9) 1999-2009 doneminde % 1.6’ya diismiis-
tiir. Istihdamin sektorel dagilimina bakildiginda ise 1999-2009 déneminde tarim
sektortindeki istihdamin % 5.2 azaldigi, buna karsilik sanayi istihdamimnin % 1.2
ve hizmetler istihdaminin da % 4.1 artmis oldugu gorilmektedir. 2009 yilinda sa-
nayide toplam kiiresel isttihdam biraz azalmstir. Tarim istihdami ise 2009°da bii-
yuimustir. Tarim sektortinde istihdamda goriilen artis, istihdamin sektorel dagili-
minin gecmisteki egilimlerinden farklilik gostermektedir. 2009 yilinda kuresel is-
tihdamin % 35’1 tarimda, % 21.8’i sanayide ve % 43.2’si hizmet sektoriindedir. Kii-
resel istthdamin sektorel acidan cinsiyete gore dagilimi incelendiginde ise 1999-
2009 doneminde erkeklerin oranin tarimda dustigi (% 38.3’ten % 33.3’e), sana-
yide (% 24.3’ten % 26.0'a) ve hizmetlerde (% 37.5'ten % 40.7’e) yukseldigi anla-
stlmaktadir. Ayni donemde kadinlarin orani da tarimda % 43.2’den % 37.6’ya
diismiis, sanayide % 15.1'den % 15.6’ya yiikselerek hemen hemen ayni kalmis ve
hizmetlerde % 41.7°den % 46.8’e ylikselmistir.
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(Milyon Kisi)

Tarim Sanayi Hizmetler

1999 2009 1999 2009 1999 2009
Diinya | 038.9 1 062.1 533.2 666.4 10108 I 316.7
Erkek 597.0 605.5 3786 474.0 584.2 741.6
Kadin 441.9 462.6 154.6 192.4 426.6 575.2
Diinya 40.2 35.0 20.6 21.8 39.1 432
Erkek 383 333 243 26.0 375 40.7
Kadin 43.2 37.6 15.1 15.6 41.7 46.8

Geng issiz ve Ozellikle de tmitsiz geng issiz sayisi, kiiresel diizeyde artmakta-
dir. 15-24 yas grubu genc issiz sayisinin 2009 yilindaki 79 milyon 600 bin dizeyin-
den 2010’da 77 milyon 700 bine geriledigi tahmin edilmektedir. Ancak bu rakam
2007°deki dizey olan 73 milyon 500 binin, hatta 2000 yilindaki 74 milyon 400 bi-
nin ustiindedir. Kiresel genc issizligi oranimin 2010’da % 12.6 olacag: ongoriil-
mustiir. Bu durum, biraz daha distik gerceklesmistir. Geng issizligi orani; yetiskin
issizligi oranindan 2.5 kat, 2007 rakami olan % 11.8'den daha ytksek; ancak 2009
ve 2000 yillarinin rakami olan % 12.8’den daha fazladir.

Ekonomik kriz donemlerinde genclerin isglictine katilmasi buytk olctide etki-
lenmektedir. Nitekim 2000 yilinda genclerin isgiictine katilma orani % 53.6 iken;
2000-2009 doneminde stirekli bir dusts seyri izleyerek 2009 yilinda % 51.1’e inmis-
tir. Bu nedenle issizlik rakamlari, krizin gencler tizerinde yarattigt hasarin boyutla-
rin1 yeterince gosterememektedir. Veriye ulasilabilen 56 tilkede, uzun vadeli egi-
limlere gore isglicti piyasasinda olmasi beklenenden 1 milyon 700 bin daha az
gen¢ bulunmaktadir. Bu durum ise gencler arasinda is bulma konusunda timitsiz-
ligin kuvvetli sekilde artigin: ifade etmektedir. Umitsiz gencler, aktif olarak is ara-
madiklarindan issizler arasinda gosterilmemektedir. Dolayisiyla mevcut geng issiz-
ligi orant sadece buz daginin su tzerinde kalan kismuni ortaya koymaktadir.

Kiresel diizeyde isgiiciine katilma orani 2009 yilinda % 65.3’tiir. Buna gore
yaklasik olarak her ti¢ kisiden biri istihdama dahil degildir. Bu durum, 2000 yilina
gore bir degisiklik de gostermemistir. 2000 yilinda kiresel isgtictine katilma orant
% 65.6 olarak gerceklesmistir. 2000-2009 doneminde isgiictine katilma oranlart er-
keklerde stirekli bir azalma seyri izleyerek % 79.2°den % 77.9’a dismustiir. Ayni
oran ¢ok az artis gostererek kadinlarda % 52.1’den % 52.7’ye yuikselmistir.

Ote yandan korunmasiz istibdanun ve calisan yoksullarin azaltlmasinda diin-
yada yavaslayan bir iyilesme vardir. 1998 yilinda 1 milyar 364 bin 400 iken 2009
yilinda korunmasiz istthdamdaki isci sayisi, 1 milyar 528 bin 200’dtr. Bu rakam
kiiresel korunmasiz istihdamin 2009 yilinda % 50.1 oldugunu ve 1998 yilina gore
% 3.6 azaldigimi gostermektedir. Korunmasiz istihdam, krizden onceki 1998-2007
doneminde dizenli olarak azalmistir. Ancak 2008-2009 doneminde hemen hemen
ayni oranda kalmustir. 2009 yilinda korunmasiz istihdamda olanlarin % 48.9'u er-
kek, % 51.8’i kadindir.

Tablo 3.12

Kiiresel Istibdamin
Sektorlere ve
Cinsiyete Gore
Dagilimz
(1999-2009)

Kaynak: Global
Employment Trends
2011, 2011: 67-68.

Artan iimitsiz geng sayisl,
geng issizliginin en dnemli
sorunudur.

Korunmasiz istihdam, kendi
hesabina calisan isciler ile
licretsiz aile isgilerinin
toplamindan olusur. Ayni
zamanda isgilerin temel
haklarinin altinda olabilen
olumsuz calisma kosullar
ve diisiik dicret ile
nitelendirilir.

Korunmasiz istihdam
gostergeleri, bir biitiin
olarak istihdam kalitesi
hakkinda fikir verir.
Korunmasiz istihdamdaki
iscilerin oranimin yitksek
olmasi, enformel ig
diizenlemelerinin yaygin
olduguna isaret eder. Bu tir
istihdamdaki isciler, yetersiz
sosyal koruma ve sosyal
diyalog mekanizmalari
icinde oldugu gibi kétii
calisma kosullar altinda
diisiik ticretle
calismaktadirlar.
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Galisan yoksullar
kavraminin iki kriteri vardir.
Bunlar; isgiicii piyasasinda
aktif olmak ve yoksulluk
sinirinin altinda gelire sahip
olmaktir.

Diinyada en yiiksek issizlik
orani, holgesel olarak
2009'da % 10.4 ile “Orta ve
Giiney Dogu Avrupa (AB
Uyesi olmayanlar) ile
Bagimsiz Devletler
Toplulugu” ilkelerindedir.

Ginlik 1.25 ABD Dolari diizeyinde kazang elde eden calisan yoksullarin ora-
nt 2009 yili icin % 20.7 olmustur. Gunlik kazanci bu dizeyde olan calisan yok-
sullarin orant 1999-2009 doneminde % 33.9’dan % 20.7’ye diismesine ragmen
2009 yilinda tahmini olarak 631 bin 900 isci giinliik 1.25 ABD Dolart kazanc dii-
zeyinde calismaya devam etmektedir. Aileleriyle birlikte yoksulluk siniri olan
glinlik 2 ABD Dolarinin altinda yasayan iscilerin orani ise 2009 yilinda tahmini
olarak % 39.1 olup bu, diinya capinda 1 milyar 193 milyon 200 bin is¢i anlami-
na gelmektedir. Dolayisiyla kiiresel diizeyde yaklasik olarak her bes isciden iki-
si calisan yoksul durumundadir.

Kiresel dizeyde isglicii piyasasindaki gelismeler, bolgesel ekonomiler acisin-
dan da incelenebilir. 2007 ve 2010 yillari arasinda yasanan kiiresel issizlik artisinin
% 55’1 “Gelismis Ekonomiler ve AB” bolgesinde goriilmiis olup bu bolge, dinya-
daki isgliciinlin sadece % 15’ini olusturmaktadir. 2007 yilinda issizlik orant % 5.8
iken 2010 yilinda % 8.8’e ylkselmistir. 2009 yilinda istihdam % 2.2 oraninda kuctil-
mius ve 2010’da % 0.9’luk bir daralma daha yasanmustir. 2007-2009 yillart arasinda
sanayide istihdam 9 milyon 500 bin kisi azalmistir. 2011°de issizligin biraz azalma-
st beklenmekle birlikte bu rakamin 2007’dekinden 15 milyon (% 50’den cok) daha
fazla olmasi tahmin edilmektedir. Stiregelen isgticii piyasast gerilimlerinin kendisi-
ni gosterdigi bir diger alan ise yart zamanli istihdamin hizla biytmesidir. Ayrica
kriz doneminde bu bolgede yasanan genc issizligindeki ciddi artisa, genclerin is-
glictine katilma oranlarindaki buytik distsler eslik etmistir. Bolgedeki gencg issiz-
ligi 2007 yilinda % 12.4 iken 2010 yilinda 5.8 puanlik artisla % 18.2’ye ulasmustir.
S6z konusu oran, 2000-2010 donemindeki en ylksek diizeydir. Bu durum, genc-
ler arasinda is bulma Gimidinin genis olctide yitirildigini gostermektedir.

“Orta ve Glineydogu Avrupa (AB Uyesi olmayanlar) ve Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT)” tlkeleri bolgesinde, issizlik diinyadaki en yiiksek bolgesel ora-
nina 2009 yilinda % 10.4 olarak ulasmustir. Geng issizligi de 2009 yilinda 2008’e go-
re % 3.2’lik artigla gelismekte olan diger bolgeler arasinda en cok ytkselisi burada
gOstermistir. 2010’da bolgede ekonomik olarak aktif hemen hemen her bes genc-
ten biri issiz kalmustir.

2009’da GSYIH artisinda yasanan siddetli kiictilmeyi takiben “Latin Amerika ve
Karayip” tlkelerindeki ekonomik biiytime 2010 yilinda gticlii bir sekilde artmustir.
Kisa donemli isglici piyasasi gostergeleri, bolgedeki pek cok tlkede iyilesmenin
stirecegine isaret etmektedir. Ancak ekonomik kriz 2009'da korunmasiz istihdamin
payinda artisa neden olmus ve bu pay % 32.2’ye ytikselmistir. Bu artisa ragmen
bolgede korunmasiz istihdam orani, 1999 yilindaki % 36.1'lik rakamdan % 3.9 da-
ha distiktiir. 2011 yilinda GSYIHnin % 4 diizeyinde dusiik bir artisla siirmesi, bol-
gesel issizlik oraninda da 2010 yilindaki % 7.7’lik dizeyinde ilimlt bir azalmanin
gerceklesmesi beklenmektedir.

Diinyanin diger bolgelerinin aksine “Dogu Asya”, goreceli olarak hizli bir iyi-
lesme gostermistir. Bununla birlikte yetiskin issiz oranindan 2.5 kat daha fazla
olan genc issizligi orani, 2010°’da % 8.3’e ulasmis olup temel miicadele alanini
olusturmaktadir. 2011’de ekonomik biiylimenin yavaslayarak % 8.6 olmasi ve
bolgesel issizligin de 2010 yilindaki % 4.1°lik dizeyinde kiictik degisimler yasa-
mast beklenmektedir.

“Glneydogu Asya ve Pasifik” bolgesindeki gliclii ekonomik iyilesmeye ragmen
bolgesel issizlik oraninin yavas bir dusis ile 2009’daki % 5.2’den 2010’da % 5.1e
diisecegi tahmin edilmistir. Bolgesel issizlik oranlarinin bazi tilkelerde kriz 6ncesi
diizeylerde olmasi ya da altina diismesi de beklenmektedir. Ayni zamanda korun-
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masiz istihdamdaki iscilerin sayist 2007’den beri 5 milyon 400 bin artisla 2009 yi-
linda 173 milyon 700 bine yikselmistir. Ancak 1999-2009 doneminde bolgedeki
korunmasiz istihdamdaki iscilerin orani1 % 66.2’den % 61.8’e diismistiir. Bolgede-
ki gencler, insan onuruna yakisir ve Uretken bir ise sahip olma miicadelesi ver-
meyi stirdirmektedirler. Bu genclerin issiz kalma olasiliklari, yetiskinlere gore 4.7
kat daha fazladir. 2011’de ekonomik biiylimenin yavaslayarak % 5.3 olmast ve bol-
gedeki issizlik oraninin az bir degisim gostermesi beklenmektedir.

“Gliney Asya” ekonomileri, kriz sirasinda iyi durumlarini biytik olctide koru-
mus ve hizli biytimeye 2010 yilinda da devam etmistir. Bu bolge, hilen 2009 yi1-
lindaki toplam istihdamin % 78.5’i ile diinyadaki korunmasiz istihdamin en yik-
sek oranina sahip olmay1 stirdiirmektedir. Isgiicti piyasasinda cinsiyet temelli
esitsizlikler, temel sorun alanidir ve kadin ile erkek isglicine katilma oranlarin-
daki fark % 40’dan fazladur.

“Ortadogu” bolgesindeki issizlik oraninda gortilen asagiya dogru diists egilimi,
kiiresel ekonomik kriz ile kesintiye ugramistir. Bolgede 2010 yilinda issizlik dize-
yinin diinyadaki en yiiksek bolgesel oran olan % 10.3 seklinde ger¢eklesecegi
tahmin edilmistir. Geng issizligi orani, yetiskinlerin oranindan yaklasik 4 kat daha
yuksektir. Cinsiyet esitsizlikleri, temel sorun alani olmayi stirdiirmektedir. Erkek ve
kadin istihdaminin niifusa oranlart arasindaki fark % 47.2 dizeyindedir ve kiiresel
ortalamanin 2 kat tizerindedir. 2011’de tahmini olarak ekonomik biiytimenin % 5.1
olmast ve bolgedeki igsizlik oraninda da kigctk degisikliklerin meydana gelmesi
beklenmektedir.

“Kuzey Afrika” tlkeleri, ekonomik ve finansal krizden diger bolgeler kadar za-
rar gormemistir ve kriz dncesinde isglicti piyasasinda var olan sorunlar devam et-
mektedir. Kadinlar, erkeklere gore daha yiiksek issizlik oranlart ile (% 15’e % 7.8)
karst karsiyadir. Kadinlarin isgtictine katilma oranlari, kaygi verici diizeyde distik-
tir. 2009 yilinda sz konusu oran % 27.6’dir. 2010 yilinda ekonomik olarak faal
olan genclerin % 23.6’st issizdir.

“Sahra alt” tlkelerindeki iscilerin dortte tictinden fazlasi (% 75.8), 2009 yilinda
korunmasiz istihdamda yer almistir. Her bes iscinin yaklasik dordi 2 ABD Dolari-
nin altinda kazancla aileleriyle birlikte yasamaktadir. Bu tlkeler, kriz dncesinden
beri insan onuruna yakismayan islerle miicadeleyi stirdirmektedir. Erkeklerle kar-
silastirildiginda korunmasiz istihdamda kadin oraninin daha ytiksek pay almasi
(erkeklerde % 69.5, kadinlarda % 84), cinsiyet esitsizliginin bir kanitidir. Kadin ¢a-
lisan yoksullugu oranlart da verilere ulasilabilen 27 tilkenin 22’sinde erkeklerinkin-
den daha fazladir. Ekonomik biiytimenin 2011’de kriz 6ncesindeki % 5.5 oranina
yeniden ulasacagi, issizlik oraninin da 2010 yilindaki % 8lik diizeyinde ¢nemsiz
degisimlerin olacagi beklenmektedir.

Insan onuruna yakisir is;
ozgirlik, esitlik, givenlik ve
itibar kosullarinda ve bu
haklarin korundugu ve
yeterli bir gelir ile sosyal
korumanin saglandigi
tretken bir istir.

Konuyla ilgili daha ayrintil1 bilgiyi Ajit K. Ghose vd.lerinin Kiiresel istihdam Sorunu, (Cev.
Omer Faruk Colak), (Efil Yaymevi, Ankara, 2010) kitabindan edinebilirsiniz.

QD
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Bu harita, 2010
yilindaki kiiresel
issizlik oranlarin
yiizde olarak
gostermektedir.

Issizlik Orani
DOLess than 6
m6-10
W10-14.6

M 14.6-20.1
M20.1-25.3
H253.32.1
ONo data

in Percentage
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Giivenceli esneklik; sosyal
biitiinlesmeyi ve is
yaratmayi saglayan ve
yasam siiresince degisime
olanak veren aktif isgiicii
piyasasi politikalarini,
yasam boyu 6grenmeyi,
modern is yasalari ile sosyal
giivenlik sistemlerini
icerecek nitelikte esneklik ve
giivencenin es zamanli
olarak bitiinlestirilmeye
cahisildigi bir stratejidir.

AB'de her 10 calisandan 7'si
hizmetler sektérinde
calismaktadir.

Avrupa Birligi’nde isgiiciiniin Yapisi ve Ozellikleri

21. yuzyil icin AB istihdam politikasinin temeli, 2000 yilinda AB Konseyi'nin Liz-
bon’da yaptugi toplantida ¢izilmistir. Lizbon Stratejisi olarak bilinen bu toplantida,
2000-2010 yillarinda AB’yi “diinyanin bilgiye dayanan en rekabetci ve en dinamik
ekonomisi” yapmak hedeflenmistir. Glicli bir ekonominin istihdam yaratarak is-
sizlik sorununu ¢ozebilecegi, emek piyasasinda sosyal gtivenlik agiyla birlikte es-
neklik ve hareketliligin olacagt bir grivenceli esneklik 6ngorilmustir (Lisbon Eu-
ropean Council Presidency Conclusions, 2000; Alvarez vd., 20006). Issizlik oranla-
rinin seyrinden anlasilacag: tizere Lizbon Stratejisi 2008 ekonomik krizinin de et-
kisiyle yeterli basarty: elde edememistir. 2010 yilinda tahmini olarak issizlik ora-
nt % 9’lar dizeyine ylkselmistir. 2000-2009 doneminde birligin niifusu ortalama
% 0.3 artarken issizlik % 9.9 puanlik bir artis gdstermistir. 2000’1i yillar boyunca
isglictine katilma oranlart acisindan AB’de hem toplamda hem de cinsiyete gore
istikrarlt bir artis s6z konusudur. 2000 yilinda % 68.6 olan bu oran, 2009 yilinda
% 71.1 dizeyine ytkselmistir. Benzer sekilde istthdam orani da 1999-2009 done-
minde % 61.8'den % 64.6’ya ulasmustir. Bununla birlikte genclerin olusturdugu 15-
24 yas grubunda istihdam orani, % 37.1’den 1.9 puanlik azalisla % 35.2’ye dus-
miustiir. Genclerin issizlik orani, toplam issizlik oraninin 2 katindan fazladir. Geng-
lerin istihdam diizeyinde yasanan bu disme, geng¢ istihdamina iliskin sorunlarin
stregeldigini ifade etmektedir. Bu donemde kismi stireli istihdam AB’deki istih-
dam artisinda 6nemli bir paya sahiptir. Geng isciler arasinda bagimli istthdamin %
40’1 gecici islerdir. 2000 yilindan bu yana tam zamanlt isler istihdam yaratmadaki
agirliga sahiptir. Ancak yaratilan isler bir yandan tam zamanli islerden daha cok
kismi stireli isler bicimindedir, 6te yandan belirli stireli isler stirekli islerden daha
fazladir (Employment in Europe 2010, 2010: 41, 71, 151-152). AB diizeyinde istih-
damin sektorel dagiliminin sanayi ve tarim sektorlerinde azalirken, hizmetler yo-
niinde gelistigi gorilmektedir. Ger¢cekten hizmetler sektortintin payr 1999-2009
doneminde % 5.2 puan artarak % 70.4 olmustur.
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1999 2009
Toplam Niifus - 492 221
15-64 yas niifus - 330870
Toplam lstihdam 206 710 | 222 305
15-64 yas istihdamdaki niifus 197 212 | 213 887
istihdam orani (15-64 yas niifusun yiizdesi) 61.8 64.6
Erkek 70.7 70.7
Kadin 53.0 58.6
istihdam orani (15-24 yas niifusun yiizdesi) 37.1 35.2
Kendi hesabina calisma (toplam istihdamin yiizdesi) 16.8 15.5
Kismi siireli istihdam (toplam istihdamin yiizdesi) 15.9 18.8
Belirli stireli s6zlesme (toplam istihdamin yiizdesi) 11.8 13.5
Hizmetler sektori istihdami (toplam istihdamin ytizdesi) 65.2 704
Sanayi sektori istihdami (toplam istihdamin ytizdesi) 27.3 24.1
Tarim sektorii istihdami (toplam istihdamin yiizdesi) 7.5 5.6
isglicine katilma orani (15-64 yas niifusun yiizdesi) - 71.1
Erkek - 77.8
Kadin - 64.3
isgiiciine katilma orani (15-24 yas niifusun yiizdesi) - 43.8
Toplam lssizlik = 21 445
Issizlik orani (15 + isgiictiniin yiizdesi) - 8.9
Erkek - 9.0
Kadin - 8.8
Geng issizlik orani (15-24 yas isgiictiniin yuizdesi) - 19.6
Uzun dénemli issizlik orani (isglictiniin ytzdesi) - 3.0

Lizbon Stratejisi'nden sonra Haziran 2010’da, Avrupa 2020 Stratejisi kabul edil-
mistir. Avrupa 2020 Stratejisi, 21. ytzyil icin Avrupa Sosyal Piyasa Ekonomisinin
vizyonunu diizenlemistir. Strateji, Avrupa Sosyal Devlet Modelini korurken istihda-
mi, verimliligi ve sosyal biitiinlesmeyi en yiiksek dizeye cikaran akilli, stirdiirtle-
bilir ve kapsamlt bir ekonomik biiylime amaclamistir. Stratejinin temel hedefleri
asagidaki gibidir (Europe 2020, 2010):

1. AB’deki 20-64 yas arasindaki niifusun istihdam oranini % 69’dan % 75’e

cikarmak,

2. AB'de GSYIH’nin % 3ini arastirma ve gelistirme icin ayirmak,

3. Toplam enerji tiketiminin % 20’lik kismini yenilenebilir enerjiden saglamak
ve enerjinin etkin kullanimini % 20 artirmak,

4. Okul terk oranimni % 15’ten %10’un altina distirmek ve 30-34 yas arasindaki
niifusun tgtinctt diizey egitimini tamamlama oranmni da % 31’den en azin-
dan % 40’a ytkseltmek,

5. Yoksulluk ve sosyal dislanma riskine maruz kalan kisilerin sayisint en azin-
dan 20 milyona dusirmek.

Tablo 3.13

AB’de Isgiicti
Piyasas1 Gostergeleri
(27 Ulke) (Bin Kisi)
(%)

Kaynak:
Employment in
Europe 2010, 2010:
165.

AB’de 1990’l1 yillarin ortalarindan itibaren gorece diisiik diizeyli olan istikrarlt bir biiyii-
me siireci 2008 yilindaki ekonomik krize kadar siirmiistiir. 2009 yilinda Birlik % 4.2’lik
bir kiiciilmeyle kars: karsiya kalmis ve isgiicii piyasalarinda birtakim olumsuzluklar orta-
ya cikmustir. AB’de issizlik orani, bir 6nceki yila gore % 1.9 puanlik bir artisla 2009 yilin-
da % 8.9’a yiikselmistir. Geng issizligi orani ise 2009’da 19.6’dur.
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Konuyla ilgili daha ayrintil1 bilgiyi Ahmet Selamoglu ve Kuvvet Lordoglu’nun Katilim Siire-
cinde Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Isgiicii ve istihdamin Goriiniimii (Belediye-Is Yayinlari,
Istanbul, 2006) kitabindan edinebilirsiniz.

GENEL DEGERLENDIRME

Demografik gecis doneminde olan Turkiye'de, hizt dismekle birlikte niifus artist de-
vam etmektedir. Bu baglamda, istihdam artist ntifus artisi karsisinda yetersiz kalmak-
tadir. Eski Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakant Omer Dinger, daha fazla istihdam ola-
nagina sahip olmak icin calisma hayatini esneklestirmek gerektigini belirtmektedir.
Bakan Dinger, Turkiye’nin istthdam yaratma ve issizligi azaltmak acisindan icinde
bulundugu a¢mazi ve miicadeleyi su sekilde aciklamaktadir (UMEM, 2011: 19):

“Tiirkiye 'de bugtinkii calisma hayat sartlarini sabit olarak kabul ettigimizde ekono-
mimiz yilda % 1 puan biiytirse istibdamimiz % yarim artmaktadir. Bu ise asagi yu-
kari 100-115 bin civarndaki insana karsilik gelmektedir. Ama calisma bayatimizi
esneklestirirsek o zaman ekonomik biiytime ayni olsa bile yaklasik 50 bin kisi daba
Jfazla istibdam yaratma imkdnina sabip olacagiz. Her yil ortalama 800 bin geng, is-
giictine katilmaktadir. Gelismis tilkelerle karsilastirildiginda bizim bhem isgiiciine ka-
tilma oranlarimiz hem de istibdam oranlarimiz ¢ok diistik. Eger calisabilir niifusun
isgtictine katilma oranlarini 1 puan artirmak icin caba sarf etmis olsaydik asagi yu-
kari bu 800 bin kisiye 530 bin kisi daha ekleyecektik. Eger isgtictine katilan insanla-
rin istibdamini 1 puan daba artirmayr bedeflemis olsaydik ilave 230 bin insani ek-
leyecektik. Bugiin (2010) istibdam oranlarimiz % 44. Bunu 45’e cikartmay: diisti-
nityorsaniz yaklasik 230 bin kisi ekleyeceksiniz, arti yeni katilaniarin da % 44-45’ini
bunun tizerine koyacaksiniz. Her yil asagi yukart bizim 600 bin kisiye istihdam ya-
ratmamaiz gerekiyor. O da mevcut yeni dabil olanlan, iste 1 puan da istibdami artir-
mayr ongordrigiimiizden. Bu ise Tiirkiye’de asagi yukart ber yil 5.5-6 oraninda bii-
yrimeyi ongoriiyor. Ancak birikmis isgiicti stoklar: hesap edildiginde bu biiytime ora-
n1 bile bizim toplum olarak ibtiyac duydugumuz istibdami saglamaya yetmeyecek.
Bu agidan balkildiginda bizim kapsamii ve cok sistematik istibdam yaratma prog-
ramlart ortaya koymamiz lazim. Daha da onemlisi calisma bhayatinin esnekligini
artirmamiz gerekiyor ki daha fazla istibdam yaratabilelim. Ekonomiler artik istib-
dam dostu olmaktan bizla uzaklasmaktadir. Teknolojik gelisme ve degismelerin etki-
siyle istibdam yaratma kapasiteleri simirlanmaktadir. Bunu asabilmenin yegane yol-

larmdan biri, calisma hayatint miimkiin olugu kadar esneklestirmektir.”

2002-2008 yillart arasinda Tiirkiye, ortalama % 6.2 civarinda buytirken istihdam-
daki artis ortalamasi % 1.3 olmustur. Bu donemde, her yil 500-550 bin kisiye istih-
dam saglanmis olmasina ragmen daha once birikmis issizler ve isglicii arzina yeni
katilan elemanlar nedeniyle issizlik sorunu ¢oziilememis ve bu donemde istihdam-
sz buytume gerceklesmistir. Kiresel krizle birlikte de issizlik sorunu daha da agir-
lasmis ve 2009 yilinda % 14’e ulasmistir. 2010’daki % 8.9’luk buiytime ile de issizlik
orant % 11.9’a diismustiir. Ancak bu oran, krizden 6nceki 2002-2008 doneminde-
ki en dustk issizlik orant olan % 10.2’den daha ytksektir.

Gortldugu tzere Turkiye’de 2000’1 yillarda enflasyon, biytime gibi makroeko-
nomik gostergelerde olumlu gelismeler saglanmasina ragmen istihdam ve issizlik
ile ilgili gostergelerde iyilesme gorilmemistir. Istihdam orani ile istihdama katilma
orant diismiis, issizlik orani artmistir. Ulkemizde, isglicli piyasast sorunlarint ¢o-
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zimlemek icin Avrupa Istihdam Stratejisini de dikkate alan bir “ulusal istihdam
politikasinin” olusturulmasina ihtiya¢ vardir. ISKUR Genel Miidiirii Kemal Bicerli,
“Nasil bir istihdam stratejisi?” sorusunun cevabini asagidaki gibi vermektedir (Bi-
cerli, 2010b: 38-39):

“Ulkemiz issizlik ve istibdam anlanuinda ele alimdigi zaman temel sorun alanlar
olarak éne cikan bususlar asagida yer almaktadir:

1. Dristik egitimli isgticti,

2. Egitim imkdnlarinn yetersizligi,

3. Egitime erigimdeki sorunlar,

4. Hayat boyu ogrenim konusunda toplumsal biling eksikligi,

5. Egitim-istibdam iliskisinin zayifligi,

0. Egitimde merkeziyelci yapi,

7. Istibdam odalkl makro politika eksikligi,

8. Aktif (istibdam) politikalar(yy)la desteklenmeyen pasif istibdam politika(si) 1ygu-
lamalart,

9. Aktif (istibdam) politikalarimin ve kamu istibdam bizmetlerinin zayiflig:.

Yapilan sorun tespiti ashnda bir diger taraftan temel iyilestirme alanlarini ifade et-
mektedir. Bu anlamda babse konu sorunlarin ¢oziimiine iliskin éneriler, bize gére
olasi bir Istibdam Stratejisi'nin de genel ¢cercevesini vermektedir.”

Sonug olarak Avrupa 2020 stratejisi cercevesinde Turkiye’de de isglici piyasa-
sinda esneklik ve is glivencesi arasindaki uyum saglanmali, korunmasiz gruplar
daha fazla kapsama alacak sekilde isgtictine katilim diizeyi artirilmali, yapisal issiz-
likle miicadele edilmeli ve isgiicti piyasasinin ihtiyaclari ile is kalitesindeki gelis-
meleri karsilayacak bicimde isgiictintin niteligi artirilmalidir.
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Ozet

;9:?@ Isgiicii piyasast kavramini tanimlama ve temel

(1) czelliklerini siralamak
Isglicti piyasasi, emek talep eden isverenler ile
emegini arz eden iscilerin biitiintinden olusmak-
tadir. Bu piyasada emek arz ve talebi karsilas-
makta ve isglicii piyasasi katilim - etkilesim - ta-
rama - alim - sunum seklindeki birbiriyle iliskili
bes asamada islemektedir. Isgiicii piyasasinin te-
mel ozellikleri ise isgticli piyasasinin cok sayida
olmast, Gcret farkliliklari, iscilerin homojen ol-
mamasi, istihdam iligskisinin goreceli bir strekli-
lik gostermesi, iscinin emeginin kendisinden ay-
rilamamasi, iscilerin pazarlik giclerinin zayifligi,
emek talebinin tiretilmisligi, emek hareketliligi-
nin tam olmamasi ve bilgi eksikliginin varligidir.

N [sgiicii piyasast katmanlarin aciklamak
Isgiicti piyasasinda ikili yap1 ve katmanlar bulun-
maktadir. Katmanli isglicti piyasast, birincil ve
ikincil isglicti piyasalarindan olusmaktadir. Birin-
cil isglicti piyasasinda ytiksek nitelikli ve ticretli,
surekli isler vardir. Dustk nitelikli ve distk tc-
retli olan gecici islerin ise ikincil isglict piyasa-
sinda oldugu varsayilmaktadir. i¢csel ve digsal is-
glicti piyasalari ayrimi da isgiicii piyasalarindaki
ikili yapty1 agiklamaya calismaktadir. iki piyasa,
birbiriyle iliskili olup icsel isglicti piyasasina sa-
dece giris pozisyonundaki alt kademe islere fir-
ma disindan ya da dissal piyasadan is¢i temini
yapimaktadir. Kariyer basamaklarinin daha yu-
karisinda yer alan tst kademe pozisyonundaki
isler icin firma icinde calisan iscilere yonelik ter-
fi sistemi bulunmaktadir.

ﬁ,»c Tiirkiye’'de niifusun temel 6zelliklerini siralamak
Turkiye’de 2009 yilinda sivil niifus, 70 milyon 542
bin kisi olup % 26.73’t 15 yas alt, % 66.31’i 15-
64 yas arast ve % 0.96’s1 65 yas ve lzerindeki nii-
fustan olusmaktadir. Dogurganlik diizeyinin dus-
mesine bagli olarak Turkiye ntfusunun 21. yiiz-
yilin ortalarinda yaklasik olarak 95 milyon diize-
yine ulasmasi ve bu dizeyde duraganlasmasi
beklenmektedir. Bu siirecte, 15 yas ve altindaki

niifusun toplam nifus icindeki payi, hizla azalir-

ken 65 yas ve tzerindeki niifusun pay: artacak-
tir. Calisma cagidaki niifusu olusturan 15-64 yas
arasindaki niifusun toplam ntfustaki paymnin ise
21. ylzyil ortalarina kadar artmast ve 2023 yilin-
da % 68 diizeyinde gerceklesmesi olasidir. Bu
nedenle dntimiizdeki 10 yil boyunca Turkiye, ar-
tan oranda bir istihdam sorunu ile karsi karsiya
kalacaktir.

Tiirkiye de istibdamin temel 6zelliklerini aciklamak
2009 yilinda isgiicinti olusturan niifus 24 mil-
yon 748 kisidir. Isgiictine dahil olmayan niifus
ise 26 milyon 938 kisiden olusmaktadir. Isgticii-
ne dahil olmayan niifusun 15 yas ve st niifus
icindeki pay1, 2009’da % 52’ye ylkselmistir. Bu
niifusun biytk 6lcide kentlerde yogunlastig:
gorilmektedir. Isgiiciine dahil olmayanlar icin-
de 2009 yilinda 2 milyon 62 bin kisi is aramay1p
ise baslamaya hazir durumdadir. Bu kesimin is-
siz kategorisinde degil isgticine dahil olmayan-
lar kategorisinde siniflandirilmasi, Turkiye’de
isglici piyasasinin icinde bulundugu sorunlari
gizlemektedir.

Turkiye’de isglictine katilma orani, yillar itibartyla
dusts gostermektedir. Nitekim 1990 yilinda isgii-
ciine katilma orant % 56.6 iken 2009'da % 47.9
olarak gerceklesmistir. Isgiictine katilma oraninin
diismesi, toplumun iktisadi faaliyete katilan kesi-
minin daralmasi anlamina gelmektedir. Istihdam
orant da azalmaktadir. 1989 yilinda % 53.1 olan
istihdam orani, 2009 yilinda % 41.2’ye dismus-
tiir. Dolayistyla Turkiye’de yeni istihdam olanak-
lar1 yeterince yaratilamamaktadir.

Tarim sektoriindeki yapisal dontisimden dolayi
bu sektorde istihdam azalmaktadir. Ancak Ttirki-
ye’de tarim sektoriindeki istihdamin toplam is-
tihdam icindeki payi, 2010’da % 25.2 olup AB
uyesi tilkelerle karsilastirildiginda yiiksek oldugu
gorilmektedir. Istihdamda yasanan bu sayisal
degisim, istihdam edilenlerin isteki durumlarini
da farklilastirmaktadir. 1990-2009 doneminde tic-
retlilerin payi, % 39’dan % 60’a yikselirken tic-
retsiz aile iscilerinin pay: ise % 30’dan % 13.5’e

dismustir.
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Turkiye’'de istihdam edilenlerin egitim diizeyi de
yetersizdir. 2009 yilinda istihdam edilenlerin %
70’ lise alti egitim diizeyinde olup niteliksizdir.
Nihayet kayit disi sektor, istihdamdaki 6nemini
korumaktadir. 2009 yilinda toplam istihdamdaki
21 milyon 277 bin kisinin % 43.8'1 kayit dist ola-
rak calismaktadir.

Tiirkiye de issizligin temel ozelliklerini aciklamak
Turkiye'de issizlik, 19801i yillardan sonra yapisal
bir sorun haline gelmistir. Issizlik sorununun te-
mel ozellikleri sunlardir:

Ulkemizde issizlik 2000'li yillardan itibaren artis
egilimine girmistir. 2002 yilindan itibaren ekono-
mide saglanan yiksek buiytime, istihdam artist
saglayarak issizligi azaltamamustir. 2002-2008 do-
neminde ortalama % 10.5 olan issizlik orani, eko-
nomik krizin etkisiyle 2009'da % 14’e yikselmis
ve 2010’da % 11.9’a inmistir.

Kentsel kesimdeki issizlik kirsal kesimden daha
yuksektir. Dolayisiyla tlkemizdeki issizlik, bi-
yik ol¢tide kent merkezlidir ve tarim dist faali-
yetlerle ilgilidir.

Kentsel kesimde erkeklere gore kadinlarda issiz-
lik daha ytksektir.

Ulkemizde egitim diizeyinin diisiikligi issizlige
yol acmaktadir. Okur yazar olmayan ile lise ve
altt egitimli olan issizlerin orani, diger egitim
gruplarina gore oldukca yiiksektir. Bu anlamda
2009 yilinda her 4 igsizden 30 vasifsizdir.
Ayrica ulkemizde, egitim ile istihdam arasindaki
iliski yeterince kurulamadigindan egitimli issizle-
rin sayisi da artmustir. Gergekten 1988-2009 do-
neminde lise dengi meslek okulu ve Universite
mezunlarinin igsizlik orani yiikselmistir.

Nihayet belirtilmesi gereken bir diger husus da
genclerin issizlik riskine daha fazla maruz kal-
malaridir. Nitekim 2010 yilinda Tirkiye genelin-
de issizlik orant % 11.9 iken 15-24 yas grubunda-
ki gencler arasindaki issizlik orani % 21.7'dir.

(&)

Ktiresel isgiicii piyasasinda ortaya ¢ikan gelis-
meleri ozetlemek

Gelismis ulkelerdeki istihdam sorunu, 1970’le-
rin ikinci yarisinda ortaya ¢ikmistir. 2008 yilinda
yasanan ekonomik krizin etkisiyle 2009 ve 2010
yilinda gelismis ekonomiler ve AB bolgesinde
issizlik artis gostermistir. Buna karsilik gelis-
mekte olan bolgelerin cogunda issizlikte hafif
bir azalma gorilmustiir. Kuresel istihdamin nu-
fusa orani ise diismekte olup diinyada ¢cogu eko-
nomi, calisma cagindaki niifustaki artist karsila-
maya yetecek istihdami yaratamamaktadir. Geng
issiz ve ozellikle de Umitsiz gencg issiz sayist
diinyada giderek artmaktadir. Ayrica kiiresel dui-
zeyde hemen hemen her tg¢ kisiden biri isgticti-
ne katilma gosterememektedir. Her iki kisiden
biri de kiiresel dizeyde korunmasiz istthdam
kosullarinda ¢alismaktadir. Nihayet kiiresel top-
lam istihdam icinde yaklasik olarak her bes ki-
siden ikisi, aileleriyle birlikte yoksulluk sinirt
olan giinliikk 2 ABD Dolarinin altinda bir kazanc-

la yasamini stirdirmektedir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Asagidakilerden hangisi isgiicii piyasasinin isleyisi

ile ilgili asamalardan biri degildir?

a.

o an T

Katilim
Etkilesim
Tarama
Alim

Cikis

2. Asagidakilerden hangisi icsel isglicii piyasasinin

ozelliklerinden biridir?

a.
b.

Isletmedeki her pozisyon i¢in is¢i alinmasi
Ucret ve calisma kosullarinin yonetsel kurallarla
diizenlenmesi

Isci ve isveren arasinda kisa stireli is iliskisinin
olusmast

Firmada hizmet ici egitimin yetersiz olmast
Ucret artislarinin calisma siiresine ve kideme
bagli olmamast

3. Turkiye'de niifusun yapist ile ilgili asagidaki ifadeler-
den hangisi yanlistir?

S

Geng bir niifusa sahiptir.

Dogurganlik azalmaktadir.

Nifusun dortte ticti calisma ¢agindadir.
Niufusun % 7’si yashdir.

Calisma cagindaki ntfusun 21. ylzyilin ortalari-
na kadar artmas: beklenmektedir.

4. Turkiye'de isgliciine katilma oranlart ilgili asagidaki

ifadelerden hangisi yanlistir?

a.
b.

Isgiictine katilma orani dustiktir.

Isgiictine katilma oranlart yillar itibariyle gittikce
artan bir seyir gostermektedir.

Isgiictine katilma orani kirsal kesimde daha yiik-
sektir.

Isgiictine katilma orani kadinlarda daha dustiktir.
Genglerin isgliciine katilma orant dismektedir.

5. Turkiye'de kayit dist istihdam ile ilgili asagidaki ifa-

delerden hangisi yanlistir?

a.

b.

2009 yilinda istthdam edilen her 100 calisanin
4470 kayit digidir.

Kayit dist istihdam edilenler tarimda, tarim dist
sektorden daha fazladir.

Tarim dist sektorde istihdam edilenlerin kayit di-
sitligi, 2000 yilindan itibaren artmaya baslamustir.
2009 yilinda kayit dist calisanlarin % 45.8'i kent-
lerde, % 54.2’si kirsal kesimdedir.

Kayit dist istihdam, tarim sektoriinde “Ucretsiz
aile iscisi” ile “kendi hesabma calisanlarda” da-
ha yaygindir.

6. Asagidakilerden hangisi uygulamada tam istihdamin

meydana geldigi issizlik oranidir?

a. % 3,5-4,5
b. % 4-5
c. % 4,555
d. %56
e. % 5,5-6,5

1. Turkiye'de issizligin ozellikleri ile ilgili asagidaki
ifadelerden hangisi yanlistir?
a. Issizlik yapisal bir sorundur.
b. Kentsel alanlarda issizlik orant daha yuksektir.
c. Issizlik, egitim diizeyleri itibariyla okur yazar
olmayanlarda diger egitim gruplarina gore daha
yuksektir.
d. Geng issizligi orani, Tiirkiye genelindeki issizlik
oranindan daha yuksektir.
e. lssizlerin is aradiklart kanallarin ilk sirasinda es
dost ya da arkadas/akraba gelmektedir.

8. Asagidakilerden hangisi pasif istihdam politikalart-
nin tirlerinden biri degildir?

a. Issizlik sigortasi

b. Issizlik yardimi

¢. Calisma paylasimi

d. Mesleki egitim programlari

e

Kisa calisma 6denegi

9. Asagidakilerden hangisi kiiresel diizeyde issizlik ora-
ninin 2009 yilinda en yiksek oldugu bolgedir?
a. Gelismis ekonomiler ve Avrupa Birligi
b. Orta ve Giiney Dogu Avrupa (AB lyesi olma-
yanlar) ve Bagimsiz Devletler Toplulugu
¢. Latin Amerika ve Karayip
Dogu Asya
Ortadogu

10. Avrupa Birligi'nde isgiiciintin yapist ve ozellikleri
hakkinda asagidaki ifadelerden hangisi dogrudur?

a. Hizmetler sektoriintin istihdamdaki pay1 artmak-
tadir.
Geng issizligi azalmaktadir.
Istihdam orani azalmaktadir.

Kendi hesabina calisanlar artmaktadir.

°o a0 T

Kismi sureli istihdam azalmaktadir
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1.e  Yanitiniz yanls ise “Isgiicti Piyasasinin Tanimi
ve Isleyisi” konusunu yeniden gozden gegiriniz.

2.b  Yanmtiniz yanlis ise “Katmanl Isglicii Piyasalart”
konusunu yeniden gozden geciriniz.

3. ¢ Yantiniz yanls ise “Turkiye’de Niifus ve Isgiicii-
nlin Yapist” konusunu yeniden gozden geciriniz.

4.b  Yanitiniz yanls ise “Tirkiye’de Niifus ve Isgii-
clintin Yapist” ve “Tiirkiye’de Istihdamin Niteli-
gi” konusunu yeniden gozden geciriniz.

5.b  Yantiniz yanls ise “Tiirkiye’de Istihdamin Nite-
ligi” konusunu yeniden gozden geciriniz.

6. b  Yanitiniz yanlhs ise “Tirkiye'de Issizligin Niteli-
gi” konusunu yeniden gozden geciriniz.

7.¢  Yaniiniz yanls ise “Tirkiye’de Issizligin Niteli-
gi”

8.d  Yanitiniz yanhs ise “Tiirkiye’de Issizligin Niteli-

konusunu yeniden gozden geciriniz.

gi” konusunu yeniden gozden geciriniz.

9.b  Yanitiniz yanls ise “Kiiresel Istihdam” konusu-
nu yeniden gdzden geciriniz.

10. a2  Yanitiniz yanlis ise “Kiiresel Istihdam” konusu-

nu yeniden gozden geciriniz.

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

En etkin isleyen isgiicti piyasasi, tam rekabet piyasast
olup ideal durumu ifade etmektedir. Ttrkiye'de isgtici
piyasast, ideal kosullardan uzakur. Istihdam olanaklari-
nin sinirlihigy, issizligin dogal issizlik oranindan ytksek-
ligi, isgticti hareketliliginin sinirliligi, adaletli olmayan
bir ticret yapisinin varligi, piyasay: dizenleyici yapida-
ki eksiklikler, ticretler ve is olanaklari hakkinda isgtict
piyasasindaki bilgi akisinin tam olmamasi ve isgticiniin
niteligindeki yetersizlik; ideal isgticti piyasasindan uzak-

lasildigini gostermektedir.

Sira Sizde 2

Isglicti piyasasina giris ve ¢ikis akimlariyla siirekli ola-
rak degisen temel kategoriler; istihdam edilenler, issiz-
ler ve isgiictine dahil olmayanlardir. Isgiicii piyasasina
giris yapanlar ya da yeni katillanlar; egitimlerini tamam-
layip piyasada is arayanlar, yurt disindan gelip is ara-
yanlar ya da piyasaya yeni veya yeniden giren ev ha-
nimlart olabilir. Isten ¢ikarma, ayrilma, emeklilik, 6lim
ve diger nedenlerle istihdamdan ayrilmalar ya da yeni
isci alimlart ve ise geri almalar; istihdam dizeyinin aza-
lis ve artisina yol acar. Umidi kirilmis isgiicti de isgiici

piyasasinin dinamizmini etkiler.

Sira Sizde 3

Turkiye'nin yasadigi demografik dontisim streci, ntifu-
sun demografik yapisinin gelenekselden moderne dog-
ru degisimi anlamindadir. Ulkemizin 2023 yilina kadar
yasayacagt demografik dontistiime iliskin yapilan bazi
cikarsamalar su sekildedir: Turkiye’nin bugtin sahip ol-
dugu dogurganlik hizit azalmaya devam edecektir. Ha-
len yilda 1,3 milyon olan dogum sayist 2015’te 1,1 mil-
yona diisecek ve bu diizeyde sabit kalacaktr. Boylece
guntimuizde % 27 diizeyinde olan 15 yasin altindaki nii-
fusun toplam nifus icindeki pay: hizla azalarak 2023 yi-
linda % 20-22 duzeyine gerileyecektir. Bu stirec, Turki-
ye nifusunun genc niifus olma 6zelliginin hizla ortadan
kalkmasi anlamina gelmektedir. Calisma cagindaki nu-
fusun artist 2035-2040 yillarina kadar devam edecektir.
Bu stireg, firsat penceresi olarak nitelendirilmektedir.
Buna gore dogurganligin diismekte oldugu, yaslanma-
nin hentiz tam olarak gerceklesmedigi toplumlarda sti-
rekli artan isglicti arzinin istihdam politikalari ile destek-
lendigi durumlarda, demografik yapt ekonomik kalkin-
ma icin bir firsat sunmaktadir. Turkiye, oncelikle 2023
yilina kadarki ilk 10 yillik donemde stirekli artan isgticti
cagidaki niifus icin tretken istihdam alanlart yaratabi-
lir ve genc nifusu bu alanlarda istihdam edebilirse 1970
ve 1980’li yillarda Asya Kaplanlar’'nin gerceklestirdigi
ekonomik mucizeyi basarabilir. Aksi halde % 12-13 du-
zeyinde olan issizlik hizinin isglicti arzinin hizla artma-
sinin sonucu olarak yakin bir gelecekte daha da yiikse-
lecegi dngorilmektedir. 1990’1t yillarda 2,2 milyon olan
yash niifusun hacmi ise ginimiizde iki kattan daha faz-
la artarak 4,9 milyona ulasmistir. Bu rakam 2023 yilinda
8 milyona ulasacaktir. Bir diger anlatimla gtinimtizde %
7 dizeyinde olan yaslt ntfusun toplam ntfus icindeki
payi, 2023 yilinda % 10’lara dogru cikacaktir (Turkiye
Nifus ve Saglik Arastirmasi 2008, 2010).

Sira Sizde 4

Issizligin onlenmesi icin ekonomik biiytimenin istih-
dam yaratabilecek bicimde gerceklestirilmesi gerekir.
Turkiye’de 2002 sonrasinda saglanan ekonomik buyu-
meye ragmen issizlik azaltulamamstir. Ulkemizde 1980
sonrast izlenen iktisat politikalarinda ihracata dayali bu-
yime modeline gecilmistir. Bu da i¢ piyasasinin dnemi-
nin azalmasina yol acmis ve dis piyasada rekabet ko-
sullarina uyum saglamak icin de disiik maliyetlerde
dretim yapilmasini zorunlu kilmistir. Bu donemde isve-

renler maliyetleri azaltmak icin isgiict verimliliginin ar-
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tirilmasina odaklannustir. Ulkemizde 2001 ekonomik
krizinden sonra gerceklesen biytime, buytik olctiide
verimlilik artist kaynaklidir. Ayrica isletmeler kiiresel
rekabet baskisi nedeniyle sermaye yogun yuksek tek-
nolojileri kullanmaya agirlik vermistir. Teknolojik gelis-
me de tretimin daha az sayidaki calisan ile gerceklesti-
rilmesini sagladigindan, kisa vadede issizligi artirict bir
etki yapmustir. Bliylimenin istthdam artisina yol agabil-
mesi icin hem ekonomik yapida degisiklige gidilmesi
hem de insaat gibi daha fazla istthdam yaratma kapasi-
tesine sahip sektorlerin buylimenin gerceklestirilmesin-

de agirlik kazanmast 6nem tasimaktadir.

Sira Sizde 5

Yapisal issizlik acisindan firmalarin aradigi niteliklerle
egitim sisteminin kisiye kazandirdigi nitelikler arasinda-
ki uyum diizeyi 6énemlidir. Uyumsuzluk arttikca is ara-
ma streleri de uzamaktadir. Bu anlamda 6nemli bir
gosterge, meslek lisesi mezunlari arasindaki issizliktir.
2009 yilt itibariyla egitim durumlaria gore issizlik oran-
lart incelendiginde meslek lisesi mezunlarinin issizlik
orant % 11.3 iken diiz lise mezunlarinin issizlik orani
% 14.3’ttir. Dolayisiyla her iki oranin birbirine yakin
olmasi, Turkiye’de isglicii piyasasinda nitelik uyum-
suzlugu sorunu oldugunu gostermektedir. Bu sorun,

ancak egitim reformu ile giderilebilir.
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ENDUSTRI SOSYOLOJisi

Bu tniteyi tamamladiktan sonra;

@ Endustri iliskileri kavramini tanimlayabilecek

@ Endistri iligkileri sisteminin aktorlerini agiklayabilecek,

@ Endustri iligkileri sisteminin gelisim basamaklarint aciklayabilecek,

@ Turkiye'de sendikal gelisimin 6zgitin yonlerini ve gostergeleri aciklayabile-
ceksiniz.

e Endustri iliskileri
e Sendikacilik
e Sendikasiz endustri iliskileri




GiRiS

Endustri iliskileri; diger disiplinlerden etkilenen, onlarin bilgi ve arastirmalarindan
yararlanan disiplinler aras: bir bilimdir. Endustri iligkileri, disiplinler arast bir nite-
lik tasimakla beraber sadece bu disiplinlerin birlesmesinden olusan bir alan da de-
gildir (Tokol, 2001:4; Boivin, 1989: 96). Endiistri iliskileri daha dnceden ortaya ¢ik-
mis bilim dallarryla cakissa da bunlardan hicbiri tek basina enduistri iliskilerinin in-
celedigi konulart kapsamamaktadir. Toplu pazarlik, toplu pazarligin yonetimi,
uyusmazliklarin ¢cozimu, tcretlerin belirlenmesi, isci ve isveren sendikalart, devle-
tin calisma hayatindaki yeri gibi bircok konuyu bir arada inceleyen tek bilim dali
endustri iliskileridir. Endistri iliskilerinin verilerinden yararlandigi bilim dallari ara-
sinda ekonomi, hukuk, tarih, siyaset bilimi, calisma ekonomisi, sosyal politika, psi-
koloji, sosyoloji, isletme ve insan kaynaklart yonetimi sayilabilir (Kochan, Katz,
1988: 2-3; Uckan ve Kagnicioglu, 2004: 8).

Bu Unitede dncelikle endustri iliskileri kavramui izerinde durulacak, daha son-
ra endustri iligkileri sisteminin aktorleri ele alinacaktir. Endustri iliskilerinin goster-
digi gelisimin asamalart incelendikten sonra da sendikacihigin gelisimi ve Turki-
ye'deki sendikal gostergeler degerlendirilecektir.

ENDUSTRI ILISKILERI KAVRAMI

INYYW Endiistri iliskileri Ravramim tanimlamak.

Endiistri Devrimi sonrast yasanan gelismelere bagli olarak ortaya cikan endiistri ilis-
kileri kavramy, ilk kez 1912 yilinda ABD’de Kongre'nin c¢alisma hayatina iliskin kurdu-
gu bir komisyonun adi olarak kullanidlmustir. Ingiltere’de ise ilk kez 1926 yilinda Tica-
ret Bakanligrnin bir arastirmast kapsaminda endustri iliskileri kavrami gecmistir (Yildi-
rim, 1997: 23). Endustri iliskileri, kavram olarak oldukc¢a eski olmakla beraber herkes-
¢e kabul gorms tek bir tanim ve kavram birligi yapmak guictiir. Genel olarak endis-
tri iliskileri; sanayilesmenin bir tirlinti olan, isci ve isveren arasindaki bireysel iliskiler-
den orgtitli taraflar arasindaki iliskilere gecisle beraber ortaya cikan, devletin az ya da
cok mudahale ettigi, merkezinde boliisim ve calisma kosullarmin yer aldigi toplu pa-
zarliklara dayali olan emek ve sermaye oOrgtitleri arasindaki kurumsallasnus iliskiler an-
lamina gelmektedir (Cetik, Akkaya, 1999: 13; Uckan ve Kagnicioglu, 2004: 3).

Endiistri iliskileri; isci,
isveren ve bunlarin érgitleri
ile devlet arasinda yasanan
i tarafl bir iliskiler
biitinidir ve calisma
yasamina dair kurallarin
konmasinda ic tarafli bir
giic miicadelesi ve
etkilesimidir.
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SIRA SiZDE

Jobn T. Dunlop
(1914-2003)

Y

Endustri iliskileri, gliniimtizde Ucretlilerle isverenler arasinda kurulan ve basat olan
calisma iliskisini anlatan bir kavramdir. Tanimt geregi, her endustri iliskisi bir calisma
iliskisidir; fakat her calisma iliskisi bir endustri iliskisi degildir. Enduistri iliskileri, bu dar
anlamli kullanimt yaninda bir bilim dali olarak da is glicti icerisindeki ticretliler ve is-
verenler arasinda kurulan iliskiyi konu almaktadir (Makal, 1997: 33). Diger taraftan, en-
dustri iliskileri ve calisma iliskileri pratikte birbirinin yerine kullanilmakla beraber, iki-
sinin kapsami ayni degildir. Endustri iliskileri daha geleneksel bir ifadedir ve imalat
sektortiinde sendikali olarak calisan mavi yakali iscileri kapsamaktadir. Calisma iligkile-
ri ise genellikle sendikalasma orant distik olan ve ticaret ile hizmet sektorlerinde cali-
san beyaz yakali iscilerin sayica artmastyla daha ¢ok kullanilir hale gelmistir (Salamon,
1992: 29). Calisma iliskileri endiistri iligskilerinden daha sonra ortaya cikan bir kavram-
dir. Bunun en 6nemli nedeni endustri iligskilerinin Endiistri Devrimi’nin bir sonucu ola-
rak sanayilesme ile birlikte ortaya ¢ikmasi; calisma iliskilerinin ise tGiretim, yonetim ve
istthdam bicimlerinin dontistiigli sanayi otesi toplumlarmn bir kavrami olmasidir. Giinti-
miizde endistri iligkilerinin buttin sektorlerdeki calisma iliskilerini hatta bireysel calis-
ma iliskilerini de kapsayarak genis anlamda ele alinmast, iki kavramin ayni anlamda
ve birbirinin yerine kullanilmasint getirmektedir (Uckan ve Kagnicioglu, 2004: 23).

Tiirkiye’de calisma yasaminda endiistri iliskilerinin genelde hangi kapsamda ele alindigi-
n1 degerlendiriniz.

Endustri iliskileri alaninda farkli farkli kuramlastirma cabalari bulunmaktadir.
Bir grup yazar endustri iliskileri alanindaki yaklasimlari uyusma, catisma, toplum-
sal eylem, sistem kuramlart ve catisma kurami ile aciklarken (Farnham & Pimlott,
1991: 1-20) bir baska yazar ise bu alanda rekabet eden 3 temel yaklasim oldugu-
nu ileri stirmektedir: Sistem yaklasimi, kurumsal yaklasim ve endustriyel sosyoloji
yaklasimi (Makal, 1997: 73).

Endustri iliskileri teorisi Amerikali iktisat¢t John T. Dunlop tarafindan gelisti-
rilmistir. Dunlop, endustri iliskileri sisteminin, toplumun ekonomik sisteminin bir
parcast degil; fakat onun ayr bir alt sistemi oldugunu ileri stirmis ve kismen eko-
nomik ve politik karar verme mekanizmalar ile iliskili olarak ele almistir. Dunlop
icin endustri iligkileri sistemi; belirli aktorlerden, cercevelerden ve endustri iligkile-
ri sistemini butlnlestiren ideolojiden ve is yerindeki aktorlerin yonetilmesi icin
olusturulan kurallar buitinliinden olusmaktadir. Aktorler; yonetim hiyerarsisini ve
temsilcilerini, isciler ve temsilcilerini ve devlet yetkilileri gibi uzmanlasmis tictinct
taraf kurumlarini icerir (Dunlop, 1958; Senkal, 1999: 10).

Oxford Okulu da endustri iligkileri sistemini bir kurallar sistemi olarak goriir. Bu
kurallar farkl sekillerde olabilirken yasal ve politik dizenlemelerde, sendika diizen-
lemelerinde, toplu anlasmalarda, yonetim kararlarinda, gelenek ve uygulamalarda
gorulir. Endistri iligkileri konusunda ilging bir tanim Sir Arthur Conan Poyle tarafin-
dan yapilmistir. Poyle’ye gore “endustri iliskilerini incelemek dedektif olmak gibidir,
bilgiye sahip olmadan onu teorilestirmek en buiytik hata olur” (Senkal, 1999: 11).

Makro dlgekte bir ekonomik faaliyetler stireci; tiretim girdilerinin bir araya getiril-
mesi, Uretimin gerceklestirilmesi ve boltistim olmak tizere ic asamadan olusmaktadir.
Bir sosyo-ekonomik stire¢ olarak endustri iligkileri sistemi de ti¢c asamayt iceren bir is-
leyise sahiptir. Fakat bu stire¢ icindeki taraflarin celisen ¢ikarlara sahip olmasi, bolii-
stim asamasini sorunlu hile getirmektedir. Bu nedenle, endstri iliskilerinin isleyisi sti-
recinde endistriyel catisma, zaman zaman bolisimi gerceklestirme yolunda asilmast
zorunlu bir safha olarak karsimiza cikmaktadir. Sekilde endustri iliskilerini olusturan
safhalarla her bir safthaya etki eden unsurlar ve bunlarin sonuclari gosterilmektedir
(Kurtulmus, 1996: 63).
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Uretim iliskileri

Y

Enddistriyel catisma

A
Coziim ve karar

.

- Sosyo-ekonomik yapi
- Temel insan haklari

- Aktorlerin gugleri

- Uluslararasi hukuk

- Teknoloji

- Orgiit yapisi

- Yonetim tiri

- Hukuk sistemi

- Ekonomik-politik
- Hukuk sistemi

- ideoloji

- Sendikal militanhk
- Hukuk sistemi

- Hakem/arabulucu

- Grev ve lokavt

- Taraflarin dayanma gticti

- Sendikal militanlik

Safha Etki eden unsurlar Sonug
Sistemin kurulmasi | | - Yéneticiler elitler - Anayasa
- Politik egilim - Is yasalari

- Sendikalar yasasi

- Diger sosyal yasalar

- Uretim

- Uretim paylagim
(GNP’deki is¢i pay1)
(ticretler)

(sosyal haklar)

- Grev-lokavt

- Sinif catismasi

- Toplu sézlesme

Endlistri iliskileri
sisteminin isleyis
stireci

Kaynak: N.

Kurtulmusg, Sanayi

Otesi Doniisiim,
Istanbul: Iz

Yayincilik, 1996, s.

63.

/

ENDUSTRI iLiSKILERi SISTEMiININ AKTORLERI

AMAGC

Endustri iligkileri sisteminin dinamik bir yapiya sahip olmasi, zamanla bir baskala-
simt da getirmistir; fakat sistemi meydana getiren aktorler hicbir zaman degisme-
mistir. Isci, isveren ve devlet’in rollerinde zamanla bir degisim olsa da sistem hep
bu tg¢liden olusmustur. Dunlop’a gore de “endustri iliskileri sistemi aile yapisinin
ve politik yapimnin disinda isci, isveren ve yoneticiler arasinda belirlenmektedir”

(Dunlop, 1986: 154; Senkal, 1999: 17).

Endiistri iliskileri sisteminin aktorlerini aciklamak.

Endistri iligkilerinin ¢
temel aktori; isciler ve
orgitleri, isverenler ve
orgtleri, devlettir.
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isciler ve Orgiitleri

Endustri iliskileri sisteminin baslica aktorleri olan isciler, endustri iliskilerinin ko-
lektif iliskiler temeline dayanmasi nedeniyle sistemde agirlikli olarak sendikalar ta-
rafindan temsil edilmektedirler. Isciler, verimlilik ve is giicii maliyetleri acisindan
bir taraftan isverenleri etkilerken istek ve beklentileriyle de sendikalarin talepleri-
ni sekillendirerek gelisimine katkida bulunmaktadirlar. Sendikalar da orgutledikle-
ri isgliciinlin temsilcisi olarak gerek toplu pazarliklar gerekse yasama organt yoluy-
la isveren ve devletle birlikte ¢alisma kosullarinin belirlenmesinde s6z sahibi ol-
maktadir. Uretim ve yonetim tekniklerinde ve istihdam bicimlerinde meydana ge-
len degisim yaninda teknolojinin gelisimi, iscilerin bireysel olarak endustri iliskile-
rinin bir aktort olma kapasitesini artirmaktadir. Diger taraftan yasanan bu gelisme-
ler, sendikalarin endustri iliskileri sisteminde yerine getirdigi roliin 6nemini azalt-
makla beraber ortadan kaldirmamistir (Uckan ve Kagnicioglu, 2004: 6).

isverenler ve Orgiitleri
Isveren, genel anlamda isci calistiran ve karsiliginda ticret 6demek zorunda olan Kisi
olarak tanimlanir. Endustri iliskileri baglaminda isveren ise ¢alisma kosullarinin olus-
masinda is¢i sendikalartyla pazarlik yapan, calisma hayatina yonelik yasal diizenleme-
lerin hazirlanmasinda devlete baski yaparak kendi ¢ikarint gozeten kisidir. Endustri
iliskileri sisteminde isverenler, isci sendikalart ve devletle cesitli kurumsal mekanizma-
lar icinde hem is birligi hem de bir mticadele icindedirler (Uckan ve Kagnicioglu, 2004:
6). Sanayilesmenin ilk donemlerinden itibaren isverenler, iscilere ve isci orgitlerine
karst sert bir yaklasim sergileyerek iscilerin orgtitlenmesini engellemek icin her yola
basvurmuslardir. Isverenlerin iscilere karsi tavirlar, ilk isci hareketlerinin basladigr 19.
yuizyil baslarinda baslamis ve bu tutum glinimiize kadar stirmustir (Senkal, 1999: 19).
I[sveren sendikalar, gerek islevleri gerekse amaclari bakimindan kapitalist ve
karma ekonomik sistemler icinde ortaya ¢ikmis, endistri toplumlarina 6zgt kuru-
luslardir. Isveren sendikalart veya birliklerinin baslica amact; tiye isverenlerin ¢i-
karlarini is¢i sendikalari, yasama ve yuiritme organlart 6niinde korumaktir (Esin,
1974: 40; Senkal, 1999: 19-20). Iscilere gore daha gec orgiitlenen isverenlerin sen-
dikalasma orani da iscilere gore distiktiir. Bunun en temel sebebi, isverenlerin en-
dustri iliskileri sistemi icinde sendikal orgltlenmeye ihtiya¢c duymaksizin miicade-
le edebilme gilictine sahip olmalaridir.

Devlet

Devlet, endistri iliskileri sisteminde is¢i ve isverenin yaninda tictincti bir aktor olarak
daha cok denge ve uzlasma saglama niteligiyle yerini almaktadir. Devletin ¢alisma
yasamindaki en temel rold, calisma yasamina yonelik yasal dizenlemeleri hazirla-
maktir. Bu roltintin yaninda kamu isletmelerinde devletin kendisi de isveren olarak
yer alabilmektedir. Devlet, bir taraftan isveren olarak yaptig: yatirimlarla istihdam ola-
naklarini artirict bir etki yaparken diger taraftan devletin kamu kesiminde yaptigi top-
lu sozlesmeler ve bu sozlesmelerle getirilen calisma kosullari 6zel sektorde toplu soz-
lesmeleri etkilemektedir. Devletin ¢alisma iliskilerinde yerine getirdigi bir baska rol
ise toplu is uyusmazliklarinda uzlastiricilik roltidiir. Ekonomik ve toplumsal gerekli-
liklere bagli olarak devlet ¢calisma iliskilerinin taraflart arasinda dengeleyici bir rol Gist-
lenerek, is uyusmazliklarinin bariscil yoldan ¢oziimlenmesine katkida bulunmaktadir
(Koray, 2000: 67-68). Fakat devletin ekonomik yasamdaki roliintin ve etkinliginin gi-
derek azalmasiyla beraber, endustri iliskilerindeki rolt de degiserek denge unsuru
olma 6zelligini giderek kaybetmektedir (Uckan ve Kagnicioglu, 2004: 7).
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ENDUSTRI iLISKILERi SISTEMININ GELISME
ASAMALARI

LYWW Endiistri iliskileri sisteminin gelisim basamaklarint aciklamak.

Baslangicindan giiniimiize kadar endustri iliskilerinin gelisim stirecinde ekonomik,
sosyal, siyasal ve teknolojik faktorler etkili olmustur. Fakat bu faktorlerin etkisine
bagli olarak endustri iliskilerini sekillendiren temel aktor devlettir. Devletin miida-
halelerine, bu mtdahalelerin boyutlarina ve 6zelliklerine bagli olarak endustri ilis-
kilerinin aktorlerinin ¢ikarlart belirlenmekte ve endustri iliskileri yeniden yapilan-
maktadir. Devletin roliine ve amaclarina bagli olarak endustri iliskileri sisteminin
gelisim stireci dort asamada incelenecektir.

Kitle Uretim Donemi

Kitle tiretim donemi, sanayilesmenin ilk donemlerine karsilik gelen baslangic do-
nemini kapsamaktadir. Bu donem icinde toplu sozlesme ve orgiitsel anlamda gtic-
li ve etkin sendikalar yoktu; Isci ve isveren arasinda glintimiizdeki anlamiyla bir
akit anlayst yoktu, ciinkii bu dénemde toplu pazarlik gelismedigi gibi isciler de
hentiz cok zayifti. Makinelerin tiretimde kullaniminin yaygilasmasini; uzun calis-
ma saatleri, dustk tcretler ve igsizlik izlemistir. Tim bu gelismeler, is¢i sinifinin is-
veren karsisinda zayif kalmasina meydan vermistir. Ustelik Endistri Devrimi son-
rasinda hakim olan yeni felsefeye gore hitktimet, iktisadi hayattan kacmarak genel
refahin olusmasina hizmet etmis olacakti. Bu liberal distince bicimi, endustri ilis-
kileri sistemi icinde devletin dislanmasina neden olmustur (Senkal, 1999: 23).

Miidahaleci Donem

Devletin iktisadi hayata miidahale etmemesi gerektigi fikri 1930’lara kadar gecerli
olmustur. Fakat bireye deger verirken bireyler arast iliskilere ve esitsizliklere seyir-
ci kalan liberal devlet anlayisi, endustrilesmeyle ortaya c¢ikan sorunlart ve sinifsal
ayrimlart dnlememis, aksine daha da artirmustir. Calisma yasamindaki sorunlar ve
issiz kalan yiginlar sagliksiz bir toplum yapisina yol acmistir (Koray, 2000: 51; Uc-
kan ve Kagnicioglu, 2004: 71). 1930’lu yillarda sendikalar, ¢cagdas toplumlarin eko-
nomi politikalarini belirleyecek fikirlere kaynaklik etmislerdir. Cogu sendika 1929
krizinden sonra ekonomik krizlere karsi kitle tiretimini artiracak Keynesyen politi-
kalari, belki Keynesten biraz 6nce savunmuslardir. Devletin miidahaleci anlayisty-
la paralellik gosteren bu yaklasim, sendikalarin ekonomik politikalarinin belirlen-
mesindeki rollerini de artirmustir (Delican, 1995: 75; Senkal, 1999: 24).

Liberal Donem

Keynesyen ekonomik politikalarla tam istihdamin hedeflendigi, refah devleti politika-
lartyla tcretlilere belirli bir ekonomik gitivence saglandigi ve cogulcu demokrasi uygu-
lamalart icinde sendikalarin orgtitlenme ve etkinlik alaninin genisledigi bu donem; en-
dustri iliskileri acisindan “altin ¢ag” olarak nitelendirilmektedir (Koray, 2000: 65; Koray,
1994: 66; Uckan ve Kagnicioglu, 2004: 73). Bu dénemde sosyal devlet anlayist on pla-
na ¢itkmustir. Devlet; egitim, saglik, sosyal konut, sosyal gtivenlik yardimi gibi toplu-
mun genis kesimlerinin refahint ilgilendiren kamusal hizmetleri de Ustlenmistir (Gu-
ven, 2001: 81; Senkal, 1999: 24). Baslangicta yasal dizenlemelere agirlik veren devlet,
zaman icinde enflasyon, issizlik gibi sorunlar karsisinda yeni stratejiler gelistirmek ve
bu nedenle endiistri iliskilerine miidahale etmek geregini duymustur (Koray, 1994: 606,
Uckan ve Kagnicioglu, 2004: 73).

Devletin rolii ve amaglari
dogrultusunda endiistri
iligkilerinin gecirdigi
donemler; kitle Gretim
donemi, miidahaleci donem,
liberal donem ve sendikasiz
endistri iligkileri donemidir.
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Tablo 4.1

Sendikali ve
sendikasiz firmalar
arasindaki
Jarkhhklarin
karsilastiriimast

Kaynak: Rubery, J.
Flexibility of Labor
Costs in Non-Union
Firms (Ed: Tarling
R), AP Academic
Press, 1987; Senkal,
A. Sendikasiz
Endiistri Iliskileri
(Genel Olarak
Diinya’da ve

Tiirkiye’de), Ankara:

Tiirk Tarib Kurumu
Basimevi, 1999, s.
189.

Sendikasiz Endiistri iliskileri

1970 sonrasi kiiresellesme ile birlikte ortaya cikan en onemli gelisme, neo-liberal
akimlarin glic kazanmalar olurken sendikalar icin de yeni olusumlar ve senaryo-
lar ortaya ¢ikmustir. Bu yeni gelismeler, endustri iliskileri sisteminde ortaya ¢ikacak
olan yeni sistemin ne gibi bir yapiya kavusacagina iliskindir. Bu senaryolar icinde
en Onemlisi, sendikalarin etkinliginin giderek azalacag: yonindeki gorislerdir.
ileride sendikalar zayif da olsa varliklarint devam ettirememeleri durumunda inisi-
yatifin tamamen yonetime gecmesiyle sendikasiz bir endustri iliskileri sistemi ge-
lisme ihtimali vardir.

Sendikasiz endustri iliskileri sistemi, ozellikle 1970’lerden sonra baslayan post-
endustriyel dontisim sonrast giindeme gelmistir. Hatta ABD’de sendikasiz sistemin
daha erken ortaya ciktigi da soylenebilir. Bu donemin en 6nemli ozelligi bireyi 6n
plana cikaran bir anlayis icinde olmasidir. Sistem, g6zt kapali talimatlar alan ve bun-
lari uygulayan calisanlar yerine analiz eden, gelistiren, katilimct ve sorumluluk alan
bireyi istemektedir. Ozelikle bu dénemden sonra bircok isletmenin sendikaya karst
cephe alarak sendikay1 disladigi, sendikasiz bir yapt kazandigi gorilmektedir (Anil,
1985: 396-400; Senkal, 1999: 25). Ornegin Ingiltere’de isgiictiniin cogunlugu (6/10°dan
fazlasy) hilen sendikaya bagli degildir. Baz1 sektorlerde sendika (iyesi olmayan fakat
sendika tarafindan korunan isciler (free-rider) varken digerlerinde ise, daha ¢cok 6zel
hizmet sektoriinde, sendika tyeligi cok azdir. Sendikasiz is yeri analizleri, 6deme ve
sartlarin belirlenmesi ve iste emegin yonlendirilmesinin sadece toplu sozlesme ara-
ciligiyla olmadigini gosterir. Sendikasiz firmalardaki calisma iliskilerinin 6zelligi, on-
larin yiksek dizeyde personellesmis yapisidir (Senkal, 1999: 41).

Sendikali Sendikasiz

Biiyiik Kiiciik Biiyiik Kk
Odeme sistemi |Bigimsel (formel) sistem |Endiistri anlagmasi | Bigimsel sistem Enformel
Odeme Siirekli ve yogun 86deme | Gérece siirekli Genis farkhiliklar,  |Suireksiz, dar 8deme
farkliliklar hiyerarsisi, ¢cok azi ¢ogu enddistri farkhliklari,

endiistri asgarisinde asgarisinde minimum oran
endiistri asgarisinin

genelde altindadir

Saglk giderleri

ve emeklilik
ayhg
Tatiller

is garantisi

Anlagmalar

Yetistirme

sistemleri

Yaygin, takdire bagli
degil

Endiistri standardinda
veya daha iyi

Endiistri veya yerel du-
zeyde toplu anlagsma
Formel/enformel
iligkilerle

Formel (devlet prog-
ramlariyla

iliskili)

Emekli ayhig

yaygin degil, saglik gi-
derleri sadece anah-
tar personel igin
Endiistri
standardinda
Endustri anlagmasi
lyasal tedbirler
Endiistri anlagmasi/
enformel anlasma
Yetismis isciler

alinir

Yaygin fakat
genelde belli 6zel
grupla
sinirlandiriimis
Endiistri standardi
veya daha dusiik
Hicbiri (sadece
yasal tedbirler)
Ydnetimce
belirlenir

Formel (devlet
programlariyla
iliskili)

Emekli ayhg

yaygin degil, saghk gi-
derleri anahtar per-
sonel igin

Genellikle endiistri
standardinin altinda
Higbiri (sadece
yasal énlemler)
Ydnetimce
belirlenir

Dista yetismis
elemanlar alinir veya
enformel/

firmaya 6zel
yetistirme

programi
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SENDIKACILIGA GENEL BiR BAKIS

Sendika kavramy, ilk kez Ingiltere’de bir se-

hir veya bolgede iscilerin genel cikarlarin
korumak icin kalfalar arasinda kurulup ge-
listirilen dostluk Orgtitlerinin ortak eylemle-
rini anlatmak icin kullanilmistir. Ingiltere,
ABD, Almanya gibi bazi tlkelerde sendika
kavrami, yalnizca isci orgtilerini ifade eder-
ken, Fransa ve Turkiye gibi bazi tlkelerde
hem isci hem de isveren orgtitlerine karsilik
gelmektedir. Sendikalarin evrensel temelde
birtakim ortak ozellikleri soyle siralanabilir:
Sendikalar; a) muicadele orgtitleridir, b) mes-

Sendikalar \

calisanlarin sosyal,
ekonomik ve siyasal
haklarini grivence
altina alan
luruluslardir.

Kaynak:
bttp://www.mailce.com
/wp-
content/uploads/sendi
ka.jpg
(Tarih:30.3.2011) /

lek orgtitleridir, ¢) smif orgiitleridir, d) de-

mokratik orgtitlerdir, ) kitle orgtitleridir, f) calisma hayatinda ve ekonomik iliski-
lerde barist ve istikrart saglayan orgltlerdir, g) adil ve hakc¢a bir gelir dagilimini
saglayan orgiitlerdir (Uckan ve Kagnicioglu, 2004: 93, 95-90).

Sendikalarin sivil toplum 6rgiiti olmadiklarina dair gortsler ileri stuirtilse de
devlete karst 6zerk olmalari, gonulliilik esasina dayali olarak kurulmalari, tiyeleri
tarafindan kendi cikarlarini korumak tizere kurulmus olmalart ve baskt grubu ol-
malart gibi nitelikleri dikkate alindiginda sivil toplum orgtitleri oldugu ileri stirtle-
bilir (Yorgun, 2007: 44).

XX. yiizyilin son ceyregine kadar en etkili sivil drgltler olan sendikalar, is¢i ha-
reketinden dogmus, daha sonra isveren ve memurlar icin de vazgecilmez orgiitler
haline gelmistir; Sendikalarin demokrasilerin baslica orgttleri olmast ve kitlesel
tretime paralel olarak kitlesel calismanin diizenlemesinde gerekli olmasi, onlarin
90’l1 yillara kadar yerini korumalarini saglamistir. Ozellikle Soguk Savas dénemin-
de onemli fonksiyonlart olan, adeta gizli savas araci olarak kullanilan sendikalar;
zaman zaman rejimlerin koruyucusu olurken bazen de rejimleri degistiren en
onemli sivil glic hiline gelmislerdir (Yorgun, 2007: 45).

Buittin Batil: tilkeler icin genelleme yapmak miimkiin degilse de sendikalarin
ozellikle 90’11 yillardan sonra tiye kaybina ugradigi ve sendikalasma oranlart ko-
nusunda farkli egilimlerin de oldugu dikkat cekmeye baslamistir. Ornegin Ingil-
tere, Fransa, Portekiz, ABD’de sendikalarda tiye sayilarinda keskin bir dists
kaydedilirken Avustralya, Almanya, Japonya, Danimarka ve Ispanya gibi pek
cok gelismis tilkede bu oranlarin kendini korudugu; diger taraftan Kanada, Fin-
landiya, Norve¢ ve Isvec gibi tlkelerde oranlarin arttigir gortlmistir (Celik,
2004: 1).

Sendikalarin tiye kaybinda kismen kiiresellesme kismen de kiresellesme disin-
da birtakim gelismelerin rol oynadigi belirtilmektedir (Tokol, 2000: 141). II. Din-
ya Savasi sonrasi yasanan ekonomik gelismeler, Giretim yontemlerindeki degisme-
ler, yeni teknolojiler, devletin roliindeki degisim, isverenlerin yonetim yaklasimla-
rindaki farkliliklar, istihdamin sektorel dagilimindaki gelismeler, standart dist calis-
manin yayginlasmast gibi istihdam yapisinda meydana gelen degisimler, kadin is-
gliciiniin artist, geng isgliciiniin artan Onemi, isglicintin daha nitelikli olmast yo-
lundaki degismeler gibi isgiictiniin yapisindaki degismelerin sendikalar tizerinde
etkili oldugu soylenebilir (Selamoglu, 1995: 1; Tokol, 2000: 141). Sendikalarin tye
sayilarinda yasanan bu dusis karsisinda hizmet cesitlendirmesi, tiyelerine giderek

19901 yillardan sonra
gelismis Glkelerin bir
kisminda sendikalar liye
kaybederken ve
sendikalasma orani
diiserken Kanada,
Finlandiya, Norveg ve isveg
gibi iilkelerde sendikalagma
oranlar artis gostermistir.
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yeni birtakim hizmetler sunmasi; kadinlar, gencler, atipik calisanlar, kiictik ve orta
buyuklikteki isletmeler ve hizmet sektoriine yonelmesi onerilmektedir (Tokol,
2000: 141).

g 1919 yihinda kurulan Uluslararasi Galigma Orgiitii ILO insan haklarinin, sosyal adaletin ve

3 calisma haklarmnin iyilestirilmesi icin calisan bir Birlesmis Milletler ihtisas kurulusudur.
Tiirkiye ILO’ya 1932 yilinda iiye olmustur. ILO Ankara Ofisi ise 1976 yilinda a¢ilmistir. ILO
Ankara Ofisi ILO’yu Tiirkiye’de temsil etmeyi, Tiirkiye’de uluslararasi calisma standartlari-
nin uygulanmasini izlemeyi, teknik is birligi program ve projelerini uygulamayi, Tiirkiye
hakkinda veri toplamay1 ve toplanan verileri degerlendirmeyi ve Enformasyon Merkezi
araciligryla kamuoyuna ILO yayin, belge ve dokiimanlarin1 sunmayi, yayin satis programi-
m yiiriitmeyi hedeflemektedir (http://www.ilo.org).

Sendikacilikla ilgili olarak isveren gidimli sendikaciligr ifade eden yaklasim
sart sendikaciliktir. 1sci hareketinin simgesel rengi 19. yy.in ortalarindan itibaren
“kizil” olmustur. 19. yy. boyunca is¢i grevlerinde, mitinglerinde, ayaklanmalarda
isciler cogunlukla kirmizi gomlekler giyip kirmizi pankart ve bayraklar tasimislar-
dir. Daha sonraki donemlerde, 1917 Rus Bolsevik Devrimi'nden sonra kirmizit renk
devrimci is¢i hareketinin rengi ve simgesi hdline gelmistir. Tarih¢i Pierre Brizan’a
gore “sart sendika” veya “sart sendikacilik” terimi ilk kez 1899’da Fransa’da kulla-
nilmustir. 1890’larin basindan itibaren Fransa'nin ¢zellikle kuzey bolgelerindeki
maden ocaklarinda bir grev dalgas: bas gostermistir. Madencilerin grevleri zaman-
la diger bolgelere yayilmustir. Eylil 1899°da Creusot’daki Schneider metaluriji islet-
melerinde, grevdeki iscilerin sendikalarinin isverence taninmasi konusunda anlas-
mazlik ¢ikinca Creusot’'un grevci iscileri ve isvereni, basbakana miiracaat ederek
arabuluculuk istemistir. Bakanlar Kurulu, 7 Ekim 1899’da sendikanin taninmasina;
ancak tyeligin 6zgtir birakilmasina, zorlama yapilmamasina karar vermis ve bu ka-
rar taraflarca kabul edildiginde grev sona ermistir. Grevin hemen ardindan, is ye-
rinde iscilerin kurduklart sendikanin resmen tanimasindan sonra, Creusot’daki
Schneider demir-gelik isletmeleri isvereni kendine yakin ve greve katilmamis isci-
lere yeni bir sendika kurmustur. Bu yeni sendika, cephesi sart boyali bir salonda
toplandigt icin, isciler arasinda “sari sendika” olarak anilmaya baslamistir. Daha
sonra saflarinda isveren temsilcilerine de resmen yer veren bir sendikalasma mo-
deli ortaya c¢ikmustir. 1902 yilinda “sart” adini benimsemis sendikalarin ulusal kon-
gresi; Paris’te, kendilerinin verdikleri bilgilere gére, 200 bin tiyeyi temsilen toplan-
mustir. 1901 yilindan itibaren yaymmlanan Isci Birligi ve Sar1 adli bir de yayinlart var-
di. 20 yy.n ilk ¢eyreginden sonra diinyada isci ve sendika hareketinin gelismesin-
de motor gilictin sinifsal ve sosyalist bir 6z kazanmasiyla isci hareketinin geliskin
oldugu biitin tlkelere “sari sendika” veya “sart sendikacilik”; isci hareketi icinde
kotileyici bir anlam kazanmus ve isveren yanlist bir anlayisin ifadesi hiline gelmis-
tir (Brizan, 1977; Weill, 1905).

Turkiye’de sendikaciligt daha iyi anlayabilmek icin sendikaciligin tarihsel geli-
simine ve bugitinkii durumuna biraz daha ayrintili bakilmasinda fayda vardir. Ta-
rihsel stirece deginmeden 6nce bir konuyu hatirlatmakta fayda vardir. Bu tnite ko-
nusu itibariyla endustriyel kuruluslarda sendikaciligt ele aldigt icin Kamu Sen,
KESK ve Memur Sen gibi memur sendikalart kapsam disinda birakilmustir.
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TURKIYE’DE SENDIKACILIK VE SENDIKAL
GOSTERGELER

D

AMAG Tiirkiye’'de sendikal gelisimin 6zgiin yonlerini ve gostergeleri
o aciklamakrk.

Tirkiye’de Sendikaciligin Kisa Tarihgesi

Turkiye’de isci sendikaciliginin tarihsel gelisimi dort temel donem icinde incelene-
bilir. Bunlar; cemiyetler dénemi (1923-1946), kurulus dénemi (1946-1960), gelisme
donemi (1960-1980) ve degisen kosullarda sendikacilik dénemi (1980°den giinii-
mize kadar)dir (Mahirogullari, 2005).

Cumbhuriyetin ilan edildigi 1923 yilinda Anadolu’nun sosyo-ekonomik yapisi
hentiz glicli bir isci-isveren kesiminin ortaya ¢ikmasina uygun degildi. O donem-
de toplumdaki en 6nemli glicler biirokrasi ve toprak sahibi esrafti. Diger yandan
[zmir ve Istanbul gibi Bati ekonomileriyle biitiinlesmis liman sehirlerinde kiiciik
bir isci-isveren ¢ekirdeginin varligindan bahsedilebilir. Bunun disinda isveren- gi-
risimci kesimini gelistirecek girisimci grubu cok zayif gorinmektedir (Esin, 1974:
102-103). Turkiye'de sendikaciligin cemiyetler donemi olarak anilan donemde ya-
ni 1923- 1946 yillart arasinda ekonomik, siyasal, hukuki ve sosyal kosullar sendi-
kalarin gelismesine uygun bir ortamin olusumunu engellemistir. Sanayilesmenin
temel hedef olarak belirlendigi Cumhuriyet’in ilk yilarinda dis borclar sorunu ve
eski gimrik rejimi, sanayilesmeyi olumsuz yonde etkilemistir. 1923 sonrasindaki
donemde isci orgiitlenmelerinin yasal dayanaklarini 16 Agustos 1909 tarihli Cemi-
yetler Kanunu ve orgtitlenme hakkini taniyan 1924 tarihli Anayasa olusturmustur.
Ta’til-i Esgal Kanunu, Takrir-i Sikun ve Cemiyetler Kanunu sendikaciligin gelisimi-
ni uzun stire olumsuz etkileyen yasal diizenlemeler olmustur. Bu donemdeki tek
parti rejiminin sendikacilikla ilgili kisitlayict tasarruflari, rejimin ¢cogulcu boyut ka-
zandigt cok partili doneme kadar devam etmistir (Mahirogullari, 2005: 18, 25, 29).

Tirkiye’de sendikaciligin kurulus donemi olarak anilan donemde yani 1946-1960
yillart arasinda, ekonomide 1946’da baslayan liberallesme/disa acilma politikalart De-
mokrat Parti'nin 1950’de tek basina iktidara gelmesiyle daha da yogunlasmistir (Mahi-
rogullari, 2005: 47). 1950’ler, sendika hareketinin gelisimi stirecinde cok onemli yillar
olmustur. Turkiye’de isci sinifinin dogusu, ilk isci orgtitlenmeleri, ilk grevler, direnisler
cok daha eski yillara tarihlense de Kurtulus Savast ve Cumhuriyet'in kurulusu stirecini
izleyen 30'lu yillarin baslarindan Ikinci Diinya Savasrnin sonuna kadar olan dénem, is-
cilerin ve solun baski altinda tutuldugu bir dénem olmustur. 1946’da sinif esasina go-
re cemiyet kurma yasaginin kaldirilmastyla birlikte cogunlukla da Turkiye Sosyalist
Emekei ve Koyl Partisi (TSEKP) ve Tirkiye Sosyalist Partisi (TSP) tarafindan pek cok
sendika kurulmustur. Fakat daha sonra bu gelisim durdurulmus, TSEKP ve TSP ile bir-
likte bu partilerin 6rgiitledigi sendikalar ayni yilin sonlarinda Istanbul Sikiyonetim Ko-
mutanhi@g karartyla kapatilmus, ancak birkag ay stirebilen sol cizgideki “46 Sendikacili-
g1” donemi noktalanmustir. Izleyen yilda DP’nin iktidardaki Cumhuriyet Halk Partisi'nin
(CHP) desteginde 47 sendikalart 6rgttlenmistir. 40’larin sonlarinda ve 50’lerde, 6zellik-
le kamuda; demir yolu yapim ve tasimaciliginda, baymdirlik islerinde, Simerbank’a ait
tekstil ve kagit fabrikalarinda, madencilikte, titiinde, devlet tekelinin oldugu enerji, ha-
berlesme, milli savunma iskollarinda irili ufakli sendikalar kurulmustur. Demokrat Par-
ti'nin (DP) kurulmasinin ardindan CHP-DP arasinda sendika orgtitleme ve sendikalart
kendi etki alanlan icinde tutabilme kavgasi, 1950 genel secimlerinde DP’nin iktidara
gelmesiyle buytimiustir. 47 sendikalarinin siyasetle iliskisi, bu kavga icinde sekillenir-
ken burada ortaya c¢ikan siyaset degil vesayettir (Celik, 2010).

Kamuya yonelik hizmetlerde
sendikalasmay yasaklayan
Ta'til-i Esgal Kanunu, Yeni
is Kanunu’nun yiiriirlige
girdigi 1937 tarihine kadar
uygulamada kalmigtir
(Mahirogullari, 2005: 29).

1946 yilinda Cemiyetler
Kanunu'nda degisiklik
yapilarak sinif esasina gore
cemiyetler kurulmasi
{izerindeki yasagin
kaldirimasiyla birlikte “46
Sendikaciligi” olarak bilinen
kisa ama sendika hareketi
{izerindeki etkileri derin olan
bir dénem yasanmistir.
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DIKKAT A!

Tiirkiye'de Batili anlamda bir
isci hareketi yasanmamis ve
sonra da sendikaciligin
dogusu anlaminda dzgiin bir
orgiitlenme modeli ve
stratejisi gelismemistir.

Tiirkiye’de sendikacilik ile ilgili daha ayrintil1 bilgiye ulasmak icin Aziz Gelik’in (“Vesayet-
ten Siyasete Tiirkiye’de Sendikacilik (1946-1967)” istanbul: iletisim Yaymnlari, 2010) kita-
bina bakiniz.

Turkiye'nin ilk Sendika Kanunu 20 Subat 1947 tarihli ve 5018 sayili “Isci ve Is-
veren Sendikalart ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun” adiyla ¢cikmistir. Bu Ka-
nun, Turkiye ¢alisma yasaminda bireysel iliskilerden toplu iliskiler diizenine, “sen-
dika yasag1” rejiminden Cemiyetler Kanunu ile baslayan “sendika 6zgurligi” ve
“sendika hakk1” rejimine gecisi saglayan ilk yasal diizenleme olmustur. Bu Kanun
13 madde ve gecici bir maddeden olusmustur. Ttuirk sendikaciliginin giicli merke-
71 yaptya kavusmasi, 1952’de 10 sendikal tst orgiitiin bir araya gelerek kurdugu
Tiirkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu (Tiirk-Is) ile gerceklesmistir. Ulkenin
ekonomik yapisinin hila tarima dayanmasi, sanayilesme hamlesinin belli bir yol
kat edememesi ve isci sayisinin nitelik ve nicelik bakimindan istenen diizeye ula-
samamast; sendikaciligin kurulus dénemi olan 1946-1960 déneminde sendikalas-
may1 olumsuz etkileyen unsurlar olmustur. Bu etkenlerin yaninda grevli toplu pa-
zarlik hakkinin olmayisi, isverenlerin tutumu ve sendikalarin mali giicliikleri de sa-
yilabilir (Mahirogullart, 2005: 58, 82, 95).

Turkiye’de sendikaciligin kisilik kazanma ve gelisme donemi olarak anilan
1960- 1980 yillarinin ekonomik acidan en belirgin ozelligi, kalkinmada planli do-
neme gecilmis olmasidir. 1950’lerin ortalarindan itibaren DP iktidarinin baslattigt
“ithal ikameci” politikalar, Devlet Planlama Teskilati (DPT) 6rgltiintin kurulmasiy-
la 1963 sonrasi “ithal Tkameci Planl Kalkinma Dénemi” olarak 1980’lerin baslarina
kadar devam etmistir. 1960-1980 yillart arasinda 1961 Anayasas'nin getirdigi 6z-
gurlik ortaminda sag ve sol ideolojiler gelisme firsati bulmus, 1970’li yillarin basin-
dan itibaren siddete dayali toplumsal olaylarda giderek artislar yasanmistir (Mahi-
rogullari, 2005: 124, 126).

Tiirkiye’de Sendikal Gosterge ve Nitelikler

Turkiye’de isci hareketinin gelisimi, Batt is¢i hareketinin gelisimini kronolojik ola-
rak geriden izlemistir. Turkiye isci hareketi, dogus ve gelisme stirecinin her basa-
maginda bir 6rnek ve surekli etki kaynagi olarak Bati is¢i hareketini bulmustur
(Tsikli, 2003: 49). Turkiye'de sendikal haklarin kazanilmasi icin Batili anlamda bir
isci hareketi yasanmamis ve sendikalar daha baslangicta “diizen ici” (Dumanli,
1997: 59) orgtitler olarak dogmus ve gelismistir. Dolayistyla Turkiye’'de sendikaci-
ligin dogusu anlaminda kendine 6zgl bir 6rgtitlenme modeli ve orgiitlenme stra-
tejileri olmamistir (Mahirogullari, 2000: 6). Giiniimiizde sendikalarin 6rgiitlenme
modeli, is kolu sendikalari; tst 6rgtitlenme modeli ise konfederasyonlardir. Ancak
1983 yilinda ¢ikarilan 2821 sayili Sendikalar Kanunu’na kadar gecen dénem i¢inde
is kolu sendikalari ve konfederasyonlar disinda, is yeri ve meslek sendikalarindan
baslayarak birlikler ve federasyonlara dogru genisleyen cesitli diizeylerde taban ve
st orgiitlenme modelleri gortilmistiir (Uckan, 2002: 61).

Sendika tiye sayilari ve sendikalasma oranlari; sosyal aktorler, karar verici siya-
siler ve bilimsel arastirma yapanlar icin cok 6onemli istatistiklerdir. Bu veriler 1s1gin-
da sendikalar yonlerini ve politikalarint tespit ederlerken karar organlarinda yer
alan siyasiler sosyal politikalarini olustururlar ve bilimsel arastirma yapanlar ise bi-
limsel faaliyetlerini yirtttrler (Celik, 2006: 12 ). Sendikalasma orani, bir tilkede
sendikacilikla ilgili olarak dikkate alinacak en 6nemli gostergelerden biridir. Ttir-
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kiye’de sendikali isci sayist ve sendikalasma oranlart 2821 sayili Yasa’nin yurtrli-
ge girmesi ile beraber Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligi'nca yilda iki kez ya-
yimlanan istatistiklerle belirlenmektedir. Bu istatistiki bilgiler, 1980 dncesi doneme
gore daha tutarli goriilmekle beraber sendikali is¢i sayisini tam olarak yansitama-
maktadir. Bunun nedenleri arasinda istatistiklerin ilk diizenlenisi sirasinda bircok
sendikanin kendilerine Giye olmayanlar listelerine almasi, kayitlarin ciddi bir dene-
timden gecirilmeden bakanlik kayitlarina islenmesi ve isverenlerin ytktumlultkle-
rini yerine getirmemeleri siralanabilir (Tokol, 1997: 268-269). izleyen yillarda issiz
kalanlarin sendikaya tyeliklerinin devam etmesi, ayni is kolunda iki ayr1 is yerin-
de birden fazla sendikaya tye olunmasi hilinin tespit edilememesi, tyelikten ¢e-
kilen iscinin sendika tiyeliginin bir siire daha devam etmesi, emeklilik ve 6lim hal-
lerinin bildirilmemesi; istatistiklerin gercegi yansitmasinin 6niinde duran engeller-
dir (Tokol, 1994: 122).
Donemler Toplam isci sayisi = Sendikali isci sayisi  Sendikalasma orani (%) Tablo 4.2
Ttirkiye'de 1984 ten
Ocak 1984 2317016 | 247 744 53,85 | Guinsimuize Isci
Ocak 1985 2 590 978 | 594 577 61,54 Sayist ve
Sendikalasma
Ocak 1986 3038619 1 937 120 63.75 | Oranian (Calisma ve
Ocak 1987 3 145 652 | 977 066 62,85 | Sosyal Giivenlik
Bakanhgr Calisma
Ocak 1988 3354718 2 120 667 6321 | Jiayan Istatistikler)
Ocak 1989 3 525 956 2277 898 64,60
Kaynak: Calisma
Ocak 1990 3 495 087 1 921 441 5498 | tayan Iatistikleri
Ocak 1991 3573 426 2 076 679 58,11 | 2008 T.C. Calisma
ve Sosyal Giivenlik
Ocak 1992 3 606 170 2192792 6081 | Bakanig: Yaymn No:
Ocak 1993 3683 426 2341 979 63,58 | 34 Genel Yayin No:
150 Temmuz 2009,
Ocak 1994 3837910 2 609 969 6801 | ukara, s. 137-138.
Ocak 1995 3834193 2 660 624 69,39
Ocak 1996 3973 306 2 695 627 67,84
Ocak 1997 4111200 2713839 66,01
Ocak 1998 4266 097 2 856 330 66,95
Ocak 1999 4350016 2987 975 68,69
Ocak 2000 4508 529 3 086 302 68,45
Ocak 2001 4 537 544 2 580 927 56,88
Ocak 2002 4564 164 2 648 847 58,04
Ocak 2003 4686 618 2717 326 57,98
Ocak 2004 4857792 2 806 927 57,78
Ocak 2005 4970 784 2901 943 58,37
Ocak 2006 5088515 2987 431 58,70
Ocak 2007 5210046 3043732 58,42
Ocak 2008 5349 828 3138120 58,65
Ocak 2009 5434433 3 205 662 58,98

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Calisma Hayat Istatistiklerine gore
1984- 1989 doneminde sendikalasma oraninda genel bir artis egilimi gortliirken
1989 yilinda 2821 sayili Yasa’'da, 3449 sayili Yasa ile yapilan degisiklikten kaynak-
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lanan bir diisiis yasanmustir. izleyen 1990- 1995 yillart arasinda sendikalasma ora-
ninda bir artis rakamlara yansimistir. 1997-2000 yillart arasinda ise sendikalasma
oranlarinda kiiciik bir artis gortiliirken 2000 yilint izleyen ilk bir yilda ani bir dus-
me yasanmistir. 2002 ve 2009 yillart arast sendikalasma orani, % 57- 59 arasinda
ktictik bir artis egilimiyle kendini gostermektedir. Giincel bilgiler 1siginda bakildi-
ginda Turkiye’de 2009 yili Ocak ayinda toplam 5.434.433 isciden 3.205.662’si sen-
dika tyesidir ve bu donem icin sendikalasma orani % 58,98'dir (Tablo 4.2).

2009 yilt Ocak ay1 icin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlig: verilerine gore
farkli is kollarinda faaliyet gosteren toplam 92.284 isletmenin 21.611’1 kamu, 70.673’u
ise 0Ozel sektorde yer almaktadir. 2009 yili Ocak ayinda sendikali olan toplam
3.205.662 iscinin 2.210.483'l dzel sektodrde, 995.179'u ise kamu sektdriinde calis-
maktadir. Temmuz 2008 verilerine gore kamu sektortinde sendikalasma orani %
192,84, ozel sektorde ise % 44,58 dir (CSGB, 2009: 161, 167). Tiirkiye’de kamu sek-
torindeki sendikalasma orani, 6zel sektordeki sendikalasma oranindan daha yuik-
sektir. Turkiye'de sendikaciligin tarihsel gelisim streci icinde ilk ve 6nemli sendikal
orgltlenmeler kamu kesiminde gortilmustir. Devletin isveren rolt 1980’li yillardan
itibaren azalmakla birlikte halen kamu kesiminde sendikaciligin éneminin stirdigii
soylenebilir (Cetik ve Akkaya, 1999: 99-100; Uckan ve Kagnicioglu, 2004: 235).

Turkiye’de sendikaciligin bir 6zelligi olarak sendikali iscilerin cinsiyete gore da-
gilimi, en glincel veriler 1s13inda incelendiginde, toplam sendikali isciler arasinda
kadinlarin oraninm % 15 oldugu gortiliir. Temmuz 2008 doneminde ise toplam
964.567 kadin iscinin 480.872’si sendikalidir, bir bagka deyimle kadinlarin sendika-
lasma oran1 % 49,85'tir (CSGB, 2009: 167). 2009 yili Ocak ay1 icin Calisma ve Sos-
yal Guivenlik Bakanlhg: verilerine gore farkli is kollarinda faaliyet gdsteren toplam
3.205.662 sendikali iscinin 2.722.628'i erkek, 483.034’( kadindir (CSGB, 2009: 162).
Turkiye’de Temmuz 2008 doneminde toplam 4.449.856 erkek iscinin 2.698.638’i
sendikalidir, bir baska deyisle erkeklerin sendikalasma orani bu dénem icin %
60,65'tir (CSGB, 2009: 167). Tiim bu veriler 1s1ginda denilebilir ki Tirkiye’de kadin-
larin sendikalasma orani erkeklerin sendikalasma oranindan daha dustktir. Turki-
ye'de calisan kadinlarin yaklasik olarak 3/4’t ticretsiz aile iscisi oldugu icin toplam
istihdam icinde sendikalasabilecek kadin sayist oldukca azdir. Bunun yaninda tc-
retli calisan kadimnlarin énemli bir kismu da enformel sektorde calismaktadir. Sendi-
kalasabilecek kadin iscinin az olmasi gercegi yaninda isverenlerin uyguladiklari
sendikasizlastirma politikalari, sendikalarin kamuoyunda hakim olan erkek ege-
men imajlart ve bunu degistirme cabast icine girmemeleri sendikal 6rgiittenmeden
zaten uzak olan kadinlari sendikalardan daha da uzaklastirmaktadir (Cetik ve Ak-
kaya, 1999: 111; Uckan ve Kagnicioglu, 2004: 235).

Turkiye’deki isletmelerin 6lcegi buytdiik¢ce sendikalasma orant da ytikselmek-
tedir. Fakat Turkiye'deki isletmelerin biytik olctide kicik ve orta 6lcekli oldugu
dikkate alinirsa sendikalasmanin son derece sinirli sayida olan is yerlerinde yogun-
lastigi soylenebilir (Uckan ve Kagnicioglu, 2004: 235).

Turkiye’de sendikacilik konusu ele alinirken toplu is s6zlesmesi, grev ve lokavt
gibi kavramlarin da karsiliklarinin bilinmesi onemlidir. Toplu is sozlesmesi; hizmet
akdinin yapilmasi, muhtevasi ve sona ermesi ile ilgili hususlart diizenlemek tizere
isci sendikasi ile isveren sendikast veya sendika iyesi olmayan isveren arasinda ya-
pilan sozlesmedir. Bir toplu is sozlesmesi, aynt is kolunda bir veya birden ¢ok is
yerini kapsayabilir. Toplu is s6zlesmesi yazilt olarak yapimadik¢a gecerli degildir
ve bir yildan az veya ti¢ yildan uzun siireli olamaz (CSGB, 2009: 33). Iscilerin top-
luca calismamasi suretiyle is yerinde faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gore
onemli olctide is aksatmak amaciyla aralarinda anlasarak ya da bir kurulusun ayni
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amacla topluca calismamalari icin verdigi karara uyarak isi birakmalarma grev de-
nir. Toplu is s6zlesmesinin yapilmast sirasinda uyusmazIlik ¢cikmast hilinde iscilerin
iktisadi ve sosyal durumlariyla calisma sartlarint korumak ve diizeltmek amaciyla
Kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan greve kanuni grev denir. Kanuni grev
icin aranan sartlar gerceklesmeden yapilan greve kanun dist grev denir. Grev sayi-
st, toplu is sozlesmesi goriismelerinde anlasma saglanamamasi Gizerine greve giden
is yerlerinin sayisini verir. Grev uygulamasina fiilen katilan isci sayist grevle ilgili bir
baska gostergedir. Greve katilan isci sayisinin is giint sayistyla carpilmastyla kaybo-
lan is gtinti sayist elde edilir. Hesaplamada ulusal bayram ve genel tatil giinleri ile
hafta tatili (Kamu is yerlerinde cumartesi gtinleri de tatil olarak alinmaktadir.) disin-

da kalan gtinler is giini olarak kabul edilmektedir (CSGB, 2009: 59, 61).

-

\

Grevler,
calisanlarin sosyal
baklarini
iyilestirmek
amactyla isverene
karst yiirtittiikleri
demokratik hak
arama yollarindan
biridir. Kaynak:
bttp://bianet.org/bia
net/toplum/118496
(Tarih:30.3.2011)

/

Turkiye’de 60’lt yillarda grevlerin sayilart incelendiginde 1964 ve 1967 yillarinda
diger yillara gore daha fazla grev yasandigi gortilmektedir. Tirkiye’de 70l yillarda ise
1974, 1975, 1979 ve 1980’de giderek artan bir grev sayist kaydedilmistir (Tablo 4.3).

Yillar Grev sayisi Grevde gegen
toplam siire
1963 8 269
1964 83 2696
1965 46 1730
1966 42 1091
1967 101 4121
1968 54 1714
1969 77 1354
1970 72 1649
1971 78 2131
1972 48 2297
1973 55 1209
1974 110 4104
1975 16 5601
1976 58 3691
1977 59 3622
1978 87 4457
1979 126 10529

1980 220 24474

Greve katilan
isci sayisi

1514

6640

6593

11414

9499

5289

12601
21156
10916

14879

12286
25546
13708

7240

15682

9748

21011
84832

Kaybolan is
giinii sayisi

19739
238261
336836
430104
350037
174905
235134
220189
476116
659362
671135
1109401
668797
325830
1397124
426127
1147721
1303253

Tablo 4.3
Tiirkiye'de 1963-
1980 déneminde
gerceklesen grevier

Kaynak: Calisma
Hayat: Istatistikleri
2008, T.C. Calisma
ve Sosyal Giivenlik
Bakanhgi Yayin No:
34 Genel Yayin No:
150 Temmuz 20009,
Ankara, s. 69.
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[s yerinde faaliyetin tamamen durmasina neden olacak bicimde, isveren veya
isveren vekili tarafindan kendi tesebbist ile veya bir isveren kurulusunun verdigi
karara uyarak iscilerin topluca isten uzaklastirilmasina lokavt denir. Toplu is s6z-
lesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢cikmasi ve isci sendikasi tarafindan grev
karari alinmasi durumunda Kanun hitkiimlerine uygun olarak yapilan lokavta ka-
nuni lokavt denir. Kanuni lokavt icin aranan sartlar gerceklesmeden yapilan lokav-
ta kanun dist lokavt denir (CSGB, 2009: 59).

12 Eylul 1980°de getirilen yasaklama nedeniyle 1981, 1982 ve 1983 yillarinda
grev ve lokavt uygulamast olmamustir. 80’li yillarin ortasindan 90’1t yillarin basina
kadar olan donemde ise 6zellikle 1987, 1990 ve 1991 yillarinda grev sayilarinin ol-
dukca yiiksek oldugu goriilmektedir (Tablo 4.4). Her ne kadar 90’11 yillarin ortasin-
dan giinimtize kadar yasanan donemde Ttrkiye’de gerceklesen grev sayisinda bir
azalis gortlse de bu grevlerin kac is yerini kapsadigi ve grevde kaybolan is gtint
sayisint da dikkate almak gerekmektedir. 2007 yilinda Turk Telekomiinikasyon
A.S. Genel Mudirligiintin 768 is yerinde grev uygulamasina gidilmis ve toplam
1.152.000 is gtint kayb1 olmustur.

Tablo 4.4

Tiirkiye'de 1984 ten
guiniimiize kadar
gerceklesen grevier

Kaynak: Calisma

Hayatu Istatistikleri
2008, T.C. Calisma
ve Sosyal Giivenlik

Bakanhgi Yayin No:

34 Genel Yayin No:
150 Temmuz 2009,
Ankara, s. 70-71.

Yillar Grev sayisi is yeri sayis Gr.ev.e katilan Kfyl:olan is
isci sayisi giinii sayisi
1984 4 4 561 4947
1985 21 21 2410 194296
1986 21 28 7926 234940
1987 307 346 29734 1961940
1988 156 266 30057 1892655
1989 171 325 39435 2911407
1990 458 861 166306 3466550
1991 398 686 164968 3809354
1992 98 1408 62189 1153578
1993 49 178 6908 574741
1994 36 166 4782 242589
1995 120 3369 199867 4838241
1996 38 58 5761 274322
1997 37 57 7045 181913
1998 44 118 11482 282638
1999 34 56 3263 229825
2000 52 233 18705 368475
2001 35 66 9911 286015
2002 27 62 4618 43885
2003 23 30 1535 144772
2004 30 47 3557 9316l
2005 34 57 3529 176824
2006 26 44 2061 165666
2007 15 793 25920 1353558
2008 I5 38 5040 145725
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. Birlik Konfed Tablo 4.5
Yillar Sendika sayisi Uye sayisi friticve onfecerasyon Isci sendikalar: ve
federasyon sayisi sayisli >
tist kuruluglar:
1948 73 52000 | - (1948-1960)
1949 77 72000 2 "\ Kaynak: Giilten
Mayis 1950 88 76000 3 - | Kutal, Tiirkiye'de
Isci Sendikaciig
Mayis 1951 137 110000 8 ~ | 1960-1968, 1.U.
Aralik 1952 248 130000 16 | Iktisat Fakiiltesi
Yayin No: 393,
Temmuz 1953 275 140000 17 | Istanbul, 1977, s.20;
Temmuz 1954 323 180000 23 | | Banu Ugkan,
Tiirkiye’'de
Aralik 1955 363 189000 27 | Sendikalararas:
Aralik 1956 376 209000 26 | | Rekabet, Scliloz-Is
Sendikasi Egitim
Aralik 1957 385 244000 18 | Yaymnlar: No: 13,
Ekim 1958 394 262000 18 | 2002, s.77.
Agustos 1959 417 280000 21 |
Eyliil 1960 432 282000 27 |
Yillar Sendikasi sayisi Konfederasyon sayisi Tablo 4.6
Isci sendikalar: ve
1963 565 | konfederasyonlari
1964 595 2 (1963-1980)
1965 668 2 Kaynak: Calisma
1966 704 D) Hayat1 Istatistikleri
2008, T.C. Calisma
1967 798 3 ve Sosyal Grivenlik
1968 755 3 Bakanlzgz Yaym No:
34 Genel Yayin No:
1969 797 5 150 Temmuz 2009,
1970 737 6 Ankﬂrﬂ, S. 113
1971 631 5
1972 642 3
1973 637 3
1974 675 3
1975 781 4
1976 800 6
1977 863 6
1978 912 7
1979 750 7
1980 733 7

TURK-I$, DiSK ve HAK-IS isci sendikalarinin yap1 ve faaliyetleri konusunda http://www.tur- lﬂ INTERNET
kis.org.tr, http://www.disk.org.tr, http://www.hakis.org.tr adreslerini inceleyebilirsiniz. .

TURK-IS, DISK ve HAK-IS;
isci sendikalarinin iist
orgiitlenmeleri olan
konfederasyonlardir.
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1952 yihmda
kurulan Tiirk-Is,
tiye sayisi
bakimindan
Ttirkiye nin en
biiytik
konfederasyonudur.

o

TURK-ISin (Tirkiye Isci Sendikalart Konfede-
rasyonu) 1. Genel Kurulu, kurulusundan kisa bir
stire sonra, 6-7 Eyliil 1952 giinleri [zmir'de toplan-
di. Genel Kurulda yapilan secimlerde, genel Bas-
kanlhga Ismail inan, genel sekreterlige Muammer
Ozerkan ve genel saymanliga da Ismail Aras secil-
di. TURK-IS’e iiye sendikalar; Tarim-Is Sendikas,
Orman-is Sendikasi, Turkiye Maden-Is Sendikast,
Genel Maden-Is Sendikasi, Petrol-Is Sendikas,
Tek-Gida-Is Sendikasi, Seker-Is Sendikasi, Teksif
Sendikast, Deri-is Sendikasi, Agac-Is Sendikas,

Seliiloz-Is Sendikasi, Basin-is Sendikasi, Basisen
Sendikasi, Bass Sendikasi, Tirkiye Cimse-is Sendikasi, Kristal-Is Sendikasi, Tiirk-
Metal Sendikasi, Dokgemi-is Sendikasi, Tiirkiye Yol-Is Sendikasi, Tes-Is Sendikast,
Tezkoop-Is Sendikasi, Tirk Koop-Is Sendikasi, Tumtis Sendikasi, Demiryol-is
Sendikasi, Tiirkiye Denizciler Sendikasi, Hava-Is Sendikasi, Liman-Is Sendikasi,
Tiirkiye Haber-Is Sendikasi, Saglik-Is Sendikasi, Toleyis Sendikasi, Tiirk Harb-Is
Sendikast, Turkiye Gazeteciler Sendikasi, Tiirkiye Belediye-is Sendikasi, Tiirksen
federasyonu ve Hiir-Is sendikalaridir. TURK-IS'in tiyesi Temmuz 2009 istatistikleri-
ne gore 2.239.341 kisidir (http://www.turkis.org.tr).

1967 yihnda
kurulan DISK,
genel olarak sinif
sendikaciligi
yapmaktadr.

o

DISK, 13 Subat 1967°de kurulmustur. 24 Hazi-
\ ran 1967'de Is Kanunu'nu protesto etmek icin An-
kara’da Tandogan Meydanr'nda bir miting diizen-
lenmistir. Bu mitingde Cetin Altan, Kemal Turkler,
Ibrahim Giizelce, Riza Kuas ve Alpaslan Isikli bi-
rer konusma yapmistir. Bu miting, konfederasyo-
nun kurulusundan sonra gerceklesen ilk kitlesel
eylem olmasi bakimindan tarihi bir 6nem kazan-
mustir. Disk’in kurucusu ve Tiirkiye Maden-Is Ge-
nel Baskant Kemal Turkler, 22 Temmuz 1980’de

/ evinin Onlinde katledilmistir. Sikiydnetimin tim
Onleme calismalarina ragmen 25 Temmuz'da yapilan cenaze toreni ylz binlerin
katildigr buyiik bir antifasist gosteriye dontiismustiir. DISK’e tiye sendikalar; Gida-
Is, Basin-is, Birlesik Metal-is, Dev Maden-Sen, Dev Saglik-Is, Devrimci Yapi-is,
Emekli-Sen, Bank-Sen, Cam Keramik-Is, Ttimka-Is, Lastik-Is, Limter-is, Nakliyat-Is,
Sine-Sen, Sosyal-is, Tekstil, Genel-Is sendikalaridir (http://www.disk.org.tr).
DISK’in tiye sayist 422 bindir.

HAK-IS, 22 Ekim 1976 tarihinde Ankara’da ku-

Hak Is, 1976
yilmda
kurulmugstur.

rulmustur. 1977-1980 yillar arasinda kurulu bulu-
nan 8 konfederasyonun icerisinde en genci ve ye-
nisi olarak teskilatlanma calismalarini stirdiiren
HAK-IS, hentiz mticadelesinin basindayken 12 Ey-
lil engeliyle karsilasmustir. Milli Gtivenlik Konse-
yinin 8 no.lu karariyla faaliyeti durdurulan HAK-
IS’in yoneticileri, yaptiklart girisim sonucu Subat
1981'de yeniden faaliyete gecmeyi basarmuslardir.
1984 yilina kadar sendikal faaliyetlerin yasakli ol-
dugu donemlerde ise Hak-Is’e bagli sendikalar,

zor sartlara ragmen tye kayit faaliyetlerini stirdtir-
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diiler. 7 Mayis 1983 tarihli Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Ya-
salar’nin yurirliige girmesinden sonra HAK-IS Konfederasyonu, sendikalarint hiz-
la yeni yasalara uyarlayarak yeni sendikal doneme hazirlamistir. HAK-1S’in 400 bin
tyesi bulunmaktadir (http://www.hakis.org.tr).
Gunumiizde 2008 yilinda konfederasyon tyesi toplam 102 is¢i sendikasinin
33t TURK-1S’e, 17’si DISK’e, 8'i de HAK-IS’e baglidir. 44 isci sendikasi ise bagim-
sizdir (CSGB, 2009: 114).
Yillar Sendika sayisi Konfederasyon sayisi Tablo 4.7
i bt
1982 676 2 (1980 sonrast)
1983 676 2
; Kl
1985 99 3 2008, T.C. Calisma
1986 97 3 ve Sosyal Grivenlik
’ ;
1988 80 3 150 Temmuz 2009,
1989 82 3 Ankara, s. 113-114.
1990 8l 3
1991 98 4
1992 106 3
1993 116 3
1994 118 4
1995 109 4
1996 114 4
1997 110 4
1998 112 4
1999 107 4
2000 106 4
2001 104 4
2002 99 4
2003 93 3
2004 96 3
2005 96 3
2006 94 3 '
TISK, Tiirkiye'de isveren
2007 94 3 sendikalarinin st
2008 102 3 orgiitlenmesi olan tek

Not: Tasfiye hdlindeki sendikalar 1992 yilindan itibaren istatistiklerde yer almamastir.

Turkiye’de 2821 Sayili Kanuna gore isve-
ren sendikalari, is kolu esasina gore ve Tiir-
kiye capinda faaliyet gostermek tizere ku-
rulmaktadir. Fakat isverenlerin orgiitlenme-
lerinin kolaylastirilmasi icin kamu sektorin-
deki isverenler icin ayni is kolunda faaliyet-
te bulunma kosulu aranmamaktadir. Kamu
Isletmeleri Isverenler Sendikasi (Kamu-is)
ve Turk Agir Sanayi ve Hizmet Sektort Ka-

konfederasyondur.

7

:

TISK, isveren
sendikalart
konfederasyonu
olarak 1962
yilinda
kurulmugstur.
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INTERNET @

mu Isverenleri Sendikas1 (TUHIS) kamu sektoriinde faaliyet gdstermekte olan isve-
ren sendikalaridir. Ozel sektorde kiiciik dlcekli isletmeler kapsaminda calisan isci-
lerin sendikalasma egilimleri dustik oldugu icin isverenler de orgtitlenme ihtiyact
duymamaktadir. Ozel sektorde faaliyet gosteren isveren sendikalarinin tiyeleri, bii-
yiik olcekli isletmelerden olusmaktadir. Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyo-
nu (TISK), kamu ve 6zel sektorde faaliyet gosteren 21 sendikadan olusmaktadir.
TISK, Tirkiye’deki isveren sendikalarinin st orgiittidiir. Tirkiye Odalar ve Borsa-
lar Birligi (TOBB) ise isverenlerin ekonomik cikarlarmni temsil eden bir 6rgtittiir. Is-
verenler bu gibi orgutler yaninda 1971°de kurulan Tirk Sanayicileri ve Isadamlar
Dernegi (TUSIAD) ve 1990°da kurulan Miistakil Sanayici ve Isadamlari Dernegi
(MUSIAD) gibi derneklere tiye olabilmektedirler. Tiirkiye’de 1960l yillarin ortasin-
dan itibaren sayica biraz artan isveren sendikalar1, 1980’e kadar mevcudunu koru-
mustur (Tablo 4.8).

Kamu-ig, Tiihis, TiSK, TOBB, TUSIAD ve MUSIAD’in yap: ve faaliyetleri konusunda
http://www.kamu-is.org.tr,http://www.tuhis.org.tr,http://www.tisk.org.tr,
http://www.tobb.org.tr, http://www.tusiad.org ve http://www.musiad.org.tr adreslerini
inceleyebilirsiniz.

Tablo 4.8

Isveren sendikalar:
ve konfederasyonlari
(1963-1980)

Kaynak: Calisma
Hayat: Istatistikleri
2008, T.C. Calisma
ve Sosyal Giivenlik
Bakanhigr Yayin No:
34 Genel Yayin No:
150 Temmuz 2009,
Ankara, s. 113.

Yillar Sendika sayisi Konfederasyon sayisi
1963 78 -
1964 92 I
1965 95 I
1966 104 I
1967 108 I
1968 104 I
1969 110 I
1970 120 I
1971 109 I
1972 98 I
1973 104 I
1974 101 I
1975 107 I
1976 106 I
1977 118 I
1978 116 I
1979 104 I
1980 106 |

Turkiye’de isveren sendikalarinin sayisal durumu 80’li yillar ve sonrasinda ince-
lendiginde 6zellikle 1983’ten sonra sayica bir diistis yasandigi ve gtinimtze kadar-
ki donemde de yaklasik 50 kadar isveren sendikasinin faaliyet gosterdigi gorilmek-
tedir (Tablo 4.9).



4. Unite - Endiistri Tliskileri ve Sendikacilik 125

Yillar Sendika Sayisi Konfederasyon Sayisi Tablo 4.9
| e
1982 102 I (1980 sonrast)
1983 102 I
“ ' i) A
1985 48 ' 2008, T.C. Calisma
1986 46 I ve Sosyal Givenlik
c ' Pt b
1988 49 | 150 Temmuz 2009,
1989 49 | Ankara, s. 113-114.
1990 49 I
1991 52 I
1992 51 I
1993 54 I
1994 54 I
1995 54 I
1996 55 I
1997 53 |
1998 53 I
1999 53 I
2000 52 I
2001 49 I
2002 49 I
2003 50 |
2004 51 I
2005 51 I
2006 52 I
2007 52 I
2008 47 I

Not: Tasfiye balindeki sendikalar 1992 yilindan itibaren istatistiklerde yer almamugtir.

2008 yilinda toplam 47 isveren sendikasmin 21’i TISK’e baglidir, 24’11 ise bagim-
sizdir. 2821 sayilt kanun’un 3. maddesine gore birden fazla is kolunda faaliyet gos-
teren TISK tyesi 2 kamu isveren sendikast (Kamu-is ve Tiihis), sadece toplamlara
eklenmistir (CSGB, 2009: 117).
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Ozet

(O

Endyiistri iliskileri kavramini tanimlamak Nt Ztirkiye'de sendikaciligin 6zgiin yénlerini ve gos-

Endustri iliskileri; isci, isveren ve bunlarin orgtit-
leri ile devlet arasinda yasanan Ug tarafli bir ilis-
kiler buttintidir ve calisma yasamina dair kural-
larin konmasinda tg¢ tarafli bir gtic miicadelesi
ve etkilesimidir.

Endiistri iliskileri sisteminin aktérlerini acikla-
mak
Endustri iliskilerinin t¢ temel aktori sirastyla; is-
ciler ve orgttleri, isverenler ve orgttleri, dev-
lettir.

Endlistri iligkileri sisteminin gelisim basamakla-
rint aciklamak

Devletin rolii ve amaclari dogrultusunda endtist-
ri iliskilerinin gecirdigi donemler; kitle tGretim
donemi, miidahaleci donem, liberal donem ve
sendikasiz endistri iliskileridir.

tergelerini aciklamak

Turkiye’'de Batilt anlamda bir isci hareketi yasan-
mamis ve sonra da sendikaciligin dogusu anla-
minda 6zgln bir orgltlenme modeli ve stratejisi
gelismemistir. Ttirkiye’de sendikalasma oranlari-
na bakildiginda kamu sektoriiniin 6zel sektor-
den, erkeklerin de kadinlarin sendikalasma oran-
larindan daha fazla oldugu gortilmektedir. Bu-
nun yaninda Turkiye’de isletmelerin buyukligu
arttikca sendikalasma orani da artmaktadir. Tir-
kiye’de demokrasi ve sendikacilik bir taban ha-
reketi sonucunda ortaya ¢ikmadigi ve siyasette
sendikalart dogrudan etkiledigi icin sendikal ya-
pida bir parcalanmislik hakimdir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Endiistri iliskileri kavrami ilk kez hangi tilkede kul-

lanidmaya baslamistir?

a.

b
c.
d.
e

Avusturya

Cek Cumhuriyeti
Almanya
Amerika

Polonya

2. Asagidakilerden hangisi endistri iliskileri disiplini-

nin yararlandig: disiplinlerden biri degildir?

P

b
c.
d
e

Sosyal politika
Biyoloji

Tarih

Psikoloji
Hukuk

3. Asagidakilerden hangisi endiistri iliskilerinin aktor-
lerinden biri degildir?

a.

o a0 T

Isverenler

Isveren sendikalar
Devlet

Isci sendikalar
Birlikler

4. Asagidaki tilkelerden hangisinde 90’11 yillardan son-

ra sendikalarda iye sayisinda bir artis olmustur?

a.

b
c.
d
e

Ingiltere
Fransa
ABD
Norvec¢
Portekiz

5. Asagidakilerden hangisi sendikalarin tiye kaybi ya-

samast tzerinde etkili olmamistir?

a.

b
c.
d
e

Orgtitlenme bicimindeki yenilikler
Kadin is glictiniin artist

Is glictiniin daha nitelikli olmast

. Yeni teknolojiler

Uretim yontemlerindeki degismeler

6. Asagidakilerden hangisi Tiirkiye'de isci sendikalar

konfederasyonlarindan biri degildir?

a.

o a0 T

Hak-is
Turk-is
MISK
DISK
TISK

7. Kanuni grev icin aranan sartlar gerceklesmeden ya-

pilan greve ne ad verilir?

a.

b
c.
d.
e

Enformel grev
Kanun dist grev
Gondlli grev
Baskaldirt

Isi yavaslatma

8. Asagidakilerden hangisi Tirkiye'deki sendikal yapi-

nin Ozelliklerinden biridir?

a.

Orta 0Olcekli isletmelerde sendikalasma orani, di-
ger buyuklikteki isletmelere gore daha ytiksek-
tir.

Ozel sektorde sendikalasma orani, kamu sekto-
rine gore daha yuksektir.

Kadinlarin sendikalasma orani, erkeklere gore
daha dusuktir.

Turkiye, son yillarda sendikalasma oranlari ar-
tan tlkelerden biridir.

Turkiye'de sendikaciligin kendine 6zgi orgiit-

lenme stratejileri olmamustir.

9. Asagidakilerden hangisi endiistri iliskilerinin tarihsel

gelisiminde liberal donemin baskin bir 6zelligi degildir?

a.

b.

Sosyal devlet anlayist 6n plandadir.

Bu donem, sendikal 6rgtitlenme ve etkinlik ala-
ninin artmast baglaminda sendikalarin altin ¢a-
gudir.

Devlet, genis halk kitlerinin refahin ilgilendiren
kamusal hizmetleri tGstlenmistir.

Bireyi 6n plana cikaran bir anlayis hakimdir.
Keynesci ekonomik politikalarla tam istihdam

hedeflenmistir.

10. Asagidakilerden hangisi sendikalarin {iye sayisinda

yasadiklari diisiis karsisinda yonelebilecekleri hedefler-

den biri degildir?
a. Geleneksel yonetim tarzina yonelmeleri
b. Kadinlara ve genclere yonelmesi
c. Hizmetlerini cesitlendirmeleri
d. KOBI'lere yonelmeleri
e. Hizmet sektoriine yonelmeleri
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Okuma Pargasi

Komiir Iscilerinin Kotii Durumu

Eregli dolaylarinda Koseagzi'nda Uzun Mehmet tarafin-
dan maden komiiriiniin bulunmasindan sonra gelisen ko-
mir havzast isciligi (1829) hi¢ de parlak bir durum goster-
memis, isciler en agir ve tehlikeli bir iskolunda ilkel bir ya-
sam stirmekten bile uzun zaman yoksun kalmustir. Komiir
havzasi bir stire Evkafi Sahane adina calistirilmus (1848),
kisa zaman sonra da Ingiliz ve Rum sarraflarin egemen ol-
dugu bir sirket, havzay1 kira ile 17 yil somtrmustiir.

ik siralar Eregli dolaylarindaki koylerde yasayanlarin
zorla calistirildigt komiir ocaklarinda dayanilmaz is ko-
sullart egemendi. Sonunda Madeni Hiimayun Naziri Di-
laver Pasa, komir iscilerinin kot durumunu dizeltmek
istedi (1865). 100 maddelik ve sekiz boliimlik bir tiiziik
hazirlad:. Bunda iscilerin nasil bulunacagy, ticretlerin na-
sil 6denecegi ve iscilerin nasil calistirlacagt bazi kuralla-
ra baglandi. Ama bu kadarcik bir diizeni bile Padisah
gerekli bulmadi ve eski somiurge sisteminin devamina
karar verdi. Dilaver Pasa tizigini onaylamadi. Bunun
tzerine de Kastamoni’ye bagli 14 kazada yasayan koy-
lileri ayda 15 giin ocakta calistirmayt amaglayan bu ti-
zuk “Dilaver Pasa Nizamnamesi” ile tarihe karisti.
Komir iscilerini, yabanct sermayedarlar da alabildigine
somuriyordu. Gluines dogunca isbast yapan isciler gtin-
batimindan ¢cok sonra bir bolimiintin pencereleri acik,
bir bolimutintin penceresi bulunmayan barakalara giriyor,
is elbiseleri ile yatiyordu. Buralart “ Modern bir ciftcinin
hayvanlarint bile barindirmaktan kacinacagi, penceresi
bile bulunmayan tas odalard:” (G. Kessler). Yemeklerini
kendileri pisiriyor, saglikli hicbir gida alamiyordu. Karni
veya basi agriyan, sitmaya tutulan veya nezle olanlar te-
davi edilmiyor, randimani disiirince asagilaniyor, tcreti
kesiliyor, tstelik doviiliiyordu. Is¢i gonderme memurlar
da iscileri ayr1 yonden somiuriiyordu. Zonguldak’'ta kuru-
lan sanayi tuzerine gelisen sehir, iscinin birka¢ kurusluk
tcretine goz dikenlerin toplanmasina firsat verdi.

Maden tiiziigliniin yayimlanmasmdan sonra (1869) ko-
mur iscileri lehine bazi hiikiimler konulduysa da kazada
olen iscilerin aileleri alacaklart 400 lira tazminati vermek
istemeyenlerin manevi baskilar ile ezilerek ya birkac li-
raya anlasma yolunu tutuyor, ya da mahkeme kapilarin-
da strinmemek icin hakkindan vazgeciyordu. Komir
iscilerinin yazip okuma bilmemeleri, onlarin bu kot
kosullara ragmen sendika kurarak haklarini aramalarina
engel oluyordu. Bu bakimdan Zonguldak ve Eregli’de
calisan iscilerin meslek kuruluslart, uzun zaman cesitli
glclukler yizinden kurulamadi. Kurulanlar ise hizla
fonksiyonlarini yerine getiremeyecek hale getirildi.

Kaynak: Kemal Stlker, Tirkiye Sendikacilik Tarihi.
fstanbul: TUSTAV, 2004, ss. 26-27.

Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1.d  Yanitiniz yanlssa “Endustri iliskileri Kavram1”
kismina bakiniz.

2.b  Yanttiniz yanlissa “ Giris” kismina bakiniz.

3. e  Yanitiniz yanlissa “Endistri {ligkileri Sisteminin
Aktorleri” kismina bakiniz.

4.d  Yanitiniz yanhssa “Sendikaciliga Genel Bir Ba-
kis” kismina bakiniz.

5.a  Yanitimiz yanlissa “Sendikacilia Genel Bir Ba-
kis” kismina bakiniz.

6.e  Yanitiniz yanhssa “Tirkiye’de Sendikacilik ve
Sendikal Gostergeler” kismina bakiniz.

7.b  Yanmitiniz yanlissa “Ttrkiye’de Sendikacilik ve
Sendikal Gostergeler” kismina bakiniz.

8. ¢ Yanmtiniz yanlissa “Tirkiye’de Sendikacilik ve
Sendikal Gostergeler” kismina bakiniz.

9.d  Yanitiniz yanligsa “Endiistri iliskileri Sisteminin
Gelisim Asamalart” kismina bakiniz.

10. a  Yanitiniz yanlissa “Sendikaciliga Genel Bir Ba-

kis” kismina bakiniz.

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Turkiye’de endistri iliskilerinin genellikle dar anlamda
ele alindigt ve sanayi kesimi disinda kalan calisma ilis-
kileri ve sorunlarint kapsamadig: gortstiniin kabul edil-
digi gorilmektedir. Fakat Tuirkiye gibi niifusunun énem-
li bir kesiminin tarim sektortinde calistigi bir tlkede,
bagimli calisma olgusunu ve bundan dogan iliskileri sa-
nayi kesimiyle sinirlandirmak, tceretlilerin buiytik bir kis-
minin endustri iliskileri disiplininin kapsam: disinda

kalmasina neden olmaktadir (Giilmez, 1991: 7).
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ENDUSTRi SOSYOLOJisi

Bu tniteyi tamamladiktan sonra;

@ Meslek olgusunu sosyolojik acidan degerlendirebilecek,

@ Profesyonel meslek kavramini aciklayabilecek ve temel dzelliklerini siralaya-
bilecek,

@ Endiistri Devrimi'nin ve bilgi toplumunun meslekler tizerindeki etkilerini ta-
nimlayabileceksiniz.

e Meslek kavrami e Meslek teorileri

e Profesyonel meslekler e Bilgi toplumunda meslekler
e Mesleklerin tarihsel gelisimi




GiRiS

Toplumsal isbolimiinde 6nemli bir yeri olan meslekler; tizerinde uzun yillardir ¢e-
sitli tartismalarin yapildigy, teorilerin gelistirildigi, bireysel ve toplumsal boyutlarda
etkilerinin incelendigi ve 6ne stirildigi bir konu olmustur. Meslek, ilk bakista bi-
reye ait bir olgu olarak gortilmekle birlikte aslinda sosyal icerigi genis olan bir kav-
ramdir. Bu durum, buytk 6lctide meslek sayesinde toplumsal stireclerin bircogu
ile sahip olunan yakin iliskiden kaynaklanmaktadir. Gercekten de bir meslege
mensup olmak ve onun 6ngordigli mesleki rolt tGstlenmek, sundugu statii, pres-
tij, glictinden yararlanmak sayesinde herhangi bir isi yaparak kazanilan kimlikten
farkli bir kimlige btrtinmek miimkiin olmaktadir. Birey ve meslek grubu boyutun-
da sahip olunan bu kimlik, toplumsal stirecte 6nemli sorumluluklar yiiklenmeyi ve
toplumun temel gelisim dinamigi cercevesinde 6nemli bir etkiye sahip olmay1 be-
raberinde getirmektedir.

Toplumun olusturdugu temel kurumlar icinde en 6nemlilerinden biri meslek-
tir. Diger butin kurumlarin varligimnin bu kurumun stirekli olarak basart saglamasi-
na bagli oldugu soylenebilir. Toplumdaki ¢esitli kurumlart mali bakimdan besle-
yen ve destekleyen de bireylerin meslekleridir. Meslek; insanlara yararli mal ya da
hizmet tretmek ve karsiliginda para kazanmak icin yapilan, belli bir egitimle ka-
zanilan sistemli bilgi ve becerilere dayali, kurallart toplumca belirlenmis etkinlikler
butiint olarak ifade edilebilir (Kuzgun, 1987). Dolayisiyla meslegin hem bireyin
yasaminda hem de toplumsal yasamda 6nemli fonksiyonlart vardir. Bireye yasami-
nt gecindirmek icin para kazanma olanagi sunmast yaninda ona toplumda ¢nemli
bir yer edindirmesi, birey icin 6nemliyken topluma da gereksinim duydugu cesitli
mal ve hizmetlerin sunumu noktasinda hizmet vermesi, meslegin toplum acisindan
ustlendigi fonksiyonlardir. Bu nedenle meslekler hem birey acisindan hem de top-
lum acisindan ele alinmasi ve degerlendirilmesi gereken olgulardir.

MESLEK OLGUSU VE SOSYOLOJIiK
ACIDAN TANIMLANMASI

IYIYW Meslek olgusunu sosyolojik acidan degerlendirmek

Meslek; Arapca bir kavramdir ve “suluk” kelimesinden tretilmistir. Kokiine bagl
olarak “yol, gidis, usul, tarz, tertip” gibi anlamlara gelmektedir (Biiytik Tuirk Ansik-

Meslek, ilk bakista bireye ait
bir olgu olarak goriilmekle
birlikte aslinda sosyal igerigi
genis olan bir kavramdir.

Meslek; insanlara yararli
mal ya da hizmet Gretmek ve
karsihiginda para kazanmak
icin yapilan, belli bir
egitimle kazanilan, sistemli
bilgi ve becerilere dayali,
kurallari toplumca
belirlenmis etkinlikler
biitiinii olarak ifade
edilebilir (Kuzgun, 1987).
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Ekonomik acidan meslek, bir
kisinin hayatini kazanmak
ve gegimini saglamak igin
stirekli olarak iizerinde
calistigi is veya fikir alani
olarak tanimlanirken
sosyolojik anlamda “belirli
faaliyet alanlan etrafinda
yogunlagmis ve bicimlenmis
insani iligkiler bitinadar.”
(Ertekin,2006).

Meslek; toplumda kisinin
temel rollerinin baginda
gelir ve kisinin sayginligi,
sahsiyeti, geliri, becerisi vh.
birgok dzelligi ile bireyin
kisiligi ve sosyal hayati ile
yasam tarzina da kaynaklik
eder.

lopedisi, 1990). Ingilizce karsiligi ise “profession, vocation, occupation” kavramla-
ridir. Turk Tarih Kurumunun Tuirkce Sozlik’tinde meslek; “Bir kimsenin kendi ha-
yatint kazanmak, gecimini saglamak icin secerek kendini verdigi is ya da diistince
alanidir.” seklinde tanimlanmaktadir (Ttrk Dil Kurumu Tirkce Sozlik, 1997).

Baska bir tanimlamaya gore ise meslek; bir kimsenin yasamini stirdiirmek, ge-
¢imini saglamak icin sectigi stirekli is alanidir ve sadece para kazanma yolu degil
bireyin kendini gerceklestirme yoludur. Bireyler, diger cesitli etkinliklerle birlikte,
mesleki etkinlikler yolu ile psikolojik gereksinimlerini karsilamaya, kendini ger-
ceklestirmeye calismaktadir. Psikolojik acidan bireyle ilgili 6zellikleri bireyin ilgi,
yetenek ve basarisini meslek hayatina yansitmast bakimindan; sosyo-ekonomik
acidan toplum icerisindeki statlistinli, prestijini, gelirini ve yasantisinit etkilemesi
bakimindan dnemlidir (Ozgiiven, 1999). Dolayisiyla meslegi aciklamada en ayirt
edici nokta sanki para kazanmak, salt bir gelir elde etmekmis gibi goriinse de
amac sadece para kazanmak degildir. Kisinin ilgi ve yeteneklerinin dogrultusunda
secmis oldugu bir meslegi yapiyor olmasi; onun diinyadan zevk almasina, kisisel
tatmin elde etmesi, ne ise yarar olma duygusu yasamasina, basari duygusunu his-
setmesine, gizil gliclerini kullanmasina yarar saglamaktadir (Atalay, 2008).

Ekonomik anlamda ele alindiginda meslek; insanoglunun varligini stirdiirmek
icin gerekli olan araclar elde ettigi, ekonomik bir mali tiretmek amaciyla harcadi-
g1 glictlr. Dolayistyla ekonomik acidan meslek, bir kisinin hayatint kazanmak ve
gecimini saglamak icin stirekli olarak tizerinde calistigi is veya fikir alani olarak ta-
nimlanirken sosyolojik anlamda “Belirli faaliyet alanlar etrafinda yogunlasmis ve
bicimlenmis insani iliskiler buitiintidiir.” (Ertekin,2006). Sosyolojik anlamda meslek
her seyden Once sosyal bir davransstir. Bir meslek sahibi olmak, sosyolojik olarak
da cesitli sonuclar dogurur. Bu, bircok prestiji beraberinde getirebilecegi gibi tiye-
lerine pek cok ayricalik; sosyal, ekonomik, yasal ve politik tsttinliikler saglar. Bu
yuzden yeni ortaya ¢ikan is gruplari, bir meslek olarak taninmak icin 6nemli ¢caba
sarf ederler (Arslan,2001).

Meslek, temelde kisinin hayatint stirdiirmek ve gecimini saglamak amaciyla
sosyal degeri olan belli fonksiyonlart yerine getirmesini ifade eder. Ayrica meslek;
toplumda kisinin temel rollerinin basinda gelir ve kisinin sayginligi, sahsiyeti, geli-
ri, becerisi vb. bircok ¢zelligi ile bireyin kisiligi ve sosyal hayati ile yasam tarzina
da kaynaklik eder.

Bu noktada is ile meslek kavramlarini da birbirinden ayirmak gerekir. Is; mes-
lek kavramui ile iliskisi acisindan degerlendirildiginde ¢ok basit anlami ile kisinin
herhangi bir zamanda, bir meslek icinde olmasini ifade etmektedir (Hall, 1994).
Genel olarak is ile meslek arasindaki iliskide meslek, is faaliyetinin belirleyicisi ol-
maktadir.

Fakat her is, bir meslek niteligine de sahip degildir. Ornegin Erkan’in (2004)
modern endustri toplumundaki piyasa icin temel olan faaliyetler acisindan 6ne
stirdigu is, meslek ve diplomali meslek (profesyonellesme) ayrimi dikkat cekici-
dir. Bu t¢ kavramda iki boyutun temel oldugunu belirten Erkan ilk boyut olan
fonksiyonel boyutta, mesleki bilgi ve ikinci boyut olan toplumsal boyutta ise sos-
yal yonelimlerin yani mesleki sosyallesmenin gerekli oldugunu belirtmektedir. Bir
kisinin gerceklestirdigi faaliyet, is niteliginden diplomali meslek yani profesyonel
meslek niteligine dogru kaydik¢a hem bilgi hem de sosyal yonelimler a¢isindan bi-
rikimin artug goriilmektedir. Ornegin is, daha disiik diizeyde sistematik bilgi ve
sosyal yonelim gerektirirken meslek daha cok, profesyonel meslek ise daha da cok
ylksek diizeyde bilgi ve sosyal yonelim gerektirir (Erkan,2004).
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Is ile meslek arasindaki iliskiyi aciklarken mesleki rol kavramina da yonelindi-
gi ve bu kapsamda mesleki rol kavraminin, benzer unvana sahip biitiin islerin or-
tak Ozelliklerine odaklandig: ifade edilmektedir. Meslegi tanimlamanin bir yolu-
nun, belirli teknik ve sosyal faaliyetlerle mesgul olan insan topluluguna isaret et-
mek oldugu ve bu acidan meslegin belirli isler toplulugu anlamma geldigi belirtil-
mektedir (Rothman,1987). Benzer sekilde isin, bireyin adeta onunla bilindigi bir
unvan ve toplumda bu unvandan edindigi rol sayesinde kendisinin ana meslegi
olarak algilandig1 sosyal ve ekonomik sistem icindeki istihdami (Shimmin,1996)
olarak tanimlanmasinda da meslek ile is arasindaki iliski, yine rol kavramu ile acik-
lanmaktadir.

Burada is ile meslek arasindaki farklilik ile ilgili olarak meslek kavraminin da
niteligini daha on plana ¢ikaran bir saptama yapmak mumkundir. Buna gore isin
bir meslek olarak algilanmast ile bireyin, isin yarattigi psikolojik etkiler yaninda da-
ha kapsamli ve ayrica toplumun sosyal ve ekonomik sistemi ile daha yakindan ilis-
kili olan meslegin sosyolojik etkilerini de hissetmeye basladigi sdylenebilir. Dola-
yistyla meslek, kisinin kimliginin en 6énemli kaynag: olup onun sosyal cevresinden
saygt gormesine, baskalart ile iliski kurmasina, toplumda bir yer edinmesine ve ise
yaradigt duygusunu yasamasina olanak veren bir etkinlik alanidir (Kuzgun,2000).

Meslek, toplumdaki sanayilesme sonucu ortaya ¢ikan isbolimi ve uzmanlasma
diizeyiyle de iliskilidir. Isboliimiiniin gelismis oldugu toplumlarda meslek sayist ve
cesitliligi de fazla gortilmektedir. Bu baglamda meslek; bireylerin toplumsal isbo-
lim cercevesinde yerine getirdikleri, Giretime katkt niteligi tastyan her ttrli etkin-
lik olarak da degerlendirilmektedir (Demir/Acar, 2002).

Meslek olgusunun biri teknik, digeri de sosyal olmak tizere iki boyutundan
sozedilebilir. Teknik boyut, sanayilesmeye bagli uzmanlasma gerektiren bilgiyi
kapsar. Bu noktada her meslegin bir altyapiya ihtiya¢ duydugu ortaya ¢ikmakta-
dir. Meslek, bir bakima formel ve informel egitimle kazanilan edimlerin bir bi-
tiintdiir. Meslegin sosyal boyutu ise toplum icinde kabul gorme diizeyi ve diger
mesleklerle olan fonksiyonel iliskidir. Tim meslekler toplumdaki degerleri ora-
ninda farkli prestij derecelerine sahiptirler (Uzun,2000).

Meslekte streklilik esastir, insanin gecici olarak yaptigi islere meslek olarak ba-
kilamaz. Meslek, insanin hayatini idame ettirebilmesi ve gecinebilmesi icin de
onemlidir. Ancak gecim derdi sebebiyle yapilan her is meslek olarak nitelendirile-
mez. Gecici olarak yapilan isler de meslek olarak kabul edilemez. Ornegin hirsiz-
lik, soygunculuk, eskiyalik meslek olarak degerlendirilemez. Meslek sahibi olmak,
insana bagimsizligint kazandirir; kisi, meslek sahibi olarak toplumda bir yer edinir.
Boylece sosyallesmenin bir bolimi tamamlanmis olur. Birey, meslek sahibi biri
olarak mensup oldugu kiltiriin degerler sisteminde kendine ayrilan yeri alir (Da-
y1,2007).

Meslek, insanin hayatt boyunca duyacag: ruhsal tatmin ve tatminsizlik, mutlu-
luk ve mutsuzluk ile kendini gerceklestirme duygularinda rol oynayan en buylk
etkenlerden biridir ve meslek, kisinin diinya goriisiini de etkiler. Meslegi sebebiy-
le kisi, kendi kilttrtyle insanlik kiltirt arasindaki baglantiyr kesfeder ve bu du-
rum bireyin kendini insanligin bir tiyesi olarak kabul etmesini saglar. Boylece bi-
rey, kendini insanlik dleminin bir 6gesi olarak goriir. Bu durum, bireyin karsisina
uymak zorunda oldugu bir kurallar sistemi ¢ikarir. Birey bu kurallara aykirt dav-
randiginda, toplumun emir ve yasaklariyla karsilasir. Dolayistyla bireyin toplumla
iliskisinin sekillenmesinde meslek onemli bir rol Gstlenmektedir.

isbdlimiinin gelismis
oldugu toplumlarda meslek
sayis ve cesitliligi de fazla
goriilmektedir.

Meslek, insanin hayati
boyunca duyacagi ruhsal
tatmin ve tatminsizlik,
mutluluk ve mutsuzluk ile
kendini gerceklestirme
duygularinda rol oynayan en
biiyiik etkenlerden biridir ve
meslek, kisinin diinya
gbriisini de etkiler. Meslegi
sebebiyle kisi, kendi
kiiltardyle insanlik kiiltdri
arasindaki baglantiyi
kesfeder ve bu durum,
bireyin kendini insanhgin bir
liyesi olarak kabul etmesini
saglar.
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Meslekler sosyolojisi
alaninda, hem diiz
meslekleri (occupation) hem
de profesyonel nitelik
tasiyan meslekleri
(profession) betimleyen ayri
ayri kavramlar ve
yaklasimlar kullanildigi
gbriilmektedir.

Mesleklerin diger bir 6zelligi de meslek faaliyetlerinin kisa veya uzun, planh
veya plansiz bir egitim sonucu 6grenilen faaliyetler olmasidir. Bu 6zelligi ile mes-
lek, kisinin glindelik otomatik faaliyetlerinden ayrilir. En basit diizeyde yapilan
mesleki faaliyetler icin bile en alt diizeyde bir egitim gerekir. Bunun yaninda 6zel
ugrasilar da egitimle kazanilan becerilerle strdirtliir. Bu anlamda meslek ile ho-
biler benzerdir. Ancak hobiler icin gereken beceriler genellikle gayriresmi ortam-
larda gelistirilir. Meslek becerileri ise daha resmi, daha planl olarak dizenlenmis
egitim ortamlarinda kazanilir (Kuzgun,2000).

Meslek olgusuna iliskin bazi aciklamalar getiren ve meslekleri aciklamaya cali-
san “meslekler sosyolojisi” ve “meslekler psikolojisi” olmak tizere iki temel calisma
alant bulunmaktadir. Bu iki alanin meslek olgusuna yaklasim bicimleri birbirinden
oldukca farklidir. Yaklasim bicimlerinin farkliligi yaninda kendi iclerinde kullan-
diklart dil ve kavramlastirmalarda da onemli ayriliklar oldugu goze carpmaktadir.
Ornegin meslekler sosyolojisi alaninda, hem diiz meslekleri (occupation) hem de
profesyonel nitelik tasiyan meslekleri (profession) betimleyen ayri ayrt kavramlar
ve yaklasimlar kullanildigt gorilmektedir. Buna karsilik meslekler psikolojisi lite-
ratiirtinde, mesleklerin niteligi ile ilgili boyle bir ayrima basvurulmadig:, meslekle-
rin sadece “diz meslekler” ya da “temel bir ugras alan1” anlamina gelen (6rnegin
vocation kavrami gibi) kavramlarla incelendigi gorilmektedir.

Is kavramu ile ilgili aciklamalar yapilirken meslek kavraminin tanimina ve iceri-
gine basvurulmakla birlikte sosyoloji literatiirinde, meslegin ve ozellikle de pro-
fesyonel meslegin bu kadar basit ve acik bir sekilde tanimlanamayacag: ve hatta
meslekler konusunda yillardan beri siiren ¢alismalara ragmen bugtin bile tizerinde
uzlasmaya varilmis bir meslek tanimina rastlanamadigy, sikca dile getirilmektedir.
Tanimlama zorlugu, hemen hemen bitiin sosyal olgular icin gecerli olmakla bir-
likte dogasindan gelen bazi 6zellikler nedeniyle bu zorluk, profesyonel meslek
kavrami acisindan daha da belirgindir.

PROFESYONEL MESLEGi TANIMLAMAYA YONELIK
YAKLASIMLAR

Nitelik Yaklasimi

Profesyonel mesleklerin sosyolojik acidan ele alinmaya basladig: tarih olan 1930’1u
yillardan 1960’lara kadar olan siirecte tanimlamaya yonelik yaklasimlardan bir kis-
mi “nitelik yaklasimi” olarak adlandirilir ve yapiya odaklanan bir bakis agist sunar.
Profesyonel mesleklere iliskin belirli niteliklerin bir listesini olusturmaya yonelen
bu yaklasimin altinda yatan temel diistince, genel bir uzlasma ile belirlenmis birta-
kim kriterler gelistirmek ve bu kriterleri profesyonel meslegi daha acik ve anlasilir
bir sekilde tanimlamada kullanmaktir (Dingwall,1976). Bu yaklasim su varsayimla-
ra dayanuir:

1. Profesyonel meslekler, kendilerine 6zgl bazi 6zelliklere sahiptirler.

2. Profesyonel meslekler, toplumdaki isboliimiinde pozitif ve énemli bir rol oynar.

Literatiirde profesyonel meslegin sahip olmasi gereken niteliklere iliskin bircok
gorus ileri strtilmustir. Bu gortslerin hem ortak hem de birbirlerinden farkli nok-
talarinin oldugu rahatlikla soylenebilir. Fakat profesyonel meslegi tanimlarken bu
nitelikleri sadece isimleriyle bilmek yeterli degildir, niteliklerin icerikleri de ayrin-
tilartyla ele alinmalidir. Bu nedenle burada profesyonel meslegi karakterize ettigi
dustnulen altt niteligin icerigi hakkinda bilgi verilecektir:
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Genel, Sistematik Bilgi: Profesyonel olan ve olmayan meslekler arasinda-
ki en onemli ayrim, tutarli bir sistem olusturan bilgi birikiminden kaynakla-
narak ve onunla desteklenerek profesyonel meslegi karakterize eden yete-
nektir. S6zU edilen bu bilgi birikimi, uzun bir egitim siireci ve diger kurulu
meslekler ile iliski sayesinde kazanilir. Profesyoneller kendi uzmanlik alan-
lariyla ilgili meslek disindaki insanlarin sahip olamayacag: bilgiye sahiptirler
(Greenwood,1957; Ritzer,1972).

Miisteriler Uzerinde Otorite: Miisteriler iizerinde otorite, profesyonelles-
me derecesi acisindan meslekleri farklilastiran ikinci faktordir. Bu niteligin
acik bir sekilde tanimlanmis musteri ya da muivekkilin varligt ve onlar tize-
rinde otorite olmak tizere gercekte iki boyutu vardir. Profesyonel olmayan
mesleklerdeki diger butin insanlarin musterileri varken profesyonellerin
miuivekilleri vardir. Burada musteri ile mivekkil arasindaki fark, misterinin
kendi ihtiyaclari ve bunlari tatmin etmeye yonelik hizmetlerin yeterliligi ko-
nusunda yargilama ve degerlendirme becerisinin olmasi, buna karsilik mu-
vekkilin boyle bir becerisinin olmamasidir. Uzmanlik alaninda hic kimseyle
rekabet icinde olmayan bir otoriteye sahip oldugundan profesyonellerin
musterileri degil muvekkilleri vardir. Profesyonel meslek sahibinin elinde
bulundurdugu bu otoritenin mutlak olmadigi; ama buna karsilik meslegin
profesyonellik derecesi arttikca bu otoritenin de derecesinin artacagi soyle-
nebilir (Ritzer,1972).

Kendi Cikarlarindan Cok Toplumun Cikarlarina Yonelme: Genellikle
profesyonellige yaklasmis mesleklerde meslek toplulugunun ¢ikarinin ha-
kim oldugu, buna karsilik profesyonel olmayan mesleklerin ise daha cok
kendi cikarlart ile hareket ettikleri kabul edilmektedir. Bu birbirine zit dui-
stincelerin biraz da farkli 6dul sistemlerinden kaynaklandigi distinilmekte-
dir. Profesyoneller, digerlerine yardim etmedeki basarilarini yansitan sem-
bolik 6dullere 6nem verirlerken profesyonel olmayanlar, birincil olarak
ekonomik odllere yonelirler (Ritzer,1972).

Dissal Kontrol Yerine Oz Kontrol Mekanizmast: Profesyonel meslekle-
rin bir baska karakteristigi, bir profesyoneli ancak diger profesyonelin egi-
tebilmesi ya da yargilayabilmesidir. Dolayisiyla toplum, bir mesleki grup
icindeki bireylerin davranislarini kontrol etme yetkisini profesyonellere ver-
mistir. Bu, Hughes’un terimiyle toplulugun verdigi bir “lisans”dir ve profes-
yonel, hakimiyetini genisleterek kontrol alanini arttirmak isteyebilir (Hug-
hes,1958). Dolayistyla profesyonelin genis bir alant vardir ve bu alanda mes-
lege yeni girecekleri se¢cmeleri, onlari formel ve informel olarak egitmeleri,
etik kurallar gelistirmeleri ve profesyonel dernekler araciligiyla bireysel pro-
fesyonelleri yargilamalari miimkiin olmaktadir (Ritzer,1972).

Meslegin Profesyonel Oldugunun Toplum ve Yasalar Tarafindan
Onaylanmasi: Aslinda buraya kadar szl edilen dort faktor, meslegin top-
lum tarafindan profesyonel olarak kabul edilmesi ile islerlik kazanir. Top-
lum tarafindan onaylanmanin mt yoksa s6zi edilen bu dort faktoriin mi 6n-
ce geldigini diistiinmek ilgin¢ sonuclar dogurabilir. Fakat bu konudaki genel
yargt, meslegin profesyonel oldugunun onaylanmasi gerceklestiginde pro-
fesyonel meslege iliskin diger niteliklerin kendiliginden gelecegi yontinde-
dir (Ritzer,1972; Caplow,1954; Wilensky,1964). Profesyonel meslegin aradi-
g1 onay, Greenwood tarafindan su sekilde aciklanmistir: “Her profesyonel
meslek, belirli bir alandaki otoritesini birtakim gili¢c ve ayricaliklar elde ede-

Profesyonel olan ve olmayan
meslekler arasindaki en
onemli ayrim, tutarli bir
sistem olusturan bilgi
birikiminden kaynaklanarak
ve onunla desteklenerek
profesyonel meslegi
karakterize eden yetenektir.

Profesyonelin genis bir alani
vardir ve bu alanda meslege
yeni girecekleri secmeleri,
onlari formel ve informel
olarak egitmeleri, etik
kurallar gelistirmeleri ve
profesyonel dernekler
aracihigiyla bireysel
profesyonelleri yargilamalari
miimkiin olmaktadir.
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Siireg yaklagimi, bir
meslegin profesyonel
statiiye ulagmak icin
gecirdigi tarihsel asamalara
ve profesyonel bir meslegi
karakterize eden icsel
stireclere odaklanan bir
yaklagimdir.

rek onaylamast icin toplumu ikna etmeye calisir. Toplumun bu gii¢ ve ayri-
caliklara yonelik onay1 formel ya da informel olabilir.” (Greenwood,1957).

e Ayirt Edici Bir Kiiltiir: S6zti edilen biitiin bu niteliklere sahip olan profes-

yonel meslek, farkli bir mesleki kultir gelistirir. Bu nitelikler, onun diger
mesleki gruplardan farkl: alt kdlttiriin olusturur. Greenwood bu kultiirtin
profesyonel meslek icindeki hem formel hem de informel gruplarda gelisti-
gini ve farkli degerler, normlar ve sembollerden meydana geldigini belirt-
mektedir (Greenwood,1957). Profesyonel kiiltir distincesi, profesyonel
meslekleri bir topluluk olarak goren Goode tarafindan daha da gelistirilmis-
tir. Ona gore profesyonel meslegin tiyeleri, birbirlerine bir mesleki topluluk
kimligi ile baglidirlar. Bu toplulugun kendine 6zgl normlari, rol tanimlarr,
kullandig bir dili, Gyeleri tizerinde etkisi ve kultirint gelecek nesillere ak-
tararak kendini yeniden tretme gilicti vardir (Goode,1957).

Nitelik yaklasimi bir yandan genellestirilebilir bazi ¢zellikler belirlemeye caligir-
ken bir yandan da profesyonellerin toplumsal yasamda edindikleri rol ve tstlen-
dikleri fonksiyonlar tizerinde durarak onlarin diger meslek gruplarindan farklilas-
tiklarint ileri stirmiistiir. Tanimlama problemini ¢ozmeye yonelik bazi temel adim-
lart gostermekle birlikte bu yaklasimin profesyonel meslekleri ele alis bicimi, cesit-
li yonlerden yogun elestirilere de maruz kalmistir. Nitelik yaklasimina getirilen
elestirilerin sonucta birlestikleri nokta, profesyonel meslekleri tanimlama yolunda
atilmasit gereken adimin, onlarin profesyonel bir meslek hiline geldikleri sosyal ve
tarihsel kosullari ile asamalari incelemek oldugudur. Diger bir deyisle icinde bulun-
dugu toplumun politik ve ekonomik ortamina, sosyal yapisina ve kiiltirel normlari-
na siki stkiya bagli olan profesyonel mesleklerin boyle dinamik bir yapida ele alin-
masi gerekliligi nitelik yaklasimma getirilen elestirilerle vurgulanmistir. Profesyonel
meslekleri tanimlama problemini ¢cozme konusunda dnerilen diger bir yaklasim olan
surec yaklasimi da gorislerini bu zemin izerinde hareket ederek olusturmustur.

Siire¢ Yaklasimi

Stire¢ yaklasimi, bir meslegin profesyonel statiiye ulasmak icin gecirdigi tarihsel
asamalara ve profesyonel bir meslegi karakterize eden icsel stireclere odaklanan
bir yaklasimdir (Ritzer,1977). Stre¢ yaklasimi, daha ¢cok Amerikan profesyonel
mesleklerinin evrimini analiz eden “cok asamali zamansal analiz” olarak da adlan-
dirilmis (Neal,Morgan,2000); Caplow ile Wilensky’'nin ¢alismalart bu yaklasima 6r-
nek gosterilmistir. Stire¢ yaklasimi altinda profesyonel meslekler, kolaylikla tanim-
lanabilen ya da belirlenebilen varliklar olarak degil herhangi bir beyaz yakali mes-
legin, 19. ytzyilin ortalarinda, varliklart resmen taninmis profesyonel mesleklerin
onculik ettigi profesyonellesme bicimlerinden birini benimsemeye calisarak ulas-
may1 ama¢ edinebilecegi bir statti olarak goruliirler.

Profesyonel meslekleri tanimlamaya yonelik stire¢ yaklasimi ile ilgili ileri stirti-
len cesitli yaklasimlar dikkate alarak bir senteze ulasmay1 amaclayan Ritzer, pro-
fesyonel meslek olma yolunda su stireclerden gecildigini belirtmistir (Ritzer,1972):

e Meslegin tam zamanli hale gelmesi,

e Isim degisimi ile meslegin 6zel olarak secilmis bazi kisilere ait bir ntfuz ala-

nina sahip olmast,

e Ulusal bir dernek kurulmast

e Egitim alaninin agilmasi,

e FEtik kurallarinin belirlenmesi,

e Poptler ve yasal bir destek kazanmak icin politik girisimlerde bulunulmast.



5. Unite - Meslekler

139

Ritzer, strece iliskin olarak 6ngordigt bu siralamanm mutlak bir siralama ol-
madigini, duruma gore degisebilecegini de belirtmistir. Genel olarak bakildiginda
profesyonel meslegi tanimlamaya yonelik bu iki yaklasimin birbiriyle tamamen
uyumsuz olmadigi, bir profesyonel meslegi hem profesyonellige giden bir stirecte
yer aldigini kabul edip hem de onun bu stirecteki yerini belirleyen nitelikleri ile il-
gilenmenin mimkiin olabildigi distincesi ortaya ¢itkmaktadir. Dolayisiyla aslinda
profesyonel meslekleri tanimlamaya yonelik yaklasimlart birbirini bertaraf eden
degil birbirilerini tamamlayan yaklasimlar olarak gormek gerekir. Diger bir deyis-
le bir meslegin profesyonel bir meslek olma yolunda ilerlemesinin, belirli nitelik-
lerin kazanildigi bir stire¢ oldugu ifade edilebilir.

Meslekler, belirli niteliklerin kazanildig: bir siirecten gecerek profesyonel meslege do-
niismektedir.

PROFESYONEL MESLEK KAVRAMI VE TANIMI

R} Profesyonel meslek kavramini aciklayabilmek ve temel 6zellikleri-

e ni swralamak.

Whitehead (1935); profesyonel meslegin kokenlerinin Plato, Aristo ve Stoact 6gre-
tinin egemen oldugu Eski Yunan’daki akademilerde ya da Iskenderiye’deki biiyiik
kitiphanede gerceklestirilen arastirmalarda bulunabilecegine inanir. Bunun tersi-
ne Carr-Saunders ve Wilson (1964) ise profesyonel meslegin baslangicini antik
diinyada bulma konusunda basarisizliga diismisler ve Yunan hukukcularini birer
uzmandan ¢ok davact ya da davalilarin sadece arkadaslart olarak gormislerdir. Bu
ilk dustinceler arasinda farklhiliklar olsa da literatiirde profesyonel meslegin Orta
Cagdan itibaren varligini stirdiirdiigti konusunda bir uzlasma bulunmaktadir.

Orta Cagda baskin bir nitelik tastyan din kurumu, yasamin biitiin alanlarinda
oldugu gibi meslekler alaninda da kendini gostermistir. Bu nedenle profesyonel
meslek kavraminin en eski anlaminin dini bir nitelik tasidigini ve inancin bildiril-
mesini ifade ettigini soylemek mimkiindiir. Hatta blytk “profesoér”tin dini inanct
stiphe gotiirmez olan bir kisi oldugu belirtilmektedir (Brown,1992). Oxford sozli-
gl de profesyonel sozctigiinlin tiredigi “profes” sozciiginin ilk anlaminin dinsel
bir kokten geldigini ve “dinsel bir diizen adina yemin etmeyi” dile getirdigini bil-
dirmektedir (Hughes,19306). Ilk zamanlarda dini bir diizene katilan bir kisinin bu-
nu kamuoyuna ya da halka duyurmast anlamini tastyan bu kavram, daha sonrala-
r1 gorkemli bir dini toren seklinde halka yemin ettiren bir is ya da meslek anlami-
na da gelmeye baslamistir. Orta Cagda ayni zamanda bilgin, hukukcu ve doktor
olan papazlarin meslegi profesyonel olarak kabul ediliyordu (Parsons,1942). Dini
bir nitelik tasimayi iceren bu kullanimda sozciik, kisinin kendini iyi bazt sonucla-
ra adamasina yonelik dini ve ahlaki motiflere isaret ederek olumlu acidan deger-
lendirilmektedir (Freidson,1986).

1675 yilindan itibaren sozciik dinsel anlamint yitirmis ve “yeteri kadar nitelikli
oldugunu ifade etme” anlamina gelmeye baslamistir. “Profession” sozcigl yani
giintimiizdeki profesyonel meslek kavrami da “yeteri kadar nitelikli oldugunu or-
taya koyacak sekilde davranma ya da bu gercegi bilme” anlaminda kullanilmistir.
Dolayistyla profesyonel bir meslek (profession), bu meslege girmek isteyen bir ki-
sinin isi iyi bildigini ve gerekli niteliklere sahip oldugunu ifade etme anlamini ta-

Literatiirde, profesyonel
meslegin Orta Gagdan
itibaren varhigini
stirdiirdiigii konusunda bir
uzlagma bulunmaktadir.

Platon (M.0. 422 - M.0. 347)
“Bilgisiz yagsamaktansa
diinyaya hic gelmemek daha
iyidir. Gtinki biittin
kottiliiklerin kokeninde
bilgisizlik yatar.”

Kaynak:
http://smegilmezer.blogspot.
com/2010/10/platon-ozlu-
sozler.html (29.03.2011

[ J
Aristo (M.0. 384 M.0. 322
"Poetika” adli eseriyle
cagdas politikanin, “Ruh
Uzerine” adli denemesiyle
ise bugiinkii psikolojinin
temellerini atmis; Bati
disiince tarihini biiyiik
dlciide etkilemis, birgok
kuramin babasi, filozof, bilgi
adami.

)

Kaynak:http://www.atanjum

usul.com/?p=1559
(29.3.20119)
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Orta Gag boyunca din, temel

diisiince bicimlerini

belirledi. Orta Gag'in belirli
bir dini yoktur; dnemli olan
ozelligi, dinsel olmasidir.

Kaynak:

http://paleoberkay.atspace.c
om/turkce/sanayi.html

(28.03.2011)

stmaya baslamistir (Hughes,1963). Bu donemde ortaya c¢ikan ve yeni meslekler
olan doktorluk, hukukculuk kendilerini ayakta tutacak unsur olan otoritelerini en
eski meslek olan ve o zamana kadar tip ve hukuk alaninda da otoriteyi ellerinde
bulunduran papazlardan almaya baslamislardir (Brown,1992).

“Profession” ve “professional” gibi sozctikler, dini nitelik tasimayan yeni grup-
lar tarafindan iyi olusturulmus otorite kendi amaclart icin kullanildik¢a s6zciigiin
anlami degismis ve genislemistir (Brown,1992). Gercekten de 16. yiizyilda sozcii-
glin sadece belirli meslekleri degil bireylerin onunla 6zdeslestigi ve yasamint stir-
dirdtgi bitiin meslekleri icerecek sekilde genisleyen bir kullaniminin da gelistigi
belirtilmektedir. Buna gore daha 16. yiizyilda profesyonel meslek kavraminin ya
sadece siirlt sayidaki belirli meslekleri ya da bunun tam karsiti olarak biitiin mes-
lekleri kapsayan bir kullanim1 oldugu ve dolayistyla profesyonel meslek kavrami-
nin ilk kullanilmaya baslandigi zamanlardan beri belirsiz ve karmasik bir icerige
sahip oldugu anlasiimaktadir (Freidson,1986).

@
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Profesyonel mesleklerin temeli “bilgi”ye dayanmaktadir.

Profesyonel meslek tanimlarinin bir¢cok ortak noktaya sahip olmalari, gézden
kag¢mayacak kadar acik olmakla birlikte hemen hemen her tanimda dolayli ya da
dolaysiz sekilde sozii edilen 6zel bir bilgi ¢cesidine sahip olma ya da bunu kullan-
ma durumudur. Diger bir deyisle profesyonel meslek olgusunun merkezinde “bil-
gi’nin bulundugu rahatlikla soylenebilir. Nitekim Richard Hall da (1975) benzer
sekilde profesyonel mesleklerin bir bilgi buittinti etrafinda 6rgtitlendiklerini belirt-
mistir. Profesyonel meslege iliskin cogu tanim; profesyonel mesleklerin sahip ol-
duklart nitelikleri, toplumdaki fonksiyonlarini ve toplumda dinamik bir stire¢ da-
hilinde yer aldiklarint dikkate alarak gelistirilmistir. Buna yonelik olarak genis kap-
samli bir tanim su sekilde verilebilir (Secer, 2008):

“Profesyonel meslek; toplumun herhangi bir kategorisinin talep ettigi, cogu in-
san icin ulasilmasi, anlasilmasi ve kullanilmasi gtic olan belirli bir bilgi cesidini,
ylksek diizeyde bir egitim almak ve hayat boyu 6grenim bilincini kazanmak ko-
suluyla tiretmek ve bunu uygulamak konusunda ayricalikli bir yer edindigi piyasa-
da belirli bir kontrol diizeyine sahip olan, 6znel ve nesnel acilardan gecerliligi ka-
nitlanmus ve bilgisi sayesinde elde ettigi bir mesleki statiisti yaninda ytksek duzey-
deki maddi odulleri de bulunan, ona bir baski grubu niteligini ve topluluk, tyelik
ve kurum kimligi gibi duygulart kazandiran orgiitlenme streclerini tamamlamis,
kisisel boyutta da baglilik, sorumluluk ve meslektaslik bilinci gibi bazi hisleri icin-
de barindiran ve bitlin bu 6zelliklerinden dolay: diger is ve mesleklerden farklili-
gin1 ortaya koyan, kendine 6zgti bir yasam tarzi olan meslektir.”

Bir meslek secerek bu meslegin nasil profesyonel bir meslek haline geldigini aciklamaya
calisiniz.

Profesyonel meslege iliskin bu tanimda, daha onceki tanimlamalarin bazilarin-
da da one cikan ortak unsurlar bulunmaktadir. Bunlar;

1. Anlasilmasi ve kullanilmas: glc; fakat talep edilen bir bilgi,

2. Yiksek egitim diizeyi ve hayat boyu 6grenim bilinci,

3. Piyasada ayricalikhi bir yer ve kontrol olanagi,

4. Bilgiye dayali mesleki statii ve maddi odiiller,
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5. Orgiitlenme sayesinde kazanilmis topluluk, tiyelik ve kurum kimligi duygusu,

6. Baglilik, sorumluluk ve meslektaslik bilinci

olarak siralanabilir (Secer,2008). Bu tanimlamada sozi edilen unsurlart iki bo-
yutta degerlendirmek miimkiindiir. Buna gore bilgi, yiksek egitim diizeyi, piyasa-
da ayricalikli yer ve mesleki statii ve odiller olarak siralanan ilk dort unsur profes-
yonel meslegin sahip oldugu ya da gerektirdigi ¢zellikler iken kimlik duygusu ile
baglilik ve meslektaslik bilinci olarak belirtilen son iki unsur ise profesyonel mes-
lek mensubu bireyin sahip olduklarina isaret etmektedir.

Profesyonel bir meslek, hem meslegin kendisine hem de mensubu olan bireye iliskin ce-
sitli 6zellikler tasimaktadir.

MESLEKLERIN TARIHSEL SUREGTE

GECIRDIGI ASAMALAR

Meslekler, 6zel tarihsel ve kultiirel sinirlar icinde ortaya ciktiklarindan, meslek ol-
gusunu, onu etkileyen bu tarihsel ve kiiltiirel stireclerden ayri olarak incelemek
eksik bir bakis acisidir. Bu nedenle mesleklerin tarihsel gelisimleri, mesleklerle il-
gili cogu analizin baglangic noktasini olusturmalidir.

Endiistri Devrimi Oncesi

Antik Yunan’da hukuk ve tip alaninda 6zel bir egitim olmadig: bilinmektedir. Ha-
kimlik yapan kisiler, genelde davali ya davacinin arkadaslart arasindan secilip da-
va konusunu kendi gorislerine gore yorumlamalart istenirdi. Benzer sekilde dok-
torluk yapanlar da baz tecriibeli kKisilerin 6grencileri olarak yetisirlerdi. Roma Im-
paratorlugu donemlerinde ise hukuk alaninda durumun degismedigini, buna kar-
silik doktorlugun zenginlerin ailelerine hizmet eden kole fonksiyonunu ustlendik-
leri gorilmektedir. Muhasebeci, mimar ve miithendislik yapanlar ise devlette istih-
dam edilmekteydiler (Carr-Saunders/Wilson,1962). Dolayistyla Antik cagdaki mes-
lek yapisina bakildiginda ¢zel bir egitim veren kurumlar olmadigini, mesleklerin
uygulayicilarinin ayri birer sosyal grup gortiniimiint kazanmadigint ve mesleki Or-
gltlerin de bulunmadigini soylemek mimkinddir.

Bircok profesyonel meslegin antik caglarda kokenleri olmakla birlikte modern
tarihleri, Orta Cagin son donemlerinde kilise ve lonca orgitlerinin egemen olmast
ile baslar. 12 ve 13. ylizyillarda Avrupa’da yayilan akim, meslek yapisinin lonca ve
{iniversite gibi kurumlarda belirginlesmesidir. Universiteler bugiinkii anlamda egi-
tim veren kurumlar olmamakla birlikte glinimuzde profesyonel olarak siniflandir-
digimiz is cesitlerine yonelik ders veren okullard: (Carr-Saunders/Wilson,1962). Bu
donemde ytiksek statiilti kabul edilen meslekler; teoloji, hukuk ve tip ile sinirliydi.
Papazlik, Avrupa’da Orta Cagin ilk ve en 6nde gelen meslegiydi. Kilise, tilkenin re-
fahinda ve bitiin entelektiel faaliyetlerde dolayisiyla tiniversite tizerinde de 6nem-
li bir glice sahipti. Hukuk meslegi, 12.ytizyilin ikinci yarisinda stirekli mahkemenin
kurulmasi ile ortaya cikti. Daha Onceleri kilisenin egemenligindeki Giniversiteler
nedeniyle kiliseye bagli olan tip meslegi ise bu stirece ait mesleklerin en sonuncu-
su olarak 15.ytizyilda orgitlenmeye baslad: (Brint,1994). Dolayisiyla antik cag ile
Orta Cag arasindaki mesleki yapi farkliligini, mesleki bilgilerin edinildigi egitimle-
rin bulunmas: ve meslek Uyelerinin de ayri bir sinif olusturmas ile agiklamak
mumkiindir. Boylelikle profesyonelligin egitim kurumlarmin ytkselisi ile belirgin-
lestigi ve Kkilise ile hemen hemen ayni oranda etkiye sahip oldugu soylenebilir
(Carr-Saunders/Wilson,1962).

Bircok profesyonel meslegin
antik caglarda kdkenleri
olmakla birlikte, modern
tarihleri, Orta Gagin son
donemlerinde kilise ve lonca
orgiitlerinin egemen olmasi
ile baslar.
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Kavram olarak lonca; sanat
sahiplerinin ve esnafin kendi
aralarimda kurduklar:
diizeni, birligi ve ozel isleri
icin toplandiklar: yeri ifade
etmektedir. Lonca teskilati,
meslege giris ve ilerleme
acgisindan esnaf zaviyeleri
olctisiinde agwr kosullar
koymadhgi gibi din ve tarikat
esaslarima da tabi olmamastir.
Merasimsiz olarak ve hangi
dinden olursa olsun biitiin
esnafin toplanabilecegi ve
serbestce miizakere
yapabilecegi bu tiir yerlere
lonca dendigi icin bu esnaf
orgtitiine de lonca teskilati adi
verilmistir.

Kaynak: bttp.//www.turkopedi.com/tag/lonca-kelimesinin-osmanli-esnaf-tes-
kilatiyla-ilgili-olarak-ne-zaman-kullanilmaya-baslandi (28.03.2011) /

17. yizyilin baslangicinda sozi edilen bu prestijli meslek gruplarina iki yeni
meslek daha eklendi. Bunlardan biri hizmet meslekleri (6rnegin askerler), digeri
ise bilimsel buluslarla ortaya ¢ikan bilim adamlari ve hiimanist bilginlerdi. Bu ye-
ni mesleklerin kendilerinden 6nceki mesleklerden farklilastigt nokta, yeni meslek-
s , lerin dogalar1 geregi, uygulamacilar ile musterileri arasinda ytksek diizeyde bir
Osmanli'da Yenigeri gliven gerekmemesi idi. Bu iki yeni meslek grubunun belirginlesmesinin nedenle-

Askerler ri arasinda, Ronesans’in etkisiyle bilimsel ve diinyevi 6grenimin yukselisi, kilisenin
Kaynak: egitimdeki roliinin azalmasi ve geleneksel feodal kurumlarin etkilerinin zayiflama-
http://www.egetarih.net/inde ibi denl ssterilmektedir (Brint, 1994)

X php/2010/11/08/iste-o- st gibi nedenler gosterilmektedir (Brint, .

yeniceri-kiyafetleri/ Orta Cagda profesyonel meslek olarak nitelenen meslekleri lonca teskilatinin
(28.03.2011)

ustalarindan ayiran en 6nemli gosterge, profesyonel meslekler ile o donemin tini-
versite benzeri kurumlari arasindaki karsilikli iliskidir. Universiteler, fakilteler sek-
linde orgitlenmislerdi. Profesyonel ve akademik kurum fonksiyonuna da sahip
olan bu fakilteler, profesyonel faaliyetlerde bulunabilme hakkini da kontrol altina
alarak bir anlamda profesyonel monopoller yaratilmasinin yolunu acnustir. Univer-
siteler ile profesyonel meslekler arasindaki bu baglanti, dogrudan profesyonel
meslek ile Avrupa tniversitelerinin bilgi sistemleri arasinda yakin karsilikli iliskinin
kurulmast ile sonuclanmistir. Profesyonel meslek ile onun kullandig: bilgi arasin-
da bu sekilde kurulan iliski, hem profesyonel meslekleri ticaret ve zanaatten ayir-
mis hem de profesyonelleri devlet ve tiniversitelerde egitim goren diger profesyo-
nellerle daha yakinlastirmistir (Stichweh,1997).

Marshalla gore Endustri Devrimi 6ncesi toplum yapisindaki mesleklerin genel
ozellikleri, profesyonellerin o donemdeki soylularin “iyi yasam” tarzlar: ile bagda-
san bir yasam stirdiirmeleridir. Bu stirecteki profesyonelligin diistince tarzi; profes-
yonelin isverenden, musteriden, ekonomik baskidan ve hatta isin kendisinden bi-
le bagimsiz olmasini vurgular. Profesyonel, ticret alabilmek icin calismaz; kendisi-
ne calismasi icin tcret verilirdi (Marshall,1939). Gercekten de Endiistri Devrimi On-
cesi donemde profesyonel meslekler, yasamin potansiyel sosyal sorunlart ve uyus-
mazliklarint iceren alanlari ellerinde bulundurmalarina ragmen ekonomi ve sosyal
sisteme katkilart marjinal kalmistir (Elliott,1972).
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Profesyonel meslekler, isin Orgiitlenmesi ya da topluma hizmet icin goreceli
olarak daha az 6énemli olduklar; ama buna ragmen sosyal tabakalasma sisteminde
ylksek bir mevkide bulunduklari icin bu donemde “statii profesyonelligi” diistin-
cesi hakimdi. Statli profesyonel meslekleri, toplumdaki bir sorun alant ile ilgili so-
rumluluga sahiptiler; fakat bu sorumluluklart iyi tanimlanmamisti, toplulugun ta-
mamina yaygin degildi ve bilgi ile uzmanlikla desteklenmemisti (Elliott,1972).

Endiistri Devrimi’nin Getirdikleri
A MA (W Endiistri Devrimi’nin ve bilgi toplumunun meslekler iizerindeki et-
e kilerini tamimlamak

Profesyonel mesleklerin statii kategorisi olarak sergiledikleri goriinim, 19. yiizy1-
lin sonlarindan itibaren dramatik bir bicimde degismistir. Bu degisim, statii profes-
yonelliginden mesleki profesyonellige gecis ile karakterize olmustur (Brint,1994).
Bilgi ile gorev uzmanligina dayanan profesyonelligin, isbolimi ve bilgi uzmanli-
ginda oynadigi role odaklanan mesleki profesyonelligin gelisimi, endustriyel gelis-
me ve kentsel buytime gibi temel sosyal degisimlerle ayni donemde gerceklesmis-
tir (Elliott,1972). Klasik meslek modelinin, 19. yiizyilda Ingiltere ve Amerika’da
hem endistrilesme ve kentlesme ile yaratilan piyasa olanaklarina hem de profes-
yonel durtstlige iliskin toplumsal glivenin diismesine tepki olarak ortaya cikan
profesyonel reform hareketlerinden kaynaklandig: belirtilmektedir (Larson,1980).

Modern toplumda, artik cok az insan icin yasami calismadan strdiirebilmek soz
konusu oldugundan genel sosyal pozisyonun anahtar gostergesi olarak meslek,
yeni bir 6énem kazanmustir. Ayni zamanda toplumda sosyal bir kategori olan mes-
lek, bu 6nemini emek glicinlin mitbadele ekonomisinde 6nemli bir mal hiline
gelmesi ile elde etmistir. Mesleklerin sosyal yapida edindigi yerdeki bu temel de-
gisim, profesyonel meslekler tizerinde de ¢énemli bir etki yaratmis ve profesyonel-
ligi modern sosyal orgtitlenmelerin temel belirleyici niteligi hiline getirmistir (Elli-
ott,1972).

Endistri Devrimi ile birlikte statiiniin yeni tanimlayict isareti, giderek sosyal aci-
dan 6nemli hizmetlerin saglanmasinda kullanilan entelektiiel becerilere dayanma-
ya baslamistir. 19. ylzyilin son ¢eyreginde profesyonel tabaka
giniimiizde de gecerli olan uzmanlasmis bilgi gerektiren go-
revler matrisi, yiikksek dizeyde resmi egitim gerekliligi, yeterli
performansa sahip olunup olunmadigina iliskin cesitli testler,
mesleki yapinin profesyonel dernekler aracihigiyla diizenlen-
mesi ve devletin izin verme fonksiyonunun olmasi gibi bazi
niteliklerle tanimlanmaya baslamistir. Bu donemde profesyo-
nel meslekler, kamunun refahi icin ¢cok gerekli olan karmasik
gorevleri yerine getiren gruplar olarak gortiliityordu ve bu ne-
denle “Alict dikkatli olsun!” diisturu ile kolayca diizenleneme-
yecekleri distintliiyordu (Brint,1994). Diger yandan Stichweh, Avrupa toplumlari-
nin Orta Cagin sonlarindan itibaren kurumsal yapilari, toplumsal sisteme yenilik
getirmede kullandiklarina isaret eder. Her biri bir fonksiyonel alanda uzmanlasmis
orgltlenmeler olan bu kurumlar arasinda sayilan profesyonel mesleklerin, erken
donem modern Avrupa’dan fonksiyonel olarak farklilasan modern topluma gecisi
saglayan bir mekanizma oldugunu belirtir (Stichweh,1997).

Profesyonel mesleklerin
statii kategorisi olarak
sergiledikleri gortinim, 19.
yiizyihn sonlarindan itibaren
dramatik bir bicimde
degismistir. Bu degisim,
statii profesyonelliginden
mesleki profesyonellige
gecis ile karakterize
olmustur.

Modern toplumda, artik cok
azinsan icin yasami
calismadan siirdirebilmek
sz konusu oldugundan
genel sosyal pozisyonun
anahtar gostergesi olarak
meslek, yeni bir dnem
kazanmistir.

Endiistri Devrimi yeni
meslekler ortaya ¢ikarmistir.

Kaynak:http://t3.gstatic.com
/images?q=tbn:ANd9GcSoKY
NoR93YfRfqMwwUZiYGVabu
AOfOpl-
rINkzMfxWIcKxfOPQ6A
(29.03.2011)
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Yeni mesleki profesyonellik,
biiyiik élctide endiistri
devriminin bir drini
olmakla birlikte ayni
zamanda egitimli uzmanlk
ve profesyonel etigin
onemine inanmis devlet ve
uzmanlagmis yiiksek egitim
icin artan istek siirecinde
buna destek veren
{iniversitenin etkisiyle
profesyonellesmeyi
amaglayan beyaz yakali
mesleklerin de bilingli
davranislarinin bir
Uriinidr.

Bu distincelerin etkisiyle belirginlesen profesyonel derneklerin, 19. yizyilda
t¢ Oonemli asama gecirdikleri gorilir. Bu ti¢c asamanin endustriyel gelismedeki asa-
malarla da iliski icinde oldugu belirtilmektedir. 19. ytzyilin ilk yarisinda is hayati
ve ulasimin hentiz yerel ozellikler tasimasindan dolayt profesyonel dernekler de
yerel olarak kurulmuslardir. 19. ylzyilin ikinci yarisinda ise profesyonel dernekle-
rin daha ulusal boyutta orgtitlenmeleri s6z konusudur. Ulusal boyutta kurulan der-
nekler, nifusun hila hareketli olmasi ve yeni endustri sartlarinda is rollerinin he-
ntiz iyi sekilde belirlenememesi nedeniyle genelde devletin tst kademlerindeki bir
kisi tarafindan kuruluyordu ve seckinci bir egilime sahiptiler. Endiistriyel sistemin
1890’lar ile ikinci Diinya Savast arasinda geldigi ticlincii asama; temel endistriler-
de ulusal ekonomik biittinlesmenin iyi bir sekilde saglandigi, kentlesmenin doruk
noktasina ulastigt ve nitelikli isglictiniin orgiitlenmeye karar verdigi bir asamadir.
Ayni yillar profesyonellesme icin yeniden orgtitlenme dalgasinin geldigi yillar ol-
mustur. Bu donemde profesyonel dernekler, daha kapsaml: bir tiyelik sistemi ve
farkli cografik bolgelerde daha iyi biitiinlesmis bir yapi arayisina girmislerdir. Mes-
leki hedefleri uygulamaya daha elverisliydi ve devlet yonetiminde lobi faaliyetin-
de bulunmak tizere baski grubu olusturuyorlardi. 20.ytizyilda ekonomik faaliyetle-
rin cesitlenmesi ile birlikte profesyonel derneklerde cesitlenmistir (Gilb,1996).

Dolayistyla, kapitalist ekonominin genislemesine paralel olarak, dinamik bir
profesyonellesme donemine de girilmistir. Yeni orgtitsel yapilar ve teknolojik ge-
lismeler yeni mesleklere ihtiyaci dogurmustur. Hem devlet hem de tniversite, ge-
cerliligi kanitlanmis uzmanligin bircok meslekte avantajli olduguna inandirildig:
icin, profesyonel statiiye ulasma yollar buiytik 6l¢tide herkese acik hile getirilerek
profesyonel statiiyti talep etmek, bircok meslek icin daha kolaylasmistir. Dolayisty-
la yeni mesleki profesyonellik, buytk ol¢tide Endistri Devrimi’'nin bir triint ol-
makla birlikte ayni zamanda egitimli uzmanlik ve profesyonel etigin dnemine
inanmis devlet ve uzmanlasmis ytiksek egitim icin artan istek stirecinde buna des-
tek veren Universitenin etkisiyle profesyonellesmeyi amaglayan beyaz yakali mes-
leklerin de bilin¢li davranislarinmn bir Girtintdir (Brint,1994).

SIRA SiZDE‘7‘
-

Bir ornek olarak doktorluk mesleginin Endiistri Devrimi 6ncesinde ve sonrasindaki yapi-
sint karsilastirmaya calisiniz.

G ¥y

Bilgi toplumu, daha dnce
goriilmemis bir hizla
“bilginin toplanmasi,
islenmesi ve dagitilmasiyla
ilgili faaliyetlerin arttigi” bir
toplumdur (Dura/Atik,2002).

Endiistri Devrimi’nden sonra mesleklerin profesyonellesme egilimleri artmis ve bircok
meslek grubu profesyonellesme cabalarini baslatmistir.

Bilgi Toplumunun Yarattigi Doniisiimler

Son yiz yil icinde yasanan en 6nemli sosyal degisim; Once ciftcinin, ardindan en-
dustri iscisinin 6nemini yitirerek egemenligi hizmet sinifina birakmis olmalaridir.
Uretim ve isin karakterindeki bu degisme, “endiistri sonrasi” toplumun en carpici
yontni olusturur. Endistri sonrast toplum; dinamikligini bilgiden alan, 6ncti insa-
ni, toplumun talep ettigi becerilerle yetistirilmis uzmanlar ve profesyoneller, ana
tretim sektorii de hizmetler olan bir toplumdur. Bu toplum, yasam standardinin
gostergesi olarak mal miktariyla tanimlanan sanayi toplumunun aksine, hizmetler-
le ve saglik, egitim, dinlenme ve sanat faaliyetlerinin bir gostergesi olarak yasamin
kalitesiyle tanimlanir. Bilgi toplumu, daha 6nce goriilmemis bir hizla “bilginin top-
lanmast, islenmesi ve dagitilmasryla ilgili faaliyetlerin arttigi” bir toplumdur (Du-
ra/Atik,2002). Bilgi toplumlarinda butiin yeniliklerin kaynaginda arastirma ve ge-
listirme faaliyetlerinin bulunmasi ve hem toplam tretim hem de istihdam acisindan
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ekonominin esas aguligint bilginin olusturmasi, giinimiiz toplumlarint yonlendi-
ren temel giictin, bilgi ve onun degisen rolt oldugunu acik¢a ortaya koymaktadir.
Bilgi toplumu teorisyenlerinden biri olan Daniel Bell’e (1973) gore bilgi toplumun-
daki en belirgin degisim mal tGretiminden hizmet tretimine gecis olmakla birlikte
teknik ve profesyonel mesleklerdeki artis da bu degisimler arasinda en sasirtict
olanidir. Ger¢ekten de her acidan endistrilesme stirecini tamamlamis modern en-
distri toplumlarinin meslek yapisi, genellikle mavi yakali sektordeki daralma ve
buna karsilik beyaz yakali, teknik ve profesyonel mesleklerdeki artis ile nitelen-
mektedir. Bunlar arasinda profesyonel meslekler, en hizli biyliyen meslek katego-
rileridir. Freidson (1971), profesyonel mesleklerin bilgi toplumunda baskin bir ka-
raktere sahip olacagini, iddiali bir sekilde, “endistri sonrast toplumun ayni zaman-
da profesyonellesmis bir toplum modeli olusturdugunu” belirterek dile getirmistir.
Harold Perkin (1996) ise Freidson ile benzer sekilde modern diinyanin profesyo-
nel uzmanlarin diinyasi oldugunu, post-endustriyel toplumun cesitli sekillerde kit
uzmanlik kaynagini kontrol eden profesyonellerin egemen oldugu bir toplum mo-
deli olusturdugunu ileri siirerek icinde yasadigimiz stireci “profesyonel toplumun
ylkselisi” olarak adlandirmaktadir.

Freidson (1994), daha yakin tarihlerdeki bir degerlendirmesinde ise literattirde
profesyonel mesleklerin cagimizdaki durumu ile ilgili tic konuda uzlasma oldugu-
nu ifade etmektedir. Bunlardan ilki, profesyonel mesleklerin modern toplumun et-
kin ve insanlhiga yakisan bir sekilde fonksiyon gostermesinde 6zel bir neme sahip
olan farkli bir meslek cesidi olduklaridir. Ikinci olarak 20. yiizyil boyunca hem sa-
yilart hem arz ettikleri 6Gnem acisindan buytimiuslerdir. Son olarak da yine hem sa-
yilart hem de 6nemleri 21. ylzyilda da artmaya devam edecektir. Profesyonel mes-
lek ve profesyonellerin sayilarindaki bu hizli artis, yeni bilgi ve sosyal ihtiyaclarin
artist ile birlikte yeni mesleklerin ortaya ¢ikmasi ve glinimiz toplumlarindaki is
glictintin buytk bir bolimiiniin daha fazla profesyonellesme dogrultusunda hare-
ket etmesi ile aciklanmaktadir (Toren,1975).

Derber (1983), toplumsal tabakalasma sisteminde profesyonel tabakalarin arti-
sina iliskin olarak hem post-endustriyel toplum teorisyenlerinin hem de Marksist
ya da “yeni calisan siif” teorisyenlerinin farkli gortislere sahip olmakla birlikte bir
yandan 20. ytzyilda profesyonellerin sayisinda bir patlama yasandigi, diger yan-
dan da profesyoneller arasindaki biiylimenin bagimsiz profesyonellerde degil tic-
retli profesyonellerde daha belirgin oldugu noktasinda hemfikir olduklarini belirt-
mektedir. Profesyonel meslek literattiriinde, son yillarda hem profesyonel sayisin-
daki artis hem de bu profesyonellerin cogunlukla bir isverene bagli olarak tcretli
calismaya baslamasi nedeniyle, birbirinden farkli kosullara isaret eden profesyo-
nellesmeme ve proleterlesme tezlerinin de ortaya atildigi gortilmektedir. Dolayisty-
la bilgi toplumu stirecinde, profesyonel mesleklerin giinimiizdeki ve gelecekteki
durumu ile ilgili farkli gortislerin de glindeme geldigini belirtmek gerekir.

Gunumiizde profesyoneller; oldukc¢a karmasik ve anlasilmast glic bir dogasi
olan teknik bilgi beceriye sahip, egitim almamus bir kisinin bas edemeyecegi kisi-
sel ve teknik sorunlart ¢oziimlemek icin ihtiya¢ duyulan kisiler olarak anlasiimak-
tadirlar. Bilgi toplumu 6ncesi donemlerle karsilastirildiginda profesyonellerin gii-
nimuzdeki en 6nemli 6zelliklerinden biri de sahip olduklar: bilgi ve becerilerin
toplumda sadece bazi elitlere degil toplumun bitin kesimlerine hitap eden nite-
likte olmasidir. Temel bir teknik uzman olarak kabul goren son statiilerinde pro-
fesyoneller, 20. ylizyilda yeni bazi seyleri de simgelerler. Toplumun yapist o den-

Bilgi toplumunda hizmet
sektorii giderek
genislemektedir.

Kaynak:
http://www.echo-
muenster.de/node/22350
(28.03.2011)

Giiniimiizde profesyoneller;
oldukca karmasik ve
anlasiimasi gii¢ bir dogasi
olan teknik bilgi beceriye
sahip, egitim almamis bir
kisinin bas edemeyecegi
kisisel ve teknik sorunlari
coziimlemek icin ihtiyac
duyulan kisiler olarak
anlasiimaktadirlar.
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Bilgi toplumunda cesitli
meslekler

Kaynak:
http://www.meslekrehberi.or
g/meslek-resimleri/
(28.03.2011)

Giintimiizde profesyonel
meslekler; dogum, yasami
stirdiirme, fiziksel ve
duygusal saglik, uyusmazhk
cozimii ve hukuk temelli
sosyal diizen, finans ve kredi
enformasyonu, egitim ve
sosyallesme, fiziksel yapilar
ve cevre, askerlik, barigin
saglanmasi ve giivenlik,
eglenme ve bos zaman, din
gibi oldukca genis bir
alanda hizmet
vermektedirler (Evetts,
2003).

li degismistir ki ortaya ¢ikan ihtiyaclarini karsilamak icin yeni profesyonel rollere
ihtiyac vardir. Profesyonellerin endustri, devlet ve hizmetler sektorlerinde sahip ol-
dugu rolde énemli bir genisleme goze carpmaktadir (Freidson,1971).

Profesyonel meslekleri icra eden kisiler “profesyonel” olarak nitelendirilmektedir.

Perkin’in “profesyonel toplum” olarak adlandirdigi giniimiiz toplum yapisinda
6n plana ¢ikan birka¢ énemli 6zellik bulunmaktadir. Ornegin Perkin'e gore gelis-
mis tlkelerin modern toplumlari, liyakata gore secilen ve egitimli uzmanliga daya-
nan uzmanlasmis mesleklerin kariyer hiyerarsilerinden olusur. Profesyonel top-
lum, egitim sayesinde yaratilan ve nitelikli olmayanlarin dislanmasi; yani kapanma
stratejileri ile strdirtilen beseri sermayeye dayanir. Endustri Oncesi ve endiistri
toplumlarinin topraga ve endustriye dayali zenginlikleri gliclerini, isletmelerinin
profesyonellerinin yonetimi altinda kullanmaya calisirlar. Profesyonel toplum, pro-
fesyonellerin egemen oldugu toplum yapisindan daha fazlasini ifade eder. Profes-
yoneller, endiistri 6ncesi ve endustri toplumlarinin toprak sahipleri ya da kapita-
listleri gibi siniflarinin yerine gecen yeni kural koyucu siniflar degildirler. Profes-
yonellik nosyonu toplumun tamamina iki sekilde nifuz eder. Ilk olarak profesyo-
nel hiyerarsiler, toplumun sosyal piramidinde daha asagilara kadar uzanir ve pro-
fesyonel olma amacinda olmayan meslekleri de etki altina alir. Diger bir deyisle
profesyonelligin sundugu, garantili ve artan gelir ile diger glivenceler bircok mes-
lek icin cazip ve ulasilmak istenen ideallerdir. Diger yandan beseri sermayeyi vur-
gulayan, Gstlin yetenekli ve farklilasmis isgtictintin liyakata dayali secim stireci de
profesyonelligin topluma niifuz etmesinde rol oynayan ideallerdir. Son olarak pro-
fesyonel toplum siniflt bir toplum degildir. Farkli bir prensip cercevesinde Orgtit-
lenmistir. Bu yeni toplumun dayandigi temel sey, yatay sinif yapisi degil dikey ka-
riyer hiyerarsileridir (Perkin,1987).

Evetts de profesyonel meslekleri; glinimiiz risk toplumlarindaki modern ya-
santinin belirsizliklerini konu edinen is ile basa ¢itkmaya yonelik yapisal, mesleki
ve kurumsal dizenlemeler olarak ifade eder. Profesyoneller uzman bilginin kulla-
nimi sayesinde musterilerinin belirsizliklerle bas etmelerini saglarlar. Ginimiizde
profesyonel meslekler; dogum, yasami stirdiirme, fiziksel ve duygusal saglik, uyus-
mazlik ¢c6zimi ve hukuk temelli sosyal diizen, finans ve kredi enformasyonu, egi-
tim ve sosyallesme, fiziksel yapilar ve cevre, askerlik, barisin saglanmasi ve gtiven-
lik, eglenme ve bos zaman, din gibi oldukc¢a genis bir alanda hizmet vermektedir-
ler (Evetts, 2003). Sozl edilen bu uzman bilgi sayesinde profesyonellerin kendile-
ri de giiniimuzdeki belirsizlikler ile bas edebilmektedirler.

MESLEKLERE YONELIK TEORIK YAKLASIMLAR

Mesleklerin ve profesyonel mesleklerin dogasint aciklamaya yonelik bircok teorik
yaklasim ileri stirilmis olmakla birlikte bu yaklasimlar arasinda en etkili olanlarin
fonksiyonalist, catismact ve kurumsal yaklasimlar oldugu belirtilebilir.

Meslekler sosyolojisi alaninda 1960’larin sonlarina kadar olan donem, fonksiyo-
nalist teorilerin gelistirildigi ve baskin oldugu bir donem olmustur. Fonksiyonalist
modele gore profesyonel meslekler, toplumun deger ve hedeflerini yansitan dura-
gan kurumlardir. Bu nedenle toplumun mesleki ve sosyal yapist acisindan ¢cok
onemli gortlirler. Toplumun ihtiya¢ duydugu belirli gorevleri yerine getirme fonk-
siyonunu Ustlenen birimler olarak vurgulanirlar (Montagna,1977). Profesyonel
meslek sahipleri, ellerindeki uzman bilgileri sayesinde musterileri tizerinde énem-
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li bir glice sahiptirler ve musteriler de profesyonellerin, bu bilgiyi onlarin avantaji-
na olacak sekilde kullanacaklari distincesiyle kendilerini onlara teslim ederler. Bu
nedenle fonksiyonalist teoriler, profesyonel meslekleri toplumla mutabakat icinde
olan kurumlar olarak gortirler. Profesyonel meslekler, topluma; somiirtiye basvur-
mama, egitim ve diger vasiflar konusunda belirli bir standardi stirdiirme ve diger
bazi garantileri verme karsiliginda makul diizeyde bir statii ve maddi ddiile hak ka-
zanan Ozel birer meslek kategorileridir (Crompton,1990). Toplum ile profesyonel
meslek sahibi arasinda bir cesit alisveris olarak nitelendirilen bu iliskide toplum,
ozel bir cesit bilgi gelistirdigi icin profesyonele kendi alaniyla ilgili konularda
ozerklige sahip olma hakkini tanir (Begun,1986). Miisterinin profesyonele giiven-
mesini, profesyonelin de hem misterisine hem de meslektasina saygt gostermesi-
ni de iceren bu iliski “uzmanlik asimetrisi” olarak da adlandirilmaktadir (Ab-
bott,1988). Fonksiyonalist modelin temel savi, profesyonel mesleklerin toplumsal
isbolimiinde pozitif ve 6dnemli bir rol oynadiklaridir. Dolayisiyla toplumda edin-
dikleri yer ve arz ettikleri 6nem, fonksiyonalistlerin profesyonel meslekleri tanim-
lamada en 6nemli ¢ikis noktalarini olusturmustur.

1960’lardan itibaren profesyonel mesleklere farkli bir bakis acist sunan bir yak-
lasim olan catismaci yaklasim giindeme gelmistir. Savas karsiti bir anlayisin ve
mevcut otoriteye artan giivensizligin etkisiyle bircok bilim adami, fonksiyonalistle-
rin goruslerini reddederek dikkatleri profesyonel meslek sahiplerinin kendilerine
cekmislerdir. Profesyonel statiiye ve onun sundugu para, statli ve etki gibi 6diille-
re ulasmaya calisan mesleklerin gdzlemlenmesi sayesinde profesyonel meslekler
konusundaki ilgi, onlarin hizmetlerinden yararlananlardan profesyonel meslek sa-
hiplerinin kendilerine ve onlarin glclerinin politik aciklamalarina kaymistir
(Scott,2008). Diger bir deyisle profesyonel gilictin aciklanmasi, ¢catismact yaklasi-
min temel hareket noktast olmustur. Profesyonel gilic yaklasiminda, profesyonelin
hem kendi mesleki sinirlart icinde hem de toplumsal alandaki giicti dikkate alin-
maktadir. Catismaci teori, profesyonel giici daha c¢ok profesyonel bireyin hem
meslek icindeki hem de meslek disindaki faaliyetleri ¢cercevesinde degerlendir-
mektedir (Secer,2008). Diger yandan, bu teorik yaklasim cercevesinde, profesyo-
nel mesleklerin ytikselisine eslik eden sosyal hareket benzeri miicadeleler ile dev-
letin bunlart denetlemedeki farklilasan rolt de tarihsel ve karsilastirmali bir bakis
acist ile ele alinmustir.

Profesyonel mesleklere yonelik teorik yaklasimlardaki degisim, analiz diizeyin-
de de kendini gostermistir. Fonksiyonalistler daha c¢ok tek bir mesleki grubun ta-
rihi ve fonksiyonlarina odaklanmisken catismact yaklasimlar bircok meslegin pro-
fesyonel meslek olma yolunda ilerlerken yasadiklart tecriibeleri karsilastirmalr ola-
rak ve devletin roliinti de dikkate alarak inceleme yolunu secmislerdir (Scott,2008).

Profesyonel mesleklere kurumsal bir bakis acisi ile yaklasan yaklasimlar ise
profesyonel meslekleri diger bitiin sosyal kategorilerden daha fazla diizeyde ku-
rumsal bir birim olduklarint ileri stirmektedirler. Buna gore profesyonel meslek sa-
hibi profesyoneller de kurumlarin en etkin ve cagdas zanaatkarlaridir. Profesyonel
otoritenin c¢esitli belirsizliklerle basa cikabilmek ic¢in bir cerceve saglayan kltiirel-
bilissel, normatif ve diizenleyici dgeleri yaratma ve uygulama kapasitesine dayan-
digt gortsti kurumsal bakis acisinin temelini olusturmaktadir. Makro dizeydeki
kurumlar olarak profesyonel meslekler; farklt norm, uygulama, ideoloji ve orgiit-
sel bicimlerle ayirt edilebilir 6zellik tastyan bilgi, uzmanlik, is ve isglici piyasalari-
nit temsil etmektedirler. Glinimiiziin temel kurumsal birimleri olan profesyonel
meslekler, kiltirel-bilissel, normatif ya da diizenleyici kurumsal 6gelerden her-
hangi birine ya da hepsine birden vurgu yapmaktadirlar (Scott,2008).

Fonksiyonalist modelin temel
savi, profesyonel mesleklerin
toplumsal is béliminde
pozitif ve dnemli bir rol
oynadiklardir.

Gatismaci teori, profesyonel
giicii daha cok profesyonel
bireyin hem meslek icindeki
hem de meslek disindaki
faaliyetleri cercevesinde
degerlendirmektedir
(Secer,2008).

Makro diizeydeki kurumlar
olarak profesyonel
meslekler; farkli norm,
uygulama, ideoloji ve
orgiitsel bigimlerle ayirt
edilebilir 6zellik tasiyan
bilgi, uzmanlik, is ve is giicii
piyasalarini temsil
etmektedirler.
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Mesleklere yonelik teorik yaklasimlar genel olarak degerlendirildiginde her bir
teorik yaklasimin aslinda meslek olgusunu bir yontyle acikladigt gortilmektedir.
Gercekten de fonksiyonalistlerin bakis acist ile bakildiginda meslekler, toplumda
onemli ve olumlu bircok fonksiyon tistlenmis durumdadir. Diger yandan catisma-
c1 teorinin Ongortleri cercevesinde de bakildiginda mesleklerin ve meslek tyeleri-
nin goz ardi edilemez bir giicti temsil ettikleri de bir gercektir. Bunun yaninda
mesleklerin ve profesyonel mesleklerin toplumsal kosullar icinde yapilanmasinda
devletin de 6nemli bir rolii oldugu bilinmektedir. Devletler, toplumsal ihtiyaclar ve
talepler dogrultusunda kimi mesleki gruplarin olusturulmasi ve giiclendirilmesi yo-
niinde politikalar izleyebilmektedirler. Son olarak profesyonel meslekleri toplu-
mun baslica kurumlarindan biri olarak degerlendiren kurumsal teorinin de meslek-
lerin normatif ve ideolojik yapilar olarak kendilerine 6zgt kosullarina isaret etme-
si onemli bir bakis acisidir.



5. Unite - Meslekler 149

Ozet

D

AMAG

©

Meslek olgusunu sosyolojik acidan degerlendir-
mek

Sosyolojik anlamda meslek, “belirli faaliyet alan-
lari etrafinda yogunlasmis ve bicimlenmis insani
iliskiler buttintidur. Sosyolojik anlamda meslek,
her seyden 6nce sosyal bir davranistir. Bir mes-
lek sahibi olmak, sosyolojik olarak da cesitli so-
nuclar dogurur. Bu, bircok prestiji beraberinde
getirebilecegi gibi tiyelerine pek cok ayricalik;
sosyal, ekonomik, yasal ve politik tstinlikler
saglar. Bu ylizden yeni ortaya cikan is gruplari,
bir meslek olarak taninmak icin 6bnemli caba sar-
federler. Meslek, temelde kisinin hayatini str-
dirmek ve gecimini saglamak amaciyla sosyal
degeri olan belli fonksiyonlari yerine getirmeyi
ifade eder. Ayrica meslek; toplumda kisinin te-
mel rollerinin basinda gelir ve kisinin saygmnligi,
sahsiyeti, geliri, becerisi vb. bircok 6zelligi ile bi-
reyin kisiligi ve sosyal hayati ile yasam tarzina da

kaynaklik eder.

Profesyonel meslek kavramini aciklamak ve te-
mel ozelliklerini siralamak

Profesyonel meslek tanimlarinin bircok ortak
noktaya sahip olmalart gbzden kacmayacak ka-
dar acik olmakla birlikte hemen hemen her ta-
nimda dolayli ya da dolaysiz sekilde s6zi edilen
ozel bir bilgi cesidine sahip olma ya da bunu
kullanma durumudur. Diger bir deyisle profes-
yonel meslek olgusunun merkezinde “bilgi’nin
bulundugu rahatlikla sdylenebilir. Profesyonel
meslege iliskin cogu tanim, profesyonel meslek-
lerin sahip olduklart nitelikleri, toplumdaki fonk-
siyonlarint ve toplumda dinamik bir stire¢ dahi-
linde yer aldiklarini dikkate alarak gelistirilmistir.
Profesyonel meslek, toplumun herhangi bir ka-
tegorisinin talep ettigi, cogu insan icin ulasilma-
s1, anlasilmasi ve kullanilmasi gtic olan belirli bir
bilgi ¢esidini, ylksek diizeyde bir egitim almak
ve hayat boyu 6grenim bilincini kazanmak kosu-
luyla tretmek ve bunu uygulamak konusunda,
ayricalikli bir yer edindigi piyasada belirli bir
kontrol diizeyine sahip olan, 6znel ve nesnel aci-
lardan gecerliligi kanitlanmis ve bilgisi sayesinde
elde ettigi bir mesleki statlisti yaninda yuksek

diizeydeki maddi 6dulleri de bulunan, ona bir

bask1 grubu niteligini ve topluluk, tiyelik ve ku-
rum kimligi gibi duygulart kazandiran orgiitlen-
me streclerini tamamlamis, kisisel boyutta da
baglilik, sorumluluk ve meslektaslik bilinci gibi
bazi hisleri icinde barindiran ve biitiin bu ¢zel-
liklerinden dolayi diger is ve mesleklerden fark-
liligint ortaya koyan kendine 6zgi bir yasam tar-
z1 olan meslektir.

Endlistri Devrimi’'nin ve bilgi toplumunun mes-
lekler tizerindeki etkilerini tanimlamak

Profesyonel mesleklerin, statii kategorisi olarak
sergiledikleri gortiniim, 19. ytzyilin sonlarindan
itibaren dramatik bir bicimde degismistir. Bu de-
gisim, stati profesyonelliginden mesleki profes-
yonellige gecis ile karakterize olmustur. Modern
toplumda, artik cok az insan i¢in yasami calisma-
dan strdiirebilmek so6z konusu oldugundan ge-
nel sosyal pozisyonun anahtar gostergesi olarak
meslek, yeni bir onem kazanmustir. Aynt zaman-
da toplumda sosyal bir kategori olan meslek, bu
onemini emek giiciiniin mitbadele ekonomisin-
de 6onemli bir mal haline gelmesi ile elde etmis-
tir. Mesleklerin sosyal yapida edindigi yerdeki
bu temel degisim, profesyonel meslekler tizerin-
de de onemli bir etki yaratmis ve profesyonelligi
modern sosyal orgiitlenmelerin temel belirleyici
niteligi hdline getirmistir. Endiistri Devrimi ile
birlikte statiintin yeni tanimlayict isareti, giderek
sosyal acidan 6nemli hizmetlerin saglanmasinda
kullanilan entelektiel becerilere dayanmaya bas-

lamustir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Sosyolojik acidan meslek nedir?

a.

Belirli faaliyet alanlart etrafinda yogunlasmis ve
bicimlenmis insani iliskiler buttini

Bir kisinin hayatin1 kazanmak ve gecimini sagla-
mak icin strekli calistigt is

Esnek teknolojinin yayginlasmast

Bilginin toplanmasi, islenmesi ve dagitilmast ile
ilgili faaliyetler

Yeni ortaya ¢ikan is gruplar:

2. Meslek ile ilgili asagidaki ifadelerden hangisi yan-

listar?
a.

b.

Meslekte sureklilik esastir.

Meslek formel ve informel egitimle kazanilan
edimler buittintdur.

Bireyin toplumla iliskisinin sekillenmesinde rol
oynar.

Meslek, insanin bagimsizligint kaybetmesine ne-
den olur.

Meslek, insanin hayatini stirdiirebilmesi icin

onemlidir.

3. Asagidakilerden hangisi profesyonel meslegi karak-

terize ettigi diistintilen niteliklerden biridir?

a.

o a0 T

Beyaz yakali sektordeki daralma

Yiksek gelir elde etmek

Dissal kontrol yerine 6zkontrol mekanizmast
Gegcici olarak yapilan isler

Esnek calisma saatleri

4. Asagidakilerden hangisi bir meslegin profesyonel-

lesme asamalarindan biri degildir?

a.

o a0 T

Ulusal bir dernek kurulmast
Etik kurallarinin belirlenmesi
Dini bir nitelik tagimast
Egitim alaninin acilmast

Meslegin tam zamanlt hale gelmesi

5. Gunumiiz toplumunu “profesyonel toplum” olarak

nitelendiren kimdir?

a.
b.
c.
d.

e.

H. Perkin

K. Marx

S. Freud

E. Durkheim
M. Weber

6. Profesyonel mesleklere kurumsal bakisin ileri stir-

dugl dustince asagidakilerden hangisidir?

a.

b.
c.
d

Profesyoneller statli sahibidir.

Miisteri profesyonele giivenir.

Diiz meslekler ile aralarinda fark yoktur.
Profesyonel meslekler sadece gecinmek icin ya-
pilir.

Profesyonel meslekler diger biitiin sosyal kate-
gorilerden daha fazla diizeyde kurumsal bir bi-

rimdir.

7. Profesyonel meslekler ile ilgili statii profesyonelligi

diistincesi hangi donemde mesleki profesyonellige do-

niismeye baslamistir?

a.

b.
c.
d.
e.

Antik Cag

Orta Cag
Kesifler donemi
Endustri Devrimi
Bilgi toplumu

8. Asagidakilerden hangisi meslekleri inceleyen temel

bir calisma alanidir?

a.

b.
c.
d.
e.

Calisma ekonomisi
Muhasebe
Meslekler sosyolojisi
Mesleki egitim

Mesleki gelisim

9. Is ve meslek ayrimu ile ilgili asagidaki ifadelerden

hangisi dogrudur?

a.

o a0 T

Meslek, is faaliyetinin belirleyicisidir.

Is, meslegin belirleyicisidir.

Her is, bir meslek niteligine sahiptir.

Is ve meslek ayni nitelige sahip kavramlardir.
Profesyonel meslek, kisinin sayginligint etkile-
mektedir.

10. Profesyoneller uzman bilginin kullanim: sayesinde

asagidakilerden hangisini saglamaktadirlar?

a.

°o a0 T

Muisterilerinin belirsizliklerle bas etmelerini
Profesyonel mesleklerin sayginligi arttirmayi
Ulusal bir dernek kurulmasini

Yeni is gruplari ortaya ¢ikmasint

Toplumsal siniflarin ortadan kalkmasini
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1.a  Yamtiniz yanls ise “Meslek Olgusu ve Sosyolo-
jik Acidan Tanimlanmasi” konusunu yeniden
gozden geciriniz.

2.d  Yanitiniz yanls ise “Meslek Olgusu ve Sosyolo-
jik A¢idan Tanimlanmast” konusunu yeniden
gozden geciriniz.

3. ¢ Yanitiniz yanls ise “Nitelik Yaklasimi” konusu-
nu yeniden gozden geciriniz.

4. ¢ Yanitiniz yanls ise “Stire¢ Yaklasimi” konusunu
yeniden gozden geciriniz.

5.a  Yanitiniz yanls ise “Bilgi Toplumunun Yarattigi
Dontistimler” konusunu yeniden gozden geciri-
niz.

6. e  Yantiniz yanls ise “Mesleklere Yonelik Teorik
Yaklasimlar” konusunu yeniden gozden geciriniz.

7.d  Yanitiniz yanls ise “Endistri Devrimi’nin Getir-
dikleri” konusunu yeniden gozden geciriniz.

8. ¢ Yanitiniz yanls ise “Meslek Olgusu ve Sosyolo-
jik Acidan Tanimlanmasi” konusunu yeniden
gozden geciriniz.

9.a  Yanitiniz yanls ise “Meslek Olgusu ve Sosyolo-
jik Acidan Tanimlanmasi” konusunu yeniden
gozden geciriniz.

10. a  Yantiniz yanls ise “Bilgi Toplumunun Yarattigi
Dontistimler” konusunu yeniden gozden geciri-

niz.

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Ornegin doktorlugu (hekimligi) ele alalim. Insanlar iyi-
lestirmenin tarihi insanlik tarihi, kadar eski olsa da dok-
torlugun profesyonel bir meslek hiline gelmesi nispe-
ten daha ge¢ gerceklesmistir. Bir meslek olarak doktor-
luk, uzun yillar siiren toplumsal ve politik miicadeleler-
le kendi alanint belirlemis, meslek tiyesi olmak icin ge-
rekli egitimi standartlastirmis ve kendi bilgi alaninin si-
nirlarint ¢cizmistir. Ornegin ebelik veya hemsirelik gibi
meslek Uyelerinin cesitli ara¢ gerecleri kullanmalari ve-
ya bazi tibbi miidahalelerde bulunmalar; bu toplumsal
miucadele stirecinde engellenmis, boylece talep edilen
bilgiyi kullanma ve mtidahalede bulunma, sadece dok-
torluk meslegi mensuplarina taninan bir hak olmustur.
Bu ayricalikli konum sayesinde piyasada doktorlar ay-
ricaliklt bir yere sahip olmus ve meslek orgiitleri saye-
sinde cesitli ekonomik ve toplumsal kazanimlar elde et-

mislerdir.

Sira Sizde 2

Endistri Devrimi oncesinde doktorlar; doktorlarin tic-
retlerini karsilayabilecek olan nispeten zengin ve az sa-
yidaki insana genellikle bu insanlarin kendi evlerinde
hizmet sunan, doktorun hizmetini degerlendirme giicti-
niin hastada oldugu bir yap1 icinde hizmet sunmaktay-
dilar. Ancak Endistri Devrimi sonrasinda hastanelerin
dogusu ve tibbin giderek daha yogun bir sekilde ku-
rumsallasmast sonucunda doktorlarin hizmetlerine yo-
nelik degerlendirmeler, hastalar tarafindan degil ku-
rumlar tarafindan yapilmaya baslanmis; dolayistyla dok-
torlar, patronaj iliskisinden kurtulmus ve orglitsel ola-

rak da gticlenmislerdir.
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ENDUSTRI SOSYOLOJisi

Bu tniteyi tamamladiktan sonra;

@ Toplum kavramini ve niteliklerini a¢iklayabilecek,

@ Uygarligin gelisimi boyunca hangi toplum modellerinin ortaya ¢iktigini ve bu
modellerin hangi 6zellikler icerdigini degerlendirebilecek,

@ Risk toplumu kavraminmn nasil bir toplumsal yap1 baglaminda dogdugunu
aciklayabilecek,

@ Risk toplumunun hangi yapisal ozellikler gosterdigini kavrayabilecek,

@ Risk toplumunun yapisinin hangi faktorlerle bicimlendigini aciklayabileceksiniz.

e Toplum e Modernizm
e Risk e Postmodernizm
e Endustri toplumu e Kiresellesme

e Risk toplumu




GiRiS

Modern toplumlarda bireyler, geleneksel toplumlara gore cok daha gelismis bir
toplumsal yapida yasamaktadirlar. Kentlerde modern toplumsal kurumlar aracili-
giyla sunulan olanaklar, bunun bir gostergesidir. Ancak modernligin olumlu yan-
lart kadar olumsuz yanlart da bulunmaktadir. I¢inde yasanan diinyanin giderek da-
ha giivensiz ve tehlikeli duruma gelmesi, glinimiiz toplumlarint etkilemekte ve
adeta bir risk toplumu haline dontstiirmektedir. Bu baglamda yeni toplumu karak-
terize eden temel kavram, risktir.

Endustrilesmenin trtint olarak gortilebilen cesitli riskler, kiiresellesme stirecinde
etkisini artirmistir. Gercekten kiiresellesen diinyada her an, herhangi bir yerde eko-
nomik, politik ya da toplumsal nitelikli bir olay gerceklesebilmekte ve tim toplum-
lart etkileyebilmektedir. Ne var ki bunlara karst alinan ¢nlemler etkisini buytik ol¢t-
de kaybetmektedir. Bu noktada risk toplumunun beraberinde getirdigi risklerin 6n-
lenebilmesi icin toplumsal acidan yeniden yapilanmaya ihtiya¢c duyulmaktadir.

Bu Unitede, toplumsal sistemlerin gelisiminde yeni bir yapiyt ifade eden risk
toplumu kavrami aciklanacaktir. Kavrami ilk ileri stiren Alman sosyolog Ulrich
Beck'’in calismalari, bu Unitedeki aciklamalarin temelini olusturacaktir. Risk toplu-
mu yapisini incelemeye gecmeden toplum kavraminin niteligini ve risk toplumu-
nun olusumundan 6nce meydana gelmis, onunla i¢ ice gecmis endistri toplumu
ve endustri sonrast toplum modellerini degerlendirmek faydali olacaktir.

TOPLUM KAVRAMI VE TOPLUM MODELLERI

IVIXW Toplum kavramin ve niteliklerini aciklamak.

Toplum, bir arada yasayan insanlardan olusmaktadir. Bir insan toplulugunun, top-
lum olarak nitelendirilmesi icin bazt ozelliklere sahip olmasi gerekmektedir. Bu
cercevede genel olarak toplum; varligini uzun zaman strdiren, kendine 6zgt du-
zen, deger ve kurallart olan, aralarinda etkilesim bulunan ve belli bir yasam bigi-
mini paylasan insanlar toplulugudur. Toplum, dinamik ¢zelliginden dolay1 degis-
mektedir. Nitekim insanlik tarihi incelendiginde stirekli bir degisim ve gelisiminin
oldugu gortulmektedir. Dolayistyla her donem icin gecerli olabilecek tek bir top-
lum modeli s6z konusu degildir. Giiniimtz bilgi toplumunun olusumuna kadar
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Herbert Spencer, toplumu bir
organizma halinde
birbirleriyle iligkili
parcalarin olusturdugu bir
sistem olarak kabul
etmektedir. Talcott Parsons
ise toplumu, kendisini
olusturan dgeler ile bu
ogeler arasindaki iliskileri
iceren bir bitiin olarak
degerlendirmektedir. Ote
yandan Karl Marx, toplumun
temelde ekonomik iliskilerin
gelismesine dayanan belirli
yasalarca yonetilen dogal-
tarihsel bir siire¢ oldugu
gbriistindedir.

toplumlar pek cok asamalardan gecmistir. Bu baglamda toplum kavraminin ince-
lenmesi ve ardindan toplum modelleri tizerinde durulmasi yerinde olacaktir.

Toplum Tanimi ve Niteligi

Toplum kavrami, soyut ve belirsiz bir biittiint ifade etmemekte; aksine somut bir
nitelik tastmaktadir. Bunun nedeni, toplumun insan-doga ve insan-insan etkile-
simi dogrultusunda olusan ve bicimlenen nesnel bir gercek olmasidir. Insanin
butin degerleri, bu etkilesim stirecinde gerceklik ve anlam kazanmaktadir. Bu
cercevede toplum, sadece kendini olusturan insanlar toplam: da degildir. Top-
lum, ayni zamanda insanlar arasindaki iliskiler ve bu iliskilerin bicimlendirdigi
yapisiyla var olabilmektedir (Albrow, 1999: 3). Dolayisiyla toplum, birbirinden
farklt kurumlar ve kiltirler olusturan insanlar arasindaki iliskiler bitintdur
(Giinsen Icli, 2003: 501).

Toplum, sosyal ve islevsel olarak farklilasmis bireyler arasinda es gidimli ey-
lemlerin yer aldigi bir orgiit sekli olarak da tanimlanabilmektedir (Gokce, 2007: 1).
Ote yandan toplum, belirli bir toprak parcasinda ikamet eden ve aralarinda ortak
bir yasam bicimini (kiltirt) paylasan bireylerin olusturdugu en buyik grup nite-
ligindedir. Toplumu olusturan bireyler, birlikte yasamakta ve bir araya gelerek
gruplart meydana getirmektedirler. Toplumda yer alan bitin temel gruplar birbir-
leriyle karsilikli bagimlilik icindedir ve bireyler s6z konusu gruplara toplumsal rol-
lerini oynayarak katlmaktadirlar (Henslin, 2003b: 156).

Toplum, ortak bir kiiltirti paylasan ve karsilikli olarak birbiriyle baglantili temel
gruplarin bir agi olarak da betimlenebilmektedir (Fichter, 1994: 73-74). Bireyler, top-
lumda ortak yasam bicimi paylasarak dizenli olarak bir etkilesim icine girmektedir-
ler (Thompson ve Hickey, 2002: 115; Perry ve Perry, 2006: 85). Buna gore toplum ya
da grup icindeki bireylerin birbirleriyle iliskileri cercevesinde etki ve tepkileri top-
lumsal etkilesim stirecini olusturmaktadir. Toplumsal etkilesim sayesinde bireyler,
icinde yasadiklart toplumsal gercekligi yaratmaktadirlar (Akan, 2003: 83).

En genel ifadesiyle insan-insan etkilesiminin orglitlenmis diizeni olan topluma
iliskin olarak sosyologlarin gelistirdikleri varsayimlar ve bakis acilart farklilik gos-
termektedir (Ritzer, 2008: 242). Ornegin sosyolojide, biyoloji okulunun kurucula-
rindan Herbert Spencer toplumu, bir organizma halinde birbirleriyle iliskili parca-
larin olusturdugu bir sistem olarak kabul etmektedir (Zanden, 1993: 9-10). Spen-
cer'a gore insan viicudu nasil birbiriyle iliskili birtakim organlardan olusuyorsa,
toplum da birbiriyle baglantili 6gelerden meydana gelmektedir (Tischler, 2002:
12). Talcott Parsons ise toplumu kendisini olusturan ogeler ile bu 6geler arasinda-
ki iliskileri iceren bir bitiin olarak degerlendirmektedir. Parsons’a gore toplum,
uzun vadeli var olmanin temel islevsel gereklerini kendi kaynaklarindan alan bir
toplumsal sistemdir (Parsons, 1951: 19). Parsons’'in Oncilik ettigi yapisal-islevsel-
cilik yaklasimi da bir sistem olarak tanimladig: toplumun gorece istikrarli, birbiri-
ne bagl parcalardan/alt sistemlerden olustugu ve her parcanin/alt sistemin farkl
islevleri yerine getirerek toplumun butiin olarak strekliligine katkida bulundugu
gorustini esas almaktadir. Bu baglamda “toplumda uyum, dizen ve istikrar” ula-
stlmast gereken temel amactir (Swingewood, 1998:272-273; Erdogan, 2008: 124).

Toplumu bireylerin toplumsal etkilesimlerinin tarihsel bir Girtinti olarak ele alan
ve gelismesini belirli toplumsal yasalarca yonetilen dogal tarihsel stirecler biciminde
niteleyen gortisler de sosyolojide dnemli bir yere sahiptir. Karl Marx’in 6énctligint
yaptigi bu anlayisa gore toplum; gelismesi temelde ekonomik iliskilerin gelismesine
dayanan, belirli yasalarca yonetilen dogal-tarihsel bir stirectir (Macionis, 2003: 89).
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Toplumun temel niteliklerinin basinda, goreli de olsa bir streklilige sahip ol-
mast gelmektedir. Bu niteligi uyarinca bireylerin toplum olarak bir arada bulunma-
lar1, gecici ve diizensiz insan yigmlart biciminde degildir. Toplum 6mri, insan 6m-
rinden uzundur. Bireyler zamanla yasamlarini kaybederken toplumlar, onu olus-
turan bireyler dlse de varliklarini stirdiirirler (Ozkalp, 2001: 15). Bu anlamda top-
lum; insan yasamindan daha uzun yasayan, kendi kendini devam ettiren, kendini
korumak, varligini sirdiirmek ve belli menfaatlerini gerceklestirmek tizere is birli-
8i yapan bireylerden olusan, belli bir fiziksel mekidnt kaplayan ve goreli streklili-
ge sahip, belirli 6lciide kurumsallasmis iliskiler buttiintdiir (Icli, 2002: 32).

Toplumun bir diger niteligi de “uyum” dur. Kendi icinde bir denge ve uyum
olusturamayan toplum kalict olamamaktadir. Toplum, buytk olcide yiginlardan
olussa da bu yiginlari bir arada tutan baglar (temel cikarlar, ortak amaclar, dil, ta-
rih ya da kultir birligi) vardir. Bitin bu faktorler, toplumda denge ve uyumu sag-
layict onemli niteliklerdir (Dogan, 1996: 76-77).

Toplum kavramina iliskin olarak burada ele alinan tanimlar, glinimiiz toplumla-
rint nitelendirmede yetersiz kalmakta ve toplum kavrami daha genis bir baglamda
kullanilmaktadir. Dolayistyla risk toplumu kavramint degerlendirmeye gecmeden 6n-
ce tarihsel ¢izgideki toplum modellerine ve yapilanmalaria bakmakta fayda vardir.

Toplum kavramini tanumlayiniz.
Toplum Modelleri

AMAGC Uygarhgin gelisimi boyunca bangi toplum modellerinin ortaya cik-
9 tiginm1 ve bu modellerin bangi ozellikler icerdigini deZerlendirmek.

Toplum, insanin gelismesinin ileri asamasinda ortaya ¢ikan bir bicim ya da iliskiler
sistemi olup insan ve toplum, tarih icinde stirekli bir degisimden gecmektedir. Bir
diger anlaumla tarih boyunca toplumlarin ¢ok farkl sekiller aldiklari goriilmektedir.
Bu nedenle her c¢ag icin ve her yerde gecerli olabilecek tek bir insan ve tek bir top-
lumdan s6z etmek miimkiin degildir (Perry ve Perry, 2006: 86). Bu gercekten hare-
ketle toplum modellerine iliskin ¢esitli siniflandirmalar yapilmistir. Tonnies’nin
“topluluk” ve “toplum” gruplandirmasi, Durkheim’in “mekanik dayanisma” ve “or-
ganik dayanisma” ayrimi, Maire’nin “statii” ve “sozlesme”si, Spencer’in “savasci top-
lum” ve “barisct toplum” ile Redfield’in “folk toplumu” ve “kent toplumu” ikilestir-
mesi; toplum yapilarinin siniflandirilmasina 6rnek olusturmaktadir. Ancak bu tir si-
niflandirmalar, var olan ya da daha eski donemlerde var olmus toplum modelleri-
nin hepsini kapsamakta yetersiz kalmaktadir (Bottomore, 2000: 124).

Yaklasik 10.000 yil 6ncesine kadar tiim toplumlar, avcr ve toplayict toplum
ozelligi tasimistir. Daha sonra sosyologlarin Tarim Devrimi olarak adlandirdikla-
r1 en blytk teknolojik devrim gerceklesmistir (Thompson ve Hickey, 2002: 114).
18. yiizyilin sonlarinda ise ikinci blytik devrim niteligindeki Endustri Devrimi
meydana gelmistir. Endistri Devrimi, toplumsal yapida kokli degisimler meyda-
na getirmistir. Gintimiizde de cok sayida sosyolog, bilgisayarlar ve diger tekno-
lojik gelismeler sayesinde enformasyon devriminin t¢tinct devrim olarak yasan-
digina vurgu yapmaktadir (Ferrante, 1992: 8).

Avci ve toplayict toplum; insanlarin yasamlarini aveilik, yiyecek toplama ve il-
kel teknolojiyle balik tutma yoluyla sagladiklari en eski toplum modelidir. Bu top-
lumda yasam; avcilik, balik¢ilik ve dogada bulunan yenilebilir bitkilerin toplanma-
styla strdirtlir (Henslin, 2004: 308). Beslenmek icin avlanma, dogadaki tehlike-

7 SIRA SiZDE
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Endstri toplumu;
modernlesme, kentlesme,
makinelesme, karmasik
biirokrasi, ikincil toplumsal
iligkiler ve endistriyel
{iretim gibi olgularla
tanimlanabilmektedir.

lere karsi korunmak i¢in basit ara¢ gere¢ yapimi; cogunlukla gozlem ve deneme-
yanilma yoluyla gerceklesir. Az sayida gocebe insandan meydana gelen bu toplu-
mun belirgin 6zelligi; emegin sinirlt boliinmesi ya da uzmanlasmasi, karmasik ol-
mayan teknoloji ve giclii akrabalik baglart bicimindedir (Perry ve Perry, 2006: 87).
Bu toplumun tiyeleri arasinda sahip olunan maddi varliklarin sayisi ve cesidi baki-
mindan ¢ok az fark bulunur. Dolayistyla zengin ile yoksul ayrimi s6z konusu de-
gildir. Erkekler avcilik yaparken kadinlar yabani tahillart toplayip pisirmekte, co-
cuk yetistirmektedir. Erkekler ve kadinlar arasindaki bu is bolimi son derece
onemlidir (Giddens, 2008: 70). Avci ve toplayict toplumlarda sadece birka¢ resmi
lider vardir. Saman ya da ruhani lider, yliksek sayginliga sahiptir (Macionis ve
Plummer, 2002: 67). S6z konusu toplumlar, bugiin Orta Amerika’da ve Filipin-
ler’de oldugu kadar Brezilya’nin yagmur ormanlarinda da varliklarint devam ettir-
mektedirler (Perry ve Perry, 2006: 87).

Avct ve toplayict toplumlar, zamanla iki kola ayrilmustir. Bunlardan ilki, gocebe
toplumlardir. Teknolojik acidan biraz daha gelismis olan bu toplumlarda yasayanlar,
strekli hareket halindedir. Kimi avct ve toplayict gruplar ise yasamlarini devam etti-
rebilmek icin evcillestirilmis hayvanlar yetistirmeye ve belli toprak parcalarint ekme-
ye baslamislardir. Bahcivan toplumlar olarak adlandirilan bu toplumlar, sinirli bir
teknoloji ile topragi ekerek ve isleyerek varliklarini stirdiirmiislerdir (Thompson ve
Hickey, 2002: 116). Soz konusu toplumlarda arti degerin elde edilmesi; bir yandan
yasam standartlarinin yiikselmesine, niifusun artmasina, bazt kimselerin yonetim, as-
kerlik ve din gibi alanlarda uzmanlasmasini saglanustir. Ote yandan, toplumda taba-
kalasmaya, toplumsal smiflarin olusmasina, catisma ve miicadeleye neden olmustur.

Avci-toplayict toplumlarin Tarim Devrimi ile gecirdikleri evrimle beliren tarim top-
lumlari; insanlarin tarimsal faaliyetle yasamlarini stirdiirdiikleri, tarim yapan toplumlar-
dir (Giddens, 2008: 72). Milattan 6nce 3.000 yillart civarinda sabanin kesfiyle olustugu
ileri stirtilen adi gecen toplum modeli; sabanla irtin bicmeye (tarimsal trlin yetistirme-
ye), cekis glictinden faydalanilan hayvanlara ve yogun tarimsal yontemlere dayanur.
Tarmm toplumlari, aver-toplayict toplumlardakinin aksine ¢nemli derecede uzmanlas-
ma ve toplumsal esitsizlikler sergiler (Macionis ve Plummer, 2002: 70). Glinimtizde ta-
rim toplumu olmak, ekonomik ve toplumsal anlamda gelismemisligin ifadesidir.

Tarim toplumunun gelismesiyle yeni toplum modelleri belirmistir. Bu dogrultu-
da gtinimiz toplumlarinin bircogu endustrilesmis, endustrilesmekte olan ya da
endustri sonrasi toplum niteligindedir. Bu baglamda bir toplum yapilanmasi olarak
endustri toplumu, modern toplum ya da gelismis toplum olarak da adlandirilmak-
tadir. Endustri toplumunun temel 6zellikleri, gelenekei toplumun karsiti gorintim-
dedir. Endustri toplumu; kentlesme, makinelesme ve otomasyon ya da insan eme-
ginin yerini makinelerin almasi, karmasik biirokrasi, ikincil toplumsal iliskiler ve
toplumsal degisme olgulariyla tanimlanabilmektedir (Finnegan, 2002: 142). En-
duistri toplumu, makinelesmeye dayali mal, hizmet ve enformasyon tretim ve da-
siuminda ileri teknoloji kullanan toplumdur (Thompson ve Hickey, 2002: 118).
Geleneksel toplumdaki akrabaligin yerini bu toplumda uzmanlasmis ekonomik,
politik, dini ve egitsel orgiitlenmeler almistir (Aron, 1975: 91-92). Ayrica yeni top-
lumsal smiflar olusmus, kentlesme meydana gelmis, sermaye birikimi artmis, en-
dustriyel Gretim agirlik kazanmis ve teknolojik ilerlemeler yasanmustir. Nifusun
fazla, kentlesmenin ileri derecede oldugu enduistri toplumunda toplumsal hareket-
lilik de fazladir (Perry ve Perry, 2006: 88). Kuskusuz belirtilen 6zelliklerin kazanil-
masinda Endistri Devrimi’nin etkisi buytiktir. Nitekim Endistri Devrimi, ekono-
mik faaliyetlerin hizla artmasina yol acarak geleneksel toplumun tim alanlarinda
degisime neden olmustur. Tarima dayali geleneksel toplumlarda tretim, evlerde
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ve el tezgahlarinda yapilirken endistrilesmeyle birlikte fabrikalarda yapilmaya
baslanmustir. Tarima dayali calisma yasami, yerini endustriyel isletmelere birakmis-
tir. Kitle tretiminin yapildig: fabrikalarda calismak icin vasifli ya da yart vasifli isci-
ler ile vasifsiz isciler kirsal kesimlerden kentlere go¢ etmistir. Boylelikle gelenek-
sel toplumun koylileri, endustri is¢isi konumuna gecmistir (Erkan, 1997: 4).

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Japonya gibi endustrilesmis tilkelerin top-
lumsal yapilarinda, bir diger anlatimla endistri toplumlarinda, 1960’1 yillardan iti-
baren 6onemli degisimler meydana gelmistir. Endustri toplumundan yeni bir top-
lum yapisina gecis oldukca karmasik olmustur. Bu nedenle endustri toplumundan
farklt 6zellikler ortaya koyan yeni toplum modelini tanimlamak icin “endustri son-
rasi toplum”, “post-endistriyel toplum”, “ bilgi toplumu”,
“modernlik sonrast toplum”, “kapitalizm sonrasi toplum”, “hizmetler toplumu”,
“sanal toplum”; “kisisel hizmet toplumu”, “sebeke toplum” ve “lgtincti dalga top-
lumu” gibi ¢ok cesitli kavramlar kullanilmaktadir.

Alvin Toffler, topraga dayali tarima gecisin ardindan Endustri Devrimi ve son
olarak da bilgi ile insanligin cag atladigini belirtmektedir. Toffler; birinci dalga
olarak tarim toplumunu, ikinci dalga olarak endustri toplumunu ve Ugctinct dal-
ga olarak da bilgi toplumunu ifade etmektedir. Toffler’a gore tclinct dalganin
ortaya cikist, birinci ve ikinci dalganin sekil degistirmesiyle gerceklesmistir
(Toffler, 1981: 43).

Bilgi toplumu kavramini ¢cagristiran “endustri sonrast toplum” kavrami ise ilk
olarak sosyolog Daniel Bell tarafindan ileri stirilmustir. Bell, endistri sonrasi
toplum kavramint bes boyut ac¢isindan agiklamaktadir. Bunlardan ilki, ekonomi-
dir ve mal tretiminden hizmet sektoriine dogru bir degisimin yasanmasint ifade
etmektedir. Ikinci boyut, calisma alaniyla ilgilidir ve Bell; calisma yasaminda gi-
derek bilim, mihendislik, saglik ve tip, egitim ve benzeri mesleklerde yer alan-
larin yayginlasacagina vurgu yapmaktadir. Uclincii boyut ise toplum icin gerekli
yeniliklerin saglanmasinda ve politik kararlarin alinmasinda kuramsal bilginin
merkezi rol almasidir. Dordincti boyut teknolojik gelismeyi, besinci ve son bo-
yut da entelektiiel teknolojinin yaratilmasini icermektedir. Bu dogrultuda Bell,
endstri sonrast toplumu; dinamizmini bilgiden alan, temel sektorin hizmet sek-
tord oldugu, uzman bireylerden olusan bir toplum modeli biciminde tanimla-
maktadir (Bell, 1973: 13-18).

Endustri toplumu sonrasinda olusan yeni toplum modelini betimlemek icin
kullanilan bir diger kavram olan “enformasyon toplumu”, Yoneji Masuda tarafin-
dan ortaya atidlmustir. Bu yeni kavram, enformasyon etrafinda biylytp gelisen ve
buytik olcekli maddi tiiketim yerine beseri sermayenin artan yaraticiligini ortaya ¢i-
karan bir toplumu ifade etmektedir (Masuda, 1990: 161). Benzer bir kavram olan
“bilgi toplumu” kavramini ise ilk kez 1962 yilinda “Amerika Birlesik Devletlerinde
Bilgi Uretimi ve Dagitimi” adli calismastyla ABD’li ekonomist Fritz Machlup kullan-
mis ve bilgi toplumunda besli endistri gruplandirmas: yapmistir (Machlup, 1962:
44). Peter Drucker, yeni toplumsal yapiy1 acitklamada bilgi toplumu kavramini ter-
cih etmistir. Bilgi toplumunda bilgi en 6nemli tiretim faktort hilini almakta ve tre-
timde katma deger, bilgi ile yaratilmaktadir (Drucker, 1993: 16).

Belirtilen kavramlarin yani sira ilk kez Alman sosyolog Ulrich Beck’in kullandigi
“risk toplumu” kavrami ise bilgi toplumunun evriminde bilgi, insan, zaman ve me-
kan degerlerinin sekillendirdigi dinyada siklikla kullanilan bir diger kavramdir
(Mythen ve Walklate, 2006: 1). Bu baglamda modern enduistri toplumundaki degisi-
min bir yonti bilgi toplumu, 6teki yoni risk toplumu olmaktadir. Risk toplumu; mo-
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enformasyon toplumu”,

Daniel Bell endiistri sonrasi
toplumu; dinamizmini
bilgiden alan, temel
sektoriin hizmet sektorii
oldugu, uzman bireylerden
olusan bir toplum modeli
biciminde tanimlamaktadr.

Bilgi toplumunda bilgi en
onemli Gretim faktord halini
almakta ve tretimde katma
deger, bilgi ile
yaratiimaktadir. Bu
toplumda risk olgusu, gesitli
is olanaklar ve biyiik
sektorlerin olusmasina
neden olmaktadir. Bu
baglamda sigortacilar,
sirket yonetim danismanlari,
politik danigmanlar ve
sosyologlar; “risk analizi” ve
“risk yonetimi” gibi bashklar
altinda dneri ve stratejiler
gelistirmektedirler.



160

Endistri Sosyolojisi

Ulrich Beck, 1944 yilinda
dogdu. 1966 yilindan itibaren
Miinih Universitesinde sosyoloji,
felsefe, psikoloji, siyaset bilimi
dersleri aldi. 1972 yilinda
Felsefe Doktoru olarak Miinih
Universitesinde sosyolog olarak
calisti. Miinster (1979-1981) ve
Bamberg (1981-1992)
{iniversitelerinde profesorliik
yapti. Beck 1992 yilindan beri
Miinih Universitesinde Sosyoloji
Profesorii ve Sosyoloji Enstitiisii
Miidiirii olarak gorev almaktadir.
Pek cok uluslararasi ddile ve
derecelere sahiptir. Back'in
caligmalari arasinda en dikkat
cekeni Risk Toplumu teorisidir.
Bu teorisini ilk kez 1986 yilinda
yayimladigi Risk Toplumu: Yeni
Bir Modernlige Dogru
(Risikogesellschaft - Auf dem
Weg in eine andere Moderne)
kitabinda belirtilmistir. Beck
ayni zamanda modernizm,
ekolojik sorunlar, bireysellesme
ve kiiresellesme konularinda
caligmalar yapmaktadir.

dern endustri toplumunun bir sonucu, karar ve eylemlerinin etkilerinin 6ngorillemez
bir nitelik kazandig1 evresi olarak ifade edilebilmektedir (Ertiirk ve Kahvecioglu,
2002: 919). Buna gore giinimtizde; kutuplasma ve boltinme, kiiresel piyasa, kronik
degisim ve esasen risk kavramlartyla tanimlanan bir toplumda yasanmaktadir.

Risk toplumunu anlamaya dontk olmast baglaminda, bu noktada bilgi toplu-
muna Ozet niteliginde tekrar bakmak gerekirse sunlar vurgulanabilir: Bilgi toplu-
munda, bilginin ve bilgiye dayali teknolojilerin toplumsal yasamdaki artan 6énemi
goze carpmakta; yeni iletisim teknolojileri araciligiyla bilginin zaman ve mekan si-
nirt tanimadan artan dolasimi, toplumsal degisimin temel dinamik gliciinii olustur-
maktadir. Yeni teknolojiler ve iletisimdeki gelismeler, bilgiyi en 6nemli stratejik
oge durumuna getirmektedir. Endustri toplumunda maddi trtinler, fabrikalarda
uretilirken bilgi toplumunda bilgi, veri bankalart ve bilgi aglarina bagl olarak da-
ha hizli ve kontrolt zor bir akim icinde tretilmektedir. Bilgi toplumunda beyaz ya-
kali meslekler yaninda bilgi merkezli meslekler hizla gelismekte, mal tretiminden
hizmetlere yonelis yasanmaktadir (May, 2000: 401; Henslin, 2004: 308). Bu bag-
lamda endistrinin istihdamdaki pay1 daralmakta, hizmet sektori ise giderek genis-
lemektedir. Bilgi sektorti de dordiinct bir sektor olarak sektorler arasindaki yerini
almaktadir (Castells ve Himanen, 2002: 19). Cok islevlilik, yaraticilik, yliksek vasif,
yasam boyu ayni is yerine bagli kalmama gibi temel 6zelliklere sahip bilgi iscileri-
nin isglic icerisinde orant artmaktadir. Bunlarin yani sira bilgi toplumunda birey
onem kazanmakta bireysellik ve gontllt topluluklar 6n plana ¢ikmaktadir.

Bilgi toplumunun bu genel karakteristigi bir yana ayn1 yapi ve sirec icinde ya-
samin risklerle bezenmis bir hil almast da s6z konusudur. Kiresel teror eylemleri,
glvensizlik, belirsizlik, gelecek soklart ve ¢evre sorunlari gibi bircok faktore bagl
olarak bilgi toplumunu aciklamada risk kavramindan siklikla faydalanilmasi kagi-
nilmaz duruma gelmistir. Bu noktada da risk toplumu kavramini ve yapisini deger-
lendirmek gerekmektedir.

(o A7
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Uygarligin gelisim siireci icinde, tarih boyunca hangi toplum modelleri ortaya cikmistir?
Bu modellerin genel 6zelliklerini belirtiniz.

RiSK TOPLUMU KAVRAMI VE YAPISAL OZELLIKLERI

@ Risk toplumu kavraminin nasil bir toplumsal yap: baglaminda
60 dogdugunu aciklamak.

Yukarida yapilan aciklamalarda ortaya koyuldugu gibi uygarligin gelisim stirecinde
toplumlarin tanimlanmasina iliskin pek ¢ok kavram kullanilmistir. Tarim toplumu, en-
dustri toplumu, post-modern toplum ve bilgi toplumu gibi kavramlar; toplumlarin ya-
pisal ozelliklerinin betimlenmesinde gelistirilmis sosyolojik kavramlardir. Bunlar, tarih-
sel bir degerlendirme baglaminda ele alabildigi gibi karsilastirmali sosyolojik deger-
lendirmeler acisindan da islevseldirler. Risk toplumu kavrami da bu bakimdan 6zellik-
le 1990’1arla birlikte olusan toplumsal yapinin ac¢iklanmasinda kullanilan bir kavramdir.

Toplumsal yasamin giderek riskli ve riskle ortilmts bir hal almaya basladiginin
bir ifadesi olarak “risk toplumu” kavrami, Beck’in 1986 yilinda yayimladig1 Risk
Toplumu: Yeni Bir Modernlige Dogru adli kitabiyla sosyoloji, hatta siyaset bilimi
terminolojisindeki yerini almistir. Beck, risk toplumu kavramini tarihsel bir gecis
donemi olarak gordigt glinimiz toplumlariin ¢éziimlenmesinde ve bu toplum-
sal kosullart 6zetleyen bir tanim olarak kullanmaktadir. Bu baglamda risk toplu-
munun olusumunun, endistriyel modernligin eskime stirecinin diger ytizii olarak
meydana geldigi gorulmektedir (Beck, 1999: 33).
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Risk toplumu, endustri toplumunun giinimiize kadar izledigi yolda yaratilan
tehditlerin agir bastigi bir modernlik evresine isaret etmektedir. Bu kavram, mo-
dern toplumun yenilenme dinamiginin yaratmis oldugu toplumsal, ekolojik ve bi-
reysel risklerin giderek endustri toplumunun giivenlik ve denetim kurumlarinin et-
kisi altindan ¢iktigini belirtmektedir (Beck, 1999: 36). Bir diger anlatimla modern
toplum, risk toplumu hiline dontismektedir ve artan sekilde risklerin tartisiimast,
onlenmesi ve yonetilmesi ile ilgilidir (Beck, 2006: 332).

Risk toplumuna iliskin bu giris niteligindeki aciklamanin ardindan, risk toplu-
mu yapilanmasina daha yakindan bakabilmek icin risk kavramini ele almak fay-
dali olacakur.

Risk Kavrami

“Risk” sozctiginin Ingilizceye 17. ylzyilda girdigi disiinilmektedir. Anthony
Giddens’a gore, bir olasilikla, tehlikeye girmek ya da kayaliklara dogru gitmek
anlamindaki bir denizcilik teriminden gelmektedir (Giddens, 1998: 36). Ayni
zamanda, risk s6zciigiiniin ilk kez Italyancada “risco” ya da “risicare” olarak
kullanildigr da ileri stiriilmektedir. Eski Italyancada bu sozciik, “cesaret etmek”
anlaminda kullanilmistir (Bernstein, 2008: 26). Tiirkcede ise risk; riziko seklin-
de karsilik bulmakta ve riziko, zarara ugrama tehlikesi olarak tanimlanmakta-
dir (TDK, 1988: 1227).

Niklas Luhmann ise risk teriminin bir neolojizm oldugunu ve geleneksel top-
lumdan modern topluma geciste kullanildigint belirtmektedir. Terim, Orta Cagda
risicum biciminde ve deniz ticaretinde zarar ve kayiplar sonucunda ortaya ¢ikan
hukuksal sorunlarla ilgili olarak oldukc¢a 6zel bir icerikte kullanilmistir (Luh-
mann, 1996: 3).

Risk; tehlike, zarar ve giivenlik gibi kavramlarla iliskili ve tartismali nitelige sa-
hip bir kavramdir (Parton, 1996: 101). Genellikle tehlike kavramiyla karistirilmak-
tadir. Bu baglamda bir tehlikenin ya da riskin kaynaklart kavrami, bir kazanin po-
tansiyel kaynagint ya da nedenini belirtmek amaciyla kullanilmaktadir (Ringdahl,
1993: 1). Bununla birlikte tehlike, bireyin yaralanma ya da 6liimtine, mal ya da es-
yanin zarar gbrmesine veya kaybina kasitsiz olarak neden olabilen bir potansiyel
durumdur (Raouf ve Dhillon, 1994: 8). Bu dogrultuda risk, karsilasilan kosullar al-
tinda zarar potansiyelinin ulasabilecegi olasiliktir (Brehmer, 1987: 26-27).

Tim bu yaklasimlarda risk tanimlamalarinin ortak 6zelligi, riskin olumsuz so-
nuclar dogurmasinda kesismektedir. Hangi yaklasimi savunduguna bakilmaksizin
pek cok teorisyen, riskli kararlarin istenmeyen sonuclar dogurabilecek olasiliklar
icerdigini kabul etmektedir (Williams ve Narendran, 1999: 103). Ayni sekilde riskin
gelecekte olabilecek istenmeyen durum ve olaylarla ilgili oldugu belirtilmektedir.
Bu anlamda risk, gelecekte istenmeyen olabilecekler hakkinda bazi belirsizliklere
isaret etmektedir (Elms, 1998: 43).

Risk karsisinda bireyler harekete gecmekte ve kararlar almaktadirlar. Risk almak,
bireyler acisindan pek cok beklenmeyen sonuclar getirebilmektedir (Ozbek, 2008: 86).
Gunlik yasamda her alanda bireylerin karsisina cikabilen riskin genelde olumsuz bir
anlamda kullanilmasi, onu kacinilmast gereken bir durum olarak gostermektedir
(O’Sullivan, 2002: 270). Oysa bu durum, her zaman gecerli degildir. Bazi durumlarda
risk, kazanmak icin her seyi kaybetmeyi goze almaktir. Bir diger anlatimla risk almak,
kimi durumlarda basarmnin temel ilkesi biciminde de algilanabilmektedir. Ozellikle gi-
risimciler, sporcular ve birtakim giindelik ugraslara sahip olan bireyler acisindan -6r-
negin avcilar ve dagcilar icin- risk; basariya gotiiren anahtar olarak goriinmektedir.

Anthony Giddens, Londra’da
dogdu; Londra Ulagim’da
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sinif bir ailenin cocugu
olarak bilyidii. Lisans
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Ekonomi Okulundan yiiksek
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1974’te Cambridge
Universitesinden aldigi
doktora derecesi takip etti.
1961'de Leicester
Universitesinde calismaya
basladi. Ingiliz sosyolojisinin
gelisim yerlerinden biri olan
Leicester'da, Norbert Elias’la
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Komitesi'nin olusumuna
yardim edecegi Cambridge
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Risk tanimlamalarinin ortak
ozelligi, riskin olumsuz
sonuclar dogurmasinda
kesismektedir. Hangi
yaklasimi savunduguna
bakilmaksizin pek cok
teorisyen, riskli kararlarin
istenmeyen sonuglar
dogurabilecek olasiliklar
icerdigini kabul etmektedir.

Modern toplum, doga ve
gelenek kaynakli digsal
riskleri belirli élciide kontrol
altina almistir. Ancak
cevresel sorunlar, nikleer
tehlike ve silahlanma gibi
imal edilmis riskler bir anda
biyiik felaketler meydana
getirebilmektedir. Risk
toplumunu diger toplum
modellerinden ayiran en
belirleyici 6zellik budur.

[k kullanildig1 zamanlarda belirsizlik, tehlike ve kayip kavramlarmin bir boyu-
tu gibi ele alinmissa da giinimiizde kaderden ¢cok bir secenege vurgu yapmak icin
kullanilmakta olan risk kavrami (Bernstein, 2008: 26), klasik-bilimsel yaklasimda
olasiligin bir ifadesi olarak degerlendirilmektedir. Risk, bu yaklasima gore, “isten-
meyen seylerin olabilme olasilig1” biciminde anlasilmaktadir (Wagenaar, 1992:
258). Teknik-bilimsel yaklasima gore ise risk, olcimlenebilir bir kavram olarak or-
taya ¢citkmaktadir. Bu yaklasimin savunucularindan Sim B. Sitkin ve Amy L. Pablo,
risk kavraminin karar alma stireclerinin bir analizi oldugunu vurgulamakta ve ola-
st sonuclar tahmin edilerek en iyi kararin secilebilecegini belirtmektedirler. Bu se-
kilde risk analizi yapmanin mimkiin oldugunu ifade ederek teknik olarak riskin
en aza indirilebilecegini savunmaktadirlar (Sitkin ve Pablo, 1992: 10). Bununla bir-
likte Douglas ve Wildavsky (1982), Fox (1999), Lupton (1999) ve Beck (1992) gibi
bazi yazarlar; risk kavramina yonelik teknik bir yaklasimin uygun olmadig: konu-
sunda birlesmektedirler. Adi gecen yazarlar, risk teorilerine yonelik elestirilerinde,
riskin kabul edilebilirliginin her zaman politik bir konu ve sosyo-kiiltiirel stirecle-
rin bir trtinti oldugunu ileri sirmektedirler. Bu yazarlara gore risk ve gtivenlik yar-
gilamalari, bilinenin temelinde oldugu kadar s6z konusu sosyo-kiiltiire ait deger-
lerin ne olduguna gore de degismektedir (Douglas ve Wildavsky, 1982: 80). Beck
ise onceki caglara gore risklerin rastlantilara bagli olmadigini, ginimuzde gelisen
teknoloji ve modernlesme stireci dogrultusunda gelecege yonelik ve insanligin ge-
lecegini etkileyecek tehlikeleri icerdigini belirtmektedir (Beck, 1992: 33).

Risk olgusu, insanlik var olmaya basladigi donemden beri vardir. Bir diger an-
latimla caglardan beri insanlar, kendilerini tehdit eden risklerle karsilasmislardir.
Ancak geleneksel kiltiirlerde risk kavramindan s6z etmek mimkiin degildir. Bu-
nun nedeni, bu tir toplumlarda boyle bir seye ihtiya¢c olmamasidir. Dolayisiyla
kavram, ancak gelecege yonelmis bir toplumda genis bir kabul gormektedir. Bu
anlamda risk, modern endustri uygarliginin temel karakteristik 6zelligi olarak gec-
misten kopmak i¢in fiili ugras veren bir toplumu varsaymaktadir (Giddens, 2000:
37). Nitekim modern endistri toplumunda 6zglrlesen bireyler, bir bedel olarak
daha fazla risk ve belirsizlikle karsi karsiya kalmaktadirlar (Bozkurt, 2000: 93).

icinde bulunulan cagda risk; bireyleri, toplumlari ve cevreyi tehdit eden ve ce-
sitli zararlara neden olabilecek durumlari belirtmektedir. Modern toplumda, doga-
dan ve gelenekten gelen dissal tehlikeler belli dlctlerde kontrol altina alinmustir.
Ancak bireylerin bilgilerinin diinya tizerindeki etkisiyle kendi imal ettikleri riskler,
cevresel sorunlar, silahlanma, ntkleer tehlikeler ve degisken finans piyasalari bir
anda buytk felaketlere yol acma olasiligini tasimaktadir. Risk toplumu olarak ad-
landiran toplumsal yapiyt gecmis donemlerden ayiran en 6nemli fark, bu ozellik-
le belirginlesmektedir (Karakurt, 2003). Bu baglamda tek bir bolgeyle sinirlanama-
yan, hesaplanamayan ve telafi edilemeyen giinimiiz risklerinin temel 6zellikleri su
sekildedir: Bu riskler; “yenidir -iklim degisikligi gibi- ve uzamsaldir”, “
lar 6rneginde oldugu gibi etkileri gecici olmayip uzun stirelidir” ve “finansal kriz
gibi karmasik sorunlara yol acmaktadirlar” (Beck, 2006: 334).

Bitin bu tanimsal cerceveyi iceren risk kavraminin ¢nemi; risklerin cesitlen-
mesi, yogunlasmast, yayginlasmasi ve toplumsal yasamin pek ¢ok boyutunda dav-
ranislart sekillendirmesiyle birlikte artmaktadir. Bu baglamda toplumsal yasam,
risklerle 6riilmekte ve bireyler “risk-yogun” davranislar sergilemektedirler (Yalcin-
kaya, 2004: 3). Toplum icinde bireyler risk altinda davranmak durumunda kalirken
kimi zaman riskten beslenerek rasyonel olmakta, kimi zaman da duygusal faktor-
lerle gtivenlik ihtiyacini daha 6ncelikli tutup riskten kaginmaya ya da risk ortamin-

nukleer atik-
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da bile olsa ekonomik, politik ya da toplumsal faaliyetlerini gtivenli bicimde stir-
dirmeye calismaktadirlar. Ingiltere’de yapilmis bir arastirma, bu noktada cok 6g-
retici ve dustndiiriicti bir 6rnektir: ingilizler yemek yeme aliskanliklari ile ilgili ola-
rak yapilan bu arastirmada; Nisan 1947°de % 80 oraninda “Istedigimi rahatlikla yi-
yebilirim.”, % 20 oraninda ise “Yediklerime dikkat ederim.” biciminde gorus bildir-
mislerdir. Ayni soru Nisan 1996’da yoneltildiginde ise % 58 oraninda “Istedigimi ra-
hatlikla yiyebilirim.”, % 42 oraninda ise “Dikkat ederim.” sonucu ¢ikmustir (Furedi,
2001: 33). Yediklerine dikkat eden birey sayisinin iki katina ¢ikmasi, bireylerin
glnliik yasamindaki ciddi bir degisimi yansitmaktadir. Risk olgusu, bireylerin ya-
saminda giderek daha cok algilanir duruma gelmektedir. Bir diger anlatimla risk
toplumunda riske bakis acist degismektedir. Toplumun risk faktorleriyle ilgili kay-
gilart farkli boyutlar kazanmakta, risk algilamalar farklilasmaktadir.

Bir baska arastirma da risk konusunun yasamin ana ogeleri arasindaki yerini vur-
gulamaktadir. 1967 ve 1991 yillart arasinda Ingiltere, Iskandinavya ve ABD’'de ¢ikan tip
dergileriyle ilgili bu calisma, “risk” teriminin kullaniminda ciddi bir artis oldugunu or-
taya koymustur. S6z konusu donemin ilk bes yilinda yayimlanmus “risk” konulu maka-
lelerin sayist 1000 iken son bes yil icinde bu sayi1 80 binin tzerine ¢ikmustir (Furedi,
2001: 32). Bu dogrultuda riskle ilgili olarak yapilan arastirmalarin cogunlukla risk ana-
lizi, risk algist ve risk yonetimi konularnda oldugu goriilmektedir (Luhmann, 1996: 4).

Risk kavramini irdeleyiniz.

7 SIRA SiZDE
"3

Sonug olarak riskin insan yasaminda artan etkisi ve 6nemi risk toplumunu sosyolojik
arastirma ve tartismalarda sik ele alinan bir yap1 ve kavram durumuna getirmistir. Bunda,
risk toplumu kavramini ileri siiren sosyolog Beck’in katkilar: goze carpmaktadir.

Risk Toplumunun Yapisal Ozellikleri
IVIYW Risk toplumunun bangi yapisal ézellikler gosterdigini kavramak.

Beck, risk toplumunun yapisinin agiklanmasinda bazi kavramlar 6ne ¢ikarmakta
ve bu kavramlar temelinde toplumsal yapmin degisimini icerecek sekilde risk top-
lumunu tanimlamaktadir.

Beck, toplumsal evrimi aciklarken “ya, ya da” toplumu ile “ve” toplumu ayrimi-
na deginmekte ve risk toplumunun bu “ve” felsefesiyle bagini kurmaktadir. 19.
ylzyila “ya, ya da” felsefesinin bir dikotomi olarak egemen oldugunu vurgularken
bu felsefenin uzmanlasma, ayrilma, teklik ve yasamin hesaplanabilirligi cabalarina
dikkat ¢cektigini belirtmektedir. Beck’e gore 20. yiizyilda ise “ve” felsefesi egemen-
dir. Yan yana olma, cokluk, belirsizlik, bulaniklik, ilintili yapilarin sorgulanmast,
uctinel yolu icerme deneyleri, sentez, cift degerlilik gibi ifade bicimleri de bu “ve”
felsefesinin 6zelligini anlatmaktadir. “Ve’nin bulanikligi ¢ercevesinde dinyanin
diizensizligi, kaotik yapilar ve isleyisler, iddiali bir birlik olusturmaya dair umut,
kendini olusturan 6geleri bir araya getirme konusundaki belirsizlik caresizligi, si-
nirlar ve sinirsizlik, sinirlarin ne olduguna iliskin yanilsama ve bunun dogurdugu
korku; hep bu diinya gortistintin temel konularint olusturmaktadir (Beck, 1999: 9).
Beck, bu felsefi ayrimdan hareketle modernlesmenin degisen yapisinin riskleri ce-
sitlendirici, yogunlastirict ve yayginlastirict 6zelliginden s6z etmektedir.

Ulrich Beck'e gore risk
toplumunda “ve” felsefesi
egemendir. “Ve"nin getirdigi
yan yana olma, cokluk,
belirsizlik cercevesinde
diinyanin diizensizligi,
kaotik yapilar ve isleyisler,
belirsizlik caresizligi,
sinirlar ve sinirsizlk,
sinirlarin ne olduguna iligkin
yanilsama ve bunun
dogurdugu korku; risk
toplumunun temel
konularini olusturmaktadir.
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Beck ve Giddens’a gore modernizm, 17. ylzyildan beri stiregelen bilim ve tek-
noloji eksenli olarak ilerlemeciligin kiiltiirtini olusturmus ve 1960’larla birlikte de-
gisen cehresiyle baska bir yapiya dontismustiir. Bu yeni yapi, post-modernizm ya
da neo-modernizm gibi kavramlarla da anilmakta olup bilim ve teknolojinin yarat-
t181 hizli, esnek ve yayilmaci degisim; bu yeni yapinin 6ziinii meydana getirmek-
tedir. Bu sosyologlara gore aslinda modernizm ortadan kaybolmus degildir. Ancak
modernizm boyle bir degisimle insanlar icin baskalasmuis ve riskler yaratir hile gel-
mistir. Bir diger anlatimla modernizmin dogusu, insanlar icin ilerleme anlamina
gelmekteyken bu kez modernizm insanlar icin riskler yaratmaktadir (Beck, 1999:
34-35; Giddens, 1998: 14-19).

Beck, modernlesmenin risk yaratict yapisindan s6z etmekte ve kiiresellesme
baglaminda artik risklerin yerelle sinirlandirilmaksizin ulus st bir 6zellige burtin-
digint belirtmektedir (Beck, 1989: 88). Beck, modernlesmenin yarattigi risklerin
ayni zamanda smiflar vistri oldugunu ve modernlesmenin sonuclari itibartyla “re-
fahi artan siniflarin riskten uzak oldugu” énermesinin kabul edilemezligini ileri
stiirmektedir (Beck, 1989: 92-95).

Beck’in 19 ve 20. yizyillarin felsefi ayrimima gitmesi baglaminda enduistri top-
lumu ile risk toplumu arasindaki farklilik da ortaya ¢ikmaktadir. Beck’e gore en-
distri toplumu, bir diger anlatimla burjuva toplum dtizeni, 6zellikle de sosyal dev-
let, insani yasam baglarini amagsal-rasyonel olarak denetlenebilir, tretebilir, Gize-
rinde tasarrufta bulunulabilir, bireysel ve hukuki anlamda sorumlu tutulabilir kil-
makla yikimlidir. Buna karsit olarak risk toplumunda denetlenemezlik, 6ngorii-
lemezlik, belirsizlik, cok anlamlilik, kisacast kendi kendine yabanci olma hiline
geri dontilmektedir. Her tehdit ve riskten; yerel, sinifsal, ulusal ve politik boyutta
herkes etkilenmektedir (Beck, 1999: 49-50).

Beck’in risk toplumu kavramlastirmasina gore Endistri Devrimi ile gercekle-
sen “modern toplum”, gliniimiize dogru olan evriminde kendine 6zgl slrecler
ve organlar gelistirmis; parlamenter demokrasi ile kendi yonetim-denetim bicimi-
ni olusturmustur. Ne var ki bu sistemde bilim ve teknoloji kurumlari ve strecle-
ri demokratik denetim disinda kalmistir. Piyasa egilimlerine ve gii¢ yapilanmala-
rina gore yonlenen bilim ve teknoloji, sagladig: kolayliklar ve ilerlemeler yanin-
da yasamsal olumsuzluklar ve belirsizlikler tastyan sonuclar dogurmustur. Oyle
ki bugtiniin toplumunda sadece sinif ve aile yapilanmalarinin ¢oziilmesine degil
insanin yasam cevresinin ve doganin da tiiketilmesine yol agan isleyisler yaratil-
mus bulunmaktadir. Bireyler; yasam kosullari, calisma ortamlari, gortstiikleri bi-
reyler, sectikleri esler, beslenme, egitim ve bilgilenme konularinda yaptiklart se-
cimlerde kendilerini giderek daralmakta olan risk cemberleri ile sarilmis bulmak-
tadirlar. Bu butinsel yok olusa yonelen gidisin durdurulmasi ancak yeni bir top-
lumsal rasyonele gecis ve kacinilmaz bir “ikinci aydinlanma devrimi” ile olacak-
tir. Beck’e gore bu durum, bilim ve teknolojinin demokratik denetim altina alin-
masi yoluyla saglanacaktir. Risklerin azaltilmasina yonelik onlemler; “yesil dev-
rim”, “strdurilebilir ¢cevre” denetimine iliskin diizenlemeler, gida endistrisine
iliskin yeni denetim yontemleri, dogal sistemleri koruma amacli uluslararast soz-
lesmeler ve benzeri 6rneklerle bugtinden kendini gostermektedir (Balamir, 2010).
Bunda, enddstrilesme sonucunda olusan ekolojik risklerin gelisen teknolojiyle
artmasinin etkisi biytktir. Bu baglamda risk toplumunun cok farkl: risk ortam-
larint icermesine karsin teknolojik gelismeler ve asiri tiiketim karsisinda 6zellik-
le ekolojik risk Gizerinde odaklanilmaktadir. Ancak Giddens’in da vurguladig: gi-
bi imal edilmis risk, sadece dogayla (ya da doga oldugu dusiintlen seyle) ilgili
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degildir; yasamin diger alanlarina da girmistir ve 6nceden oldugundan nitelik
olarak farklidir (Giddens, 2008: 1006).

Risk toplumunun yapisal 6zelliklerini aciklayiniz.

7 SIRA SiZDE
"W

Sonug olarak endiistri toplumunun kurumlar: denetleyemedikleri tehlikelerin yaraticilar:
ve mesrulastiricilar: haline gelmistir. Bu gecis, miilkiyet ve iktidar iliskileri sabit kalarak
gerceklesmektedir. Endiistri toplumu, kendini bir risk toplumu olarak gormektedir. Bir
yandan toplum hala eski endiistri toplumunun kaliplar: icinde karar verip eylemde bulun-
makta; ote yandan c¢ikarlarin 6rgiitlenmesi, hukuk sistemi ile politika, risk toplumunun di-
namiklerinden tiireyen tartigmalar ve catismalarla kaplanmaktadir (Beck, 1999: 34).

RiSK TOPLUMUNU ETKILEYEN VE BiCIMLENDIREN
FAKTORLER

‘% Risk toplumunun yapisumin bangi faktorlerle bicimlendigini aciklaya-

6 bilecek.

Risk toplumunun ¢zelligini ortaya koyan aciklamalarin ardindan, risk toplumu ya-
pilanmasini daha iyi kavrayabilmek icin, onu bicimlendiren ve etkileyen faktorle-
re bakilabilir.

Risk toplumu tizerinde etkin rol oynayan bazi faktorler s6z konusudur. Bu fak-
torler, bir yandan risk toplumunun bicimlenmesinde rol oynarken 6te yandan top-
lumsal yapryr etkilemektedir. Bunlardan baslicalari; kiiresellesme, devletin roliin-
deki degisim, postmodern durum, bilgi teknolojileri ve ekolojik sorunlardir.

Kiiresellesme

Kiresellesme son donemin en gdzde konularindan birini olusturmakta, akademik
ve politik cevrelerde cesitli boyutlariyla tartisiimaktadir. Kimi yazarlar, ktireselles-
meyi ¢cok daha 6nceden baslayan bir siirecin devami olarak algilarken kimi yazar-
lar gecmistekinden farkli, ozellikle son ceyrek ytizyilda bilgi teknolojileriyle 6ne
cikan bir stire¢ oldugunu belirtmektedirler (Zencirkiran, 2001).

Ideolojik, kiiltirel ve ekonomik gelismelerin yant sira dérdiincti endiistri devri-
mi ya da Sklair'in elektronik devrimi sdylemi (Sklair, 2005: 56) baglamindaki bilim-
sel-teknolojik gelismeler, kiiresellesmeyi tanimlayict konumdadir. Kiiresellesme do-
nemi, bilimsel-teknolojik gelismelerin 15181 altinda kimi yazarlara gore bilgi cagi (Ma-
nuel Castells), kimilerine gore endiistri sonras: cag (Daniel Bell, Bertrand RusselD),
kimilerine gore de tgctinct dalga (Alvin Toffler) kavramiyla aciklanabilmektedir.

Kiresellesmeye iliskin pek ¢ok tanim bulunmaktadir. Bir tanima gore kiresel-
lesme; tlkeler arasinda mal, hizmet, uluslararas: sermaye akimlart ve teknolojik
gelisimin hizli bir sekilde artmasini, serbestlesmesini ve bunlar sonucu ortaya ¢i-
kan ekonomik gelismeyi ifade etmektedir IMF, 1997: 25). Bir diger tanima gore
ise kiiresellesme; diinyadaki bircok ekonomik, politik, finansal, ulusal, ¢evresel,
toplumsal, kiiltiirel ve uluslararas: teknolojik baglantilari piyasalar ve bireyler yo-
luyla saglayan, kitalar arasi ulasim ve iletisim mesafelerini azaltan bir agdir (Voets
ve Biggiero, 2000: 73-74). Sosyologlar acisindan ise kiiresellesme, bireylerin butiin
diinyada birbirleriyle kurduklart toplumsal iliskiler ve birbirlerine bagimliliklarinin
artmasina isaret eden stirecler anlamindadir (Rodrik, 1997: 30).
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Endistrilesmenin drind
olarak gériilebilen cesitli
riskler, kiiresellesme
siirecinde etkisini
artirmistir. Nitekim
kiiresellesen diinyada her an

herhangi bir yerde ekonomik,

politik ya da toplumsal
nitelikli bir olay
gerceklesebilmekte ve tim
toplumlari
etkileyebilmektedir.

Kiresellesme, post-modernlik paradigmasinin tanimlanmasi olarak da nitelen-
dirilmektedir. Martin Albrow, kiiresel cagda kiiresellesmenin modernitenin yerini
almasini icerdigini ve bunun bireyler ile gruplarin toplumsal organizasyonunun ve
eylemlerinin temelinde bastan basa bir degisim anlamina geldigini ifade etmekte-
dir. Albrow’a gore kiiresellesme; insan yasamini esasen ¢evre, ekonomi ve ekono-
minin diger alanlara yansimas: itibartyla etkilemektedir. Albrow, bu durumu bir
toplumsal dontisimiin toplam etkisi olarak gormekte ve bu dontisimiin post-mo-
dern eksende ulus devleti tehdit ettigi sonucuna ulasmaktadir (Albrow, 1996: 4-5).

Genel bir tanimlama olmast acisindan Manfred Steger’in kiiresellesme tanimi,
bu noktada onemlidir. Steger’e gore kiresellesme; diinya 6lcegindeki sosyal nite-
likte karsilikli bagimliliklari ve mitbadeleleri meydana getiren, cogaltan, yayginlas-
tiran ve yogunlastiran toplumsal streclerin cok boyutlu kiimesidir (Steger, 2003:
13). Steger’in bu tanimi; kiiresellesmeye iliskin ekonomik, politik ve kiiltirel tim
strecler acisindan katki verici bir tanimdir. Sadece belli bir toplumsal disipline 6z-
gl degi buitlin toplumsal streclerdeki gelismelere yoneliktir. Bu bakimdan s6z
konusu tanim, risk toplumu degerlendirmede islevseldir.

Bu dogrultuda kiiresellesme, Beck’in “ve” felsefesi baglaminda kiiresel capta
meydana gelen baglantililik temelinde ortaya c¢ikan bir stirectir. Bireyler, topluluk-
lar, isletmeler ve devletler arasinda diinya ¢apinda beliren ve biitinlesme egilimi
yaratan baglantilar; bu toplumsal 6gelerin bir arada bulunmasi ve/veya birbirlerini
herhangi bir bagla etkileme durumlart ortaya ¢ikarmaktadir. Buradaki iliskiler
olumlu yonde olabildigi gibi risk yaratacak nitelik de tasiyabilmektedir. Yereli asan
kiresel baglantililik, risk toplumu yapilanmasinin nedenlerinden biri olmaktadir.
Nitekim, kiresellesme siirecinin sonuclarindan baslicalari, belirsizlik ve gtivensiz-
liktir. Kiresellesen diinyada her an herhangi bir yerde politik, ekonomik ya da
toplumsal bir olay meydana gelebilmekte ve tlkeleri etkisi altina alarak krize sti-
rikleyebilmektedir.

Beck’in vurguladig: gibi kiiresellesme baglaminda riskler, toplumsal yapida
“bumerang etkisi” meydana getirerek yayilmaktadir. Buna gore riskin olumsuz so-
nuclari er ya da gec riski Giretenleri ya da bundan faydalananlar vuracak ve zen-
gin/glcli ya da yoksul/glicstiz ayrimi yapmayacaktir (Beck, 1992: 23 ve 37). Ku-
resellesmenin risk toplumu yaratma baglamindaki etkisi, kiiresel baglantililik yo-
luyla olmasinin yant sira yarattigt sosyo-ekonomik sorunlar baglaminda da s6z ko-
nusudur. Kiresellesme; esitsizlik, issizlik, timitsizlik ve dislanma gibi toplumsal so-
runlar bakimindan 6nemli kaygilar yaratan, toplumsal adaletsizligi artiran ve top-
lumsal dayanismanin zayiflamasina neden olan bir stirectir. Bu strecte, enduistri
toplumunun en temel sorunlart olan issizlik ve savasin yerini yeni toplumda gele-
cek soku ve kisisel dokunulmazhigin ihlali alacaktir (Demirbilek, 2005: 129-131).
Nitekim gliniimtizde kiiresellesme ve neo-liberal politikalar; ekonomik biytime,
isletme karlari, yatirimlar, verimlilik, issizlik, toplumsal esitsizlik, adaletsizlik, yok-
sulluk ve aile ¢cokuntileriyle aciklanabilmektedir (Navarro, 1998: 73).

Kiresellesme baglaminda ortaya ¢ikan belirsizlik ve glivencesizlik, sadece top-
lumda gelir dizeyi dustk gruplar arasinda degil orta simiflar arasinda da giderek
yayginlasmaktadir. Dolayisiyla gelir diizeyleri yiiksek olanlar icin de kisisel ekono-
mik risk, belirgin bicimde artmaktadir. Bunun yant sira geleneksel endustrilerde
cok sayida isletme, gelecekte varligint stirdiirtip stirdiiremeyecegi konusunda kus-
ku icinde bulunmakta (Bozkurt, 2000: 101) ve ayrica kiresellesen piyasalarda var-
liklarini stirdirmek zorunda kalmaktadir.
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Ote yandan kiiresellesmeyle baglantli olarak endiistri kazalariyla ilgili istatistik-
lere bakildiginda bu kazalarin cogunlukla zaman ve mekin acisindan sinirlart olan
olaylar oldugu goze carpmaktadir. Oysa Cernobil’deki radyoaktif patlama, ekolo-
jik tehdit ve deli dana hastaligi 6rneklerinde oldugu gibi, endistri tiretiminin uzun
sureli, gizil sonuclariyla karst karsiya bulunulmaktadir. Beck’e gore bu sonuclar,
uretimin yapildigi yerlerde ortaya ¢ikmadiklart gibi kozmopolit nitelik kazanmak-
ta ve glinimuzde her yerde mevcut durumda bulunmaktadir. Risk toplumu kavra-
mu da gercekte bu duruma isaret etmektedir (Beck, 2006: 341).

Beck, kiiresellesmenin etkisini g6z ontinde bulundurarak risk toplumu icin
“diinya risk toplumu” kavramini ileri sirmektedir. Beck’e gore diinya risk toplu-
munda “yabanct” denen nesne, gelenek disina atilmakta, kendimiz ile yabanci
olan arasindaki sinirlar bulaniklasmaktadir. Ne var ki bu durum, catismalari orta-
dan kaldirmamakla birlikte catismalari keskinlestirip sapkin bir hal almalarina da
neden olmaktadir. Bu noktada “ve’ye ait catismalar ortaya cikmaktadir. insanlik
“ve”ye ait bir cagda yasamaktadir, bu da cift degerlilik caginda yasiyoruz anlami-
na gelmektedir (Beck, 1999: 21-26). Diinya risk toplumu yaklasimi, kiiresel felaket-
lerle sarsilan modern toplumlarin yeni tir risklerle karsilastiklarina vurgu yapmak-
tadir. Bu anlamda kuresel risk algisi, Gic ana 6zellikle karakterize edilmektedir.
Bunlar; risklerin tek bir cografik bolge ya da alanla sinirlanamamasi, hesaplanama-
masi ve telafi edilememesi bicimindedir (Beck, 2006: 333-334).

Beck’e gore ginlimiizde bireyler; feodal toplumlarin, dinsel asiriligin verdi-
gi glivencelerden koparilip endistri toplumu diinyasina tasinmamakta; endiis-
tri toplumundan koparilip diinya risk toplumuna striiklenmektedirler. Birey-
lerden birbirinden cok farkli, birbiriyle celisen kiiresel ve kisisel risklere kat-
lanmalar1 beklenmektir. Onceleri koy toplulugu icinde ait olunan toplumsal si-
nifa ya da topluluga dayanarak tstesinden gelinen tehditler ve yasam belirsiz-
likleri; giderek bireyler tarafindan tekil olarak algilanmak, yorumlanmak ve is-
lenmek durumunda kalmaktadir. Bireylerin bu riskli 6zgurliklere katlanmasi
istenmektedir (Beck, 1999: 37).

Konuyla ilgili daha ayrintili bilgiyi Manuel Castells’in Enformasyon Cagi: Ekonomi, Top-
lum ve Kiiltiir, Binyilin Sonu, (Cev.: Ebru Kilig), 3. Cilt, (Bilgi Universitesi Yayinlar1, istan-
bul, 2007) kitabindan edinebilirsiniz.

Ozet olarak kiiresellesme siireci, bugiin gerceklesen en énemli toplumsal degi-
simler arasindadir. Artan ekonomik ve kltiirel karsilikli bagimliliga karsin kiiresel
diizen, esitsizliklerle doludur ve farkli oldugu kadar ortak kaygilara da sahip olan
devletlerin olusturdugu yamali bir bohg¢a gibidir. Yakin bir gelecekte devletlerin
birbirleriyle catisan ¢ikarlarinin Gistesinden gelecek politik yakinlasma icin de bir
isaret goziikmemektedir. Diinya toplumunun en kaygilandirict 6zelliklerinden bi-
ri, artan kiiresellesmenin ne bir politik biitinlesme ne de uluslararasi glic ve ser-
vet esitsizliklerinin azaltilmasiyla paralel gitmesidir.

Devletin Roliindeki Degisim
Kiresellesmenin disinda risk toplumu tizerinde belirleyici etkisi olan bir diger fak-
tor, devlet anlayisindaki ve devletin roliindeki degisimdir. Bu faktor, kiiresellesme
surecinde sekillenmesi bakimindan da ayri bir 6neme sahiptir.

William Robinson, ulus-devlet kurumunun Avrupa’da feodalizmden kapitaliz-
me gecisle birlikte ortaya c¢iktigini belirtmektedir. Robinson’a gore piyasalarin ve
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tretim yapilarinin birlesmesi ve giiclenmesiyle olusan ulusal ekonomiler, bireyle-
rin kimliklerini belli bir cografi temelde tanimlamalarinin zemini olmustur. Bu kim-
lik taniminin, yasamin ekonomik es giidimu ile birlesmesiyle ulus-devletin orgtit-
lenmesi pekismistir. Bu cercevede ulus-devlet ve ulus-devletler arasi sistem; kapi-
talizmin Uretim, siniflar, politik giic ve cografi temel arasindaki karmasik iliskiler
uzerinde meydana gelmesinin 6zel bir bicimi olan tarihsel bir kurum olarak orta-
ya cikmistir (Robinson, 2004: 90). Giintiimtzde, risk toplumunu etkileyen egilim-
lerden biri de devlet anlayisindaki ve roliindeki degisimdir. Bu degisim egilimi,
ulus-devlet yapilanmasinin zayiflamasi ve sosyal devlet anlayisinin ¢oziilmesi kap-
saminda ortaya ¢ikmaktadir.

Ulus-devletin yapisindaki zayiflik, 6zellikle kiiresellesme stirecinde ortaya cik-
mus bir durumdur. 21. ytizyilda kiiresel ekonomi, telekomiinikasyon ve enformas-
yon isleme gtictindeki 6énemli ytkselisi kullanarak genislemektedir. Kiresel eko-
nomi, kendi aralarinda aglar olusturmus bir dizi ¢ok tarafli kurum tarafindan yone-
tilmek durumundadir. Bu kurumlarin baslicalari, Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve
Diinya Bankasidir. Bu gelismeler karsisinda ulus-devletlerin varliklarinin stirecegi
ve fakat egemenliklerinin azalacag: belirtilmektedir (Castells, 2007: 509-511).

Manuel Castells, kiresellesme stirecinde ulus-devletin aragsal yetkinliginin ce-
sitli nedenlerle zemin kaybettigini 6ne siirmektedir. Ekonomik faaliyetlerin kiire-
sellesmesi, medya ve elektronik iletisiminin kiiresellesmesi, sucun kiiresellesmesi,
toplumsal tepkilerin kiiresellesmesi, sinir-6tesi teror seklinde ayaklanmanin kiire-
sellesmesi gibi gelismeler; ulus-devletlerin elini zayiflatan nedenler arasinda sayi-
labilmektedir (Castells, 2004: 304).

Zygmunt Bauman ise ulus-devleti ti¢ temel direk tzerinde insa olmus, tarihte
esi benzeri olmayan bir kurum olarak gormektedir. Bu temel direkler; ekonomi yoé-
netimi, politik yetke ve ktiltiirel esemenlik bicimindedir. Bauman; kiiresellesme sti-
recinde ulus-devlet kurumundan geriye kalanin, ekonomi yonetimi ve kiilttrel
egemenlik tarafindan desteklenmeyen sadece politik yetke oldugunu ileri stirmek-
tedir. Bauman’a gore ulus-devletin zayiflamasinda kiiresellesme stirecinin iki zit
yondeki egilimi etkendir. Bu egilimlerden biri, ekonomik britiinlesme; digeri de
kiiltrivel kabilelesmedir. Kiresel ekonomik bitinlesme, ulus-devletin ekonomi yo-
netimini; kulttrel kabilelesme de ulus-devletin kiiltiirel egemenligini bozmustur
(Bauman, 2002: 61).

Ulus-devletin zayiflamasi ile ilgili olarak post-modernizme gdonderme yapan
gorlsler de yol gostericidir. Kimlik tanimlamasinda ulusa ya da ulus-devlete daya-
li 6bnermelerin gereksiz goruldugu kiiresel cagda, kiiresellik kazanan bireylerin ve
isletmelerin egemenligi onem kazanmaktadir (Albrow, 1996: 80-82). Bu baglamda
bireyler ve isletmeler, gerek koken ulus-devletin gerekse hedef ulus-devletin poli-
tikalarindan bagimsiz olarak kiiresel diizlemde hareket edebilmektedirler. Bu post-
modern goriinimu Michael Hardt ve Antonio Negri, tammlanamayan bicimli im-
paratorluk olarak degerlendirmekte; kiiresel kapitalizmin cografi, ekonomik ve
politik baglamlarin 6tesinde toplumsal ve kultiirel yasama, hatta bireylerin psisik
ve biyolojik yanlarina kadar isleyebilen dogasina dikkat cekmektedirler. Bu a¢idan
ulus-devletin etkin bir politik ya da toplumsal karar birimi olup olmamasi bir yana
kiiresellesme stirecinin belirgin, tanumlanabilir bir karar biriminin olmadigini ileri
sirmektedirler (Hardt ve Negri, 2000: 194-195 ve 208-211). Bu egilimler itibartyla
21. ylizyilin basinda kiresellesmenin ¢izdigi politik gortinimiin, modern ulus-dev-
let sistemi ile kiresel yonetimin post-modern bicimleri arasinda bir gecis asama-
sinda bulundugu soylenebilmektedir (Steger, 2003: 64).
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Kiresellesmenin ulus-devletin bagimsiz karar verebilme yapisint zayiflattigini
pek cok yazar dile getirmekte, giindelik yasamda da bu zayiflamanin 6rnekleri-
ne sikca tanik olunmaktadir. Bu zayiflama; ulus-devletlerin ekonomik, toplum-
sal, egitsel ve benzer pek ¢ok alanda kamusal politika gelistirebilmelerinin zor-
lugu anlamindadir. Bu durum, ulus-devlet kurumunun tarihin derinliklerinde ka-
lan nostaljik bir kuruma dontstiigii anlamina m: gelmektedir? Robinson bu nok-
tada wulus dtesi devlet kavramlastirmasinda bulunmaktadir. Robinson’a gore ulus-
otesi devlet, birbirleriyle iliskili asagida yer alan ti¢ ana 6nermeyi icermektedir
(Robinson, 2004: 88):

e Kiiresellesmenin ekonomik boyutundaki gelismeler, ulus 6tesi sinifin ve kii-
resel yonetici siif icin kolektif yetke olarak ulus 6tesi devletin olusumunu
desteklemektedir,

e Ulus-devlet, ne 6nceligini korumakta ne de ortadan kaybolmaktadir; fakat
ulus otesi devletin yapisinda icerilmekte ve donusttrtilmektedir,

e Yikselen ulus otesi devlet, kiiresel sermaye ve kiresel emek arasinda yeni
sinif iliskilerini kurumsallastirmaktadir.

Bu 6nermeler cercevesinde ulus otesi devlet, kiiresel burjuvazi ve onun yeni
bir kiiresel kapitalist blok insa etme girisiminin Uzerinde ytkselmektedir. Ulus
otesi kapitalist sinif ulus Otesi devletin ikiz aygitlart olarak islevsel acidan donts-
turtilmis bir ulus-devlet ve kendilerinin politik gtictint kurumsallastiracak u/us
tistii ekonomik ve politik kurumlar yaratmaktadir. Bu baglamda, ulus-devlet ve
ulus Usti kurumlar, devletin ulus 6tesilesmesinin iki boyutu olarak bicimlenmek-
tedirler. Bu yapi icinde, kiresellesme siirecinde ulus-devlet kurumu ortadan
kalkmamakta; ulus otesi devletin bir bileseni olarak islevsel dontisim gecirmek-
tedir (Robinson, 2004: 100).

Ulus-devletin buradaki islevsel dontisiimt, koruyucu ve toplum buitiintinti kap-
sayan kamusal politikalar gelistirmekten uzaklasan ve liberal ¢coziimleri benimse-
yerek post-modernligi giiclendiren bir devlet yapisinin ortaya ¢itkmasi yontindedir.
Bu noktada, sosyal devletin yerini piyasa giiclerinin ve stireclerinin almasi olgusu
ortaya ¢citkmaktadir. Sosyal devlet, yasamin risklerine karst toplumsal dokuyu ve bi-
reyleri korumak adma islevler tGstlenmis bir devlet aygitt yapilanmasidir. Devlet
anlayisindaki degismenin 1s18inda sosyal devletin zayiflamasi, toplum icinde birey-
lerin davranislarinda riskin daha yogun bir sekilde etkili olmasinda ve dolayisiyla
risk toplumunun olusumunda belirleyicidir. Bu stirecte ulus-devletin ulus st ku-
rumlar tarafindan zayiflatlmast da toplumsal risklerin giderilmesi konusunda aksa-
malara yol acabilmektedir. Ulus tstii kurumlarin ulus-devlete 6nceliklendirdigi ve
ulus oOtesi kapitalist sinifin ¢ikarlarina yakin olgular, risklerin giderilmesi eylemle-
rinin piyasa strecleri icinde olusmasina neden olmaktadir.

Post-Modern Durum
Kiresellesme ve devletin roltindeki degisim, risk toplumu tizerinde belirleyicilige
sahipken bu faktorlerle de baglantili olarak post-modernlik durumu risk toplumu-
nun bir baska belirleyicisidir. Risk toplumunun ac¢iklanmasinda bir faktor olarak
gortilen post-modernlik, kulttr tartismalarinin ana kavrami niteligindedir. Kilttrel
alandaki modernlik ya da post-modernlik durumlari, icerdikleri yapilariyla toplum-
sal buittiintin bicimlenmesinde bir altyapi niteligi gostermektedirler.

Roland Robertson’a gére modern diinya sisteminin temelde ekonomik stirecler
tarafindan yonlendirildigi dogru olmakla birlikte kultiir ikincil bir olgu olarak go-
rilmemeli, kiltirin yol gostericiligi olmadan diinyanin ekonomiklestirilmesinin

Devlet anlayisindaki
degismenin i1s1§inda sosyal
devletin zayiflamasi, toplum
icinde bireylerin
davraniglarinda riskin daha
yogun bir sekilde etkili
olmasinda ve dolayisiyla risk
toplumunun olusumunda
belirleyicidir.
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zor oldugu kabul edilmelidir (Robertson, 1999: 110-111). Krishan Kumar’a gore de
post-modern ¢ag, kilttirtin artik sosyo-ekonomik sistemin yansimast olarak disti-
niilemeyecegi bir cagdir. Bizzat kiiltiir; toplumsal, ekonomik, politik, hatta psiko-
lojik gercekligin birincil belirleyicisi haline gelmistir. Marksistlerin geleneksel ola-
rak “Ustyapr” dedikleri bilgi ve kltiir, “temel” hdline gelmediyse de toplumun 6zii-
ne yerlesmis gorinmektedir (Kumar, 1999: 139-140).

Kiltirtin altyapi olma niteligi baglaminda da geleneksel - modern - post-mo-
dern bicimindeki kulttrel evrimin olusumunu incelemek gerekmektedir. Daha ¢ok
Bati toplumlarina 6zgti olarak dogan modernlikle birlikte toplumlarin 6zgiin deger
ve anlayislariyla olusturduklart kultiir, geleneksel olarak nitelendirilmistir. Batr’da-
ki kulttrel gelismeler dogrultusunda geleneksel olanin da modernlesmesi stireci
yasanmaktadir.

Sosyal bilim yazininda, baslangict 1300’14 yillara uzanan Ronesans doniisimi-
niin bicimlendirdigi diisiince ve yasam biciminin egemen oldugu zaman dilimi,
modern donem olarak ifade edilmektedir. Modernizm ise modern dénemde orta-
ya cikan ve 6zellikle de 19. ylzyilda Bati diinyasina egemen hale gelen diinya go-
ristin belirtmektedir (Harvey, 2003: 37). Bu bakimdan modernizm, modern do-
nemlerdeki hem bir yasam bicimi (modernlik) hem de kultiirel bir gelismeyi (mo-
dernite) yansitmaktadir (Yildirim, 2010: 705).

Modernizmin kokleri Antik Cag felsefesine kadar uzanmaktadir. Bunun nede-
ni, modernizmin en basta elestirel diistinceyle anilmasidir (Jones, 2002: 223). Mo-
dernizm; akilct, ilerlemeci, olgucu bir bakis acist tasimakta ve bu yoniiyle Aydin-
lanma felsefesi ile eklemlenmektedir (Yildirim, 2010: 705). Bu anlamda moder-
nizm, 18. ytizyilda “aydinlanma” ile baslayan Akil Caginda giindeme gelmis; rasyo-
nalizm, mantik, bilimsel/evrensel dogrular, bilimsellik, sistematik diistinme, pozi-
tivizm gibi temel olgulart ve kavramlari dogurmustur (Kale, 2002: 29). Moderniz-
min bu diistinsel temeliyle birlikte piyasa, isletme, endustriyel Gretim, hukuk dev-
leti, ulus-devlet, ulus-devletler arasi sistem, bireysellik, 6zel miilkiyet ve ideoloji gi-
bi kurumlar da meydana gelmistir (Williams, 1996: 62).

Jean-Francois Lyotard’a gore modern; estetik, nostaljik olmakla birlikte ytceli-
gin estetigidir. Bu kurumsal yapilarin ¢izdigi kiltirel yoringe giinimtze kadar sti-
regelmistir. Ancak 196071arla birlikte modernizmin cehresinin degismesi, kiiltiirel
sistemin betimlenmesinde yeni kavramlari glindeme getirmistir (Lyotard, 1989: 72).
Post-modernizm, bu kavramlarin basinda gelmektedir.

Post-modernizm kavrami, genelde ddnemsel ve epistemolojik olarak iki farkls
bicimde ele alinmaktadir. ilk anlamiyla post-modernizm, tarihsel olarak moder-
nizmden sonraki donemi ifade etmektedir. Bu donem Bell, Jameson ve Harvey gi-
bi cesitli yazarlar tarafindan post-endustriyel, post-kapitalist, post-fordist gibi ¢cok
sayida farkli kavramla anilmakta ve genel ¢zelligi olarak karmasa, dizensizlik ve
esneklikten soz edilmektedir (Kumar, 1999: 132).

“Post-modernizm” kavramy, ilk kez 1954 yilinda tarih¢i Arnold Toynbee tarafin-
dan kullanilan, ancak Toynbee’nin ¢ne stirdiigi sekliyle diinya tarihinin 19. ylzyi-
lin son ceyreginde baslayan degisimi icin kullanilmaktan cok 1960’1 yillarin kuilti-
rel hareketlerine iliskin tartismalar icin énem kazanmis bir kavramdir. Bu dénemin
kiltirini aciklamak tzere ise ilk kez Lyotard tarafindan kullanilmistir (Kumar,
1999: 132). Bir diger anlatimla bir epistemoloji olarak post-modernizm en yalin bi-
cimi ile “aklin 6limu” olarak ifade edilebilir ve bu anlamuyla ilk defa Lyotard tara-
findan kullanilmustir. Lyotard acisindan post-modernizm; modernin icerisinde sunu-
lamayani, sunulmamanin kendisinde ileri gotiiren olacaktir (Lyotard, 1990: 97).
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Aklin 6limi ve toplum ya da topluluk biitiinl yerine birey parcaliligi bagla-
minda post-modernizm; ideolojilerin insanlara kazandirdigi tek dogru etrafinda
birlesme idealini gevseterek herkesin bulundugu ya da baktgi yere gore degi-
sen, rastgele inanislarla bicimlenen bir kulttrdtr. Farkli konulara, farkli zaman-
larda, farkli gozlerle bakmak; post-modernizmin dogasini betimlemektedir (Sar-
gent, 2003: 12).

Fredric Jameson ise post-modernizmi ge¢ kapitalizmin kiltirel mantigi olarak
tanimlamaktadir. Bu bakimdan kulttirtin kendi basina bir tiiketim nesnesi durumu-
na gelerek kapitalizmin isleyisinin bir eki degil tam 6zt oldugunu 6ne stirmekte-
dir. Ayrica post-modern kiltiriin diinya ¢capinda Amerikan askeri ve ekonomik
baskimnliginin icsel aciklamast oldugunu belirtmektedir (Jameson, 1991: 3-5). Ben-
zer sekilde Bell de post-modernizmin kitlesel tiketim caginda kapitalizm kaltiri-
niin bir parcast oldugunu dile getirmekte (Kumar, 1999: 139) ve post-modern top-
lum yerine post-endistriyel (endistri-sonrast) toplum kavramini tercih etmektedir.

Yapilan aciklamalarin 1s1ginda post-modernizm; modernizmin aksine kaotik ve
belirsizlikler ile yukli bir diinya insa etmek icin ¢aba gosteren, kesinliklerden kus-
ku duyan ve hic¢bir garanti vaat etmeyen bir yaklasimdir (Parrillo, 2002: 42-43).
Post-modernizm; modernligin temel parametreleri olan pozitif bilim, endustriles-
me, ulus-devlet, uzmanlasma ve buirokrasiyi sorgulamakta; bilginin genel, nesnel,
evrensel ve mutlak iceriklerini reddetmektedir (Yildirim, 2007: 69). Modernizme
ozgl ilke ve degerler, post-modernizmde 6nemini kaybetmekte ya da yok olmak-
tadir. Belirsizlige, farkliliga, cogulculuga ve yerellige ayricalik taninmaktadir. Bu
baglamda toplumsallik yerine bireycilik, biitiinsellik yerine parcalilik-cogulculuk,
belirlilik yerine belirsizlik, sistem-dizen yerine sistemsizlik-daginiklik, tanimlilik
yerine tanimsizlik, rasyonellik yerine irrasyonellik, aydinlanma (entelektiiellik) ye-
rine aymazlik (karsi-entelekttializm) gibi ikimeler ya da degisimler s6z konusu ol-
maktadir. Post-modernizmin bu yapisy, bireylerin belirledigi kiiciik caplt sozde di-
zenlerin anarsizmi baglaminda esnek, stireksiz, ucta (marjinal) degerleri yaratmak-
ta; bunlart 6nemli gostermektedir. Bu stirecte bireyler, kulttrel kimlik tanimlama-
larint 6zellikle tiikketim Gizerinden yapmaktadirlar.

Post-modernligin risk toplumunun olusumu tizerindeki belirleyiciligi, ulus-dev-
letin de zayiflamasiyla piyasa strecleri icinde bireylerin kimlik belirsizlikleri ve
ozellikle tiketim stireclerinde nesnelesmeleri baglaminda ortaya ¢cikmaktadir. Sos-
yal dayanisma ve toplumsal birlik anlayisinin ve mekanizmalarinin ¢ozilmesi, bi-
reyleri toplumsal dayanaktan yoksun birakmaktadir. Boylelikle bireylerde ortaya
cikan yalnizlasma, otekilesme, yabancilasma ve yoksunlasma gibi sosyal riskler
meydana gelmektedir. Bu riskler, insanlarin kapitalist yasam bicimi icinde olusmus
post-modern durum baglaminda s6z konusu olmaktadir.

Post modernizm; yereli
yerellesmeyi dnemseyen,
imaj, parcallik, farklilik,
cesitlilik, belirsizlik,
simiilasyon ve “Ne olsa
gider” ya da “Her sey uyar”
temelinde sekillenir.

Konuyla ilgili daha ayrintilt bilgiyi Alain Touraine’in Modernligin Elestirisi, (Gev.: Hiilya
Tufan), (Yap1 Kredi Yayinlari, istanbul, 1995) kitabindan edinebilirsiniz.

Bilgi Teknolojileri
Kapitalist yasam biciminin baska bir boyutu olan bilgi teknolojileri, post-modern-
ligin de etkisiyle bireyler ve toplumlar Gizerinde yeni riskler yaratmakta ve risk top-
lumunun olusumunda bir faktdr niteligi kazanmaktadir.

Modern toplumun itici giicti olan bilimsel-teknolojik gelismeler, devrim olarak
algilanmistir. Bu gelismeler, tarihte esi benzeri olmayan niceliksel ve niteliksel ge-
lismeleri tetiklemistir. Devrimler birikimli bir sekilde stirmtistiir. 1765’te buhar ma-
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kinesinin icadi birinci endistri devrimini yaratmis; ardindan 1800’lerin sonlarina
dogru demir yolu ve telgrafin icadiyla ikinci endustri devrimi, 1920’lerde benzin
motorlarmin icadiyla ticiinct endiistri devrimi ve Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
bilgisayar eksenli teknolojik gelismelerle de dordiincti endustri devrimi ortaya cik-
mustir (Ulken, 1989: 14).

Bilgi toplumunda teknolojik alandaki paradigma degisimini ucuz enerji girdile-
rini temel alan bir teknolojiden, mikroelektronik ve telekomiinikasyon teknoloji-
sindeki gelismelerden kaynaklanan, ucuz enformasyon girdilerini temel alan bir
teknolojiye gecis olarak gormek mimkuindiir (Castells, 2000: 29). Bilgi cag fltiiro-
loglarinin gelecege iliskin en yaygin temalarindan biri, teknolojik devrimin bir di-
ger anlatimla, teknolojik paradigma degisiminin ekonomik, sosyal ve politik alan-
larda kokli degisimler yapacagidir (Fukuyama, 1998: 35).

Castells, bilgi teknolojileri devriminin 1s1inda yeni ekonominin, toplumun ve
kaltirtin karmasikligini aciklamaya calismakta; ancak teknolojiyi, toplumu bicim-
lendirmede tek faktor olarak gdrmenin yanlishiging ileri stirmektedir. Ote yandan
bilimsel kesif ve teknolojik yeniliklerin altinda da bireysel, sosyo-ekonomik ve
sosyo-kiltirel nedenlerin oldugunu belirtmektedir. Bu temelde Castells, bilgi tek-
nolojilerini; mikroelektronik, donanim ve yazilim olarak bilgisayarlar, iletisim ve
yayincilik, optik-elektronik ve genetik mihendislik alanlarinda birbirine yakinla-
san teknolojiler kiimesi olarak belirtmektedir (Castells, 2000: 5 ve 29).

Toplumsal sistemin karmasikligini aciklamaya destek olan bu teknolojilerin ye-
ni medya yonelimleri, yeni kent olusumlari, yeni toplumsal aglar gibi pek cok ye-
niliklere destek oldugunu belirten Castells; kiiresellesme baglamina 1sik tutacak
yonde yeni ekonomi olgusuna agirlik vermektedir. Castells, yeni ekonominin 20.
ylzyilin son ¢ceyreginde diinya olceginde yiikseldigini dile getirmekte ve ti¢ 6zel-
lik tasidigini ileri stirmektedir. Castells’e gore yeni ekonomi; ekonomik karar bi-
rimlerinin verimlilik ve rekabetciliklerinin, bilginin Giretimi, islenmesi ve uygulan-
mast yeterliligine bagli olmast nedeniyle bilgi-temelli; Gretim, tiiketim ve dolasimin
diinya ¢apinda orgiitlenmesi nedeniyle kiiresel ve verimlilik ile rekabetciligin islet-
meler arasindaki kiiresel karsilikli eylemler agi icinde yaratilmast nedeniyle de ag
temelli olma Ozellikleri gostermektedir (Castells, 2000: 77-78).

Bu yapr icinde bilgi teknolojileri ya da elektronik devriminin ciktilari, kapitalist
sistemde sermaye mallarinin yapisint degistirmektedir. Nitekim el komutuyla ve ni-
celigi yuksek emekle calisma ekseninden elektronik komutla ve niteligi ytiksek
emekle calisma eksenine gecilmektedir. Robinson, elektronik temelli bu teknoloji-
ler ile endustriyel tretim arasindaki bagdan hareketle post-fordist kavrami altinda
esnek birikim modellerinin yaratildigint belirtmektedir. Bu esnek yapilarin daya-
nak noktalarindan olan “Gg¢tincti dalga” teknolojileri genel olarak soyle siralanabil-
mektedir: iletisimde bilgisayarlasma, internetin yiikselisi, dev kasalarda tasimacilik,
tasimacilik tirleri arasinda baglanti, dondurarak saklama, robotlastirma, bilgisayar
destekli tasarim (CAD) ve bilgisayar destekli imalat (CAM) (Robinson, 2004: 17).

Verilerin kaydedilmesi, saklanmast, belli bir islemden gecirilerek yeni bilgiler
uretilmesi, tretilen bilgilerin saklanmasi ve aktarilmasi gibi islemlerin etkin bir
bicimde yapilmasini miimkin kilan teknoloji olarak tanimlanan bilgi teknolojile-
rinde son yillarda buytik gelismeler yasanmaktadir. Bilgi teknolojilerinin kullanil-
dig1 en genis alan iletisim alanidir. Bu teknolojilerin iletisim alaninda kullanilma-
s1, bilginin hizla ve etkin bicimde iletilmesine olanak yaratmistir (Macionis, 2003:
57). Bu anlamda elektronik iletisim aglari, bireylerin yasamlarinin omurgasini
olusturmakta ve bilgi teknolojileri; bireylerin yasaminda iletisim alaninin yant si-
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ra bilgisayarlar, mikroelektronik, multimedya ve biyo-teknoloji seklinde yer al-
maktadir (Kaleler ve Sen, 2002: 743).

Bilgi teknolojileri; is glictiniin beceri ve niteliklerinde, isin yeniden orgltlen-
mesinde, trtin teknolojisi ve pazarlanmasinda, iletisimde, egitim ve saglik gibi
bircok alanda 6énemli degisimlerin olusumuna yol acarak endistri sonrasi toplum
asamasina gecis suirecini hazirlayan ana faktor niteligi tasimaktadir. Bilgiyi isle-
yen bilgisayarlarin kesfi ile bilgiyi depolayabilen, isleyen ve bunlardan yeni bil-
giler Greten “bilisim teknolojileri” insanligin hizmetine sunulmus ve bu sayede
insanligin cesitli sorunlarina ¢coztimler bulunmustur. Nitekim mikroelektronik
teknoloji, sagladigi kolayliklar nedeniyle son yillarda toplumsal yasamin her ala-
nina yogun olarak girmistir. Bilgisayar destekli egitim-6gretim, bilgisayarlt dizgi,
bilgisayarli tasarim 6zellikle tip alaninda bilgisayarli tomografi ile teshis ve teda-
vi amacli teknoloji glinlik yasamin bir parcast durumuna gelmistir. Bununla bir-
likte teknoloji, risk kaynagi da olabilmekte ve cesitli toplumsal sorunlar olustu-
rabilmektedir (Henslin, 2003a: 476).

Glintimtzde bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler; bir yandan toplum-
sal acidan birlesmeyi cesaretlendirmekte, 6te yandan daha bireyci ve tyelerinin
evinde calistig, toplumsallastig ve zaman harcadigi bir toplumu da tesvik etmek-
tedir (Thompson ve Hickey, 2002: 114). Bir diger anlatimla yeni bir toplumsal ya-
pinin olusumuna neden olmanin yani sira yeni toplumsal riskler de ortaya cikar-
maktadir. Gercekten bilim ve teknoloji alanlarindaki gelismeler, bireylerin yasam-
larin1 kolaylastirmis; bircok hastaligin nedeninin kesfedilmesini saglayarak insan
omriniin uzamasina olanak vermis olmasina karsin yasamin her alaninda goriilen
risk 6geleri artmustir. Dolayistyla teknolojik gelismeler, bir noktadan sonra insanli-
g1 ve dogayi tehdit etmeye baslamuistir.

Benzer durum, calisma yasami bakimindan da s6z konusudur. Bilgisayar ile
uzun stireli ya da yogun calisma, insan tizerinde cesitli saglik sorunlarina yol aca-
bilmektedir (Palmer vd., 2001: 392). Ortaya ¢ikan saglik sorunlarinin baslicalari, is-
kelet ve kas sistemi rahatsizliklart (karpal tiinel sendromu gibi), goz rahatsizliklar
(gbz yanmast, kanamasi gibi) ve diger rahatsizliklar (cilt, kalp, tlser, varis gibi) bi-
cimindedir. Ayrica stres ve asosyallik gibi ruhsal ve toplumsal nitelikli sorunlar da
ortaya cikabilmektedir (Ulusam vd., 2001: 26-28).

Gen teknolojileri, niikleer
fizik, uzay arastirmalan vb.
alanlar; giinliik yasamdan
bilimsel bilgiye yeni
olanaklar sunmasinin yani
sira yiiksek riskler
tagimaktadir.

Risk toplumunun bicimlenmesinde etkili olan faktorler arasinda bilgi teknolojilerinin ya-
m sira bilginin kendisiyle ilgili olarak da cesitli risklerden soz edilebilmektedir.

Her toplumda, gerek glinlik yasam gerekse calisma yasami bakimindan bil-
ginin tasidigt 6bnem aciktir. Ancak bilginin 6nemi, endistri sonrast toplumun ye-
ni paradigmast olmasinda yatmaktadir (Bell, 1973: 2). Yeni toplum modelinde,
toplumsal yapiyt ve yasam bicimini etkileyen en 6nemli faktorlerin basinda bilgi
ve iletisim teknolojileri gelmektedir. S6z konusu teknolojilerin gelismesi ile ‘bil-
gi cagina girilmistir (Barutcugil, 2000). Bu cagda, bilginin yayginlik kazanmasin-
da en etkili ara¢ kuskusuz Internettir. Ancak Internet, bilgiyi kirleten bir 6zellige
de sahiptir. Bunun nedeni; her isteyenin istedigi bilgiyi, hicbir denetimden geci-
rilmeden milyonlart bulan kullanicilara sunabilmesidir. Sunulan bilgilerin bilim-
sel nitelik tasiyip tasimadigi ya da yasal olup olmadig: belirsizdir (Bozkurt, 2005:
37). Ote yandan uydu yayini ya da kablolu yaymn hizmeti veren sirketlerin birbi-
rinin akilli kart teknolojilerini kopyalamaya calismalar1, hukuki zemini tam ola-
rak oturtulamamis “siber alem”in kontrol altina alinmasi gibi bilgi ve iletisim tek-
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nolojileri ile ilgili sorunlardan dolay1 bilgi giivenligi 6nem arz etmektedir (Kumas
ve Birgoren, 2010: 34). Bir diger anlatimla teknolojik gelismeler sonucu bilgi
uretme, Uretilmis bilgiyi saklama ve yonetme, icinde bulunulan ¢agin en 6nemli
konularindandir. Bu baglamda bilgi giivenliginin cesitli risk parametreleriyle kar-
st karstya bulunmast nedeniyle bilgi ve bilgi kullanimi, risk toplumunun bigim-
lenmesinde etkili bir faktor haline gelmektedir.

Bilgiye iliskin risklerin meydana gelmesi stirecinde beliren kavramlardan biri
de bilisim sucudur. Bilisim sucu, bilisim alanindaki gelismelere paralel olarak artis
gosteren ve teknolojinin yardimiyla genellikle sanal bir ortamda birey ya da ku-
rumlara maddi ve/veya manevi zarar verecek davranislarda bulunmaktir. Bu aci-
dan bilisim sucu, bilisim sistemine yonelik ya da bilisim sisteminin kullanildigt suc-
tur. Bilisim sistemleri Gizerinde bilginin yasal olmayan bir sekilde edinilmesi, bir
anlamda bilgi ya da bilgisayar korsanligi gibi gelismeler, riskin “insan” boyutu ba-
kimindan énemi vurgulanmaktadir (Avsar ve Ongoren, 2010: 46).

Bilgiye iliskin olarak orgiitsel diizeyde riskler de meydana gelmektedir. Ozel-
likle bilgi dolasimi1 ve paylasimi, orgtitler acisindan 6nemlidir. Bu paylasim sade-
ce orglt icindeki bireyler arasinda degil aynt zamanda orgtitler arasinda da ya-
pilmaktadir. Orgiit i¢i ve distyla yapilan bilgi paylasimi, cesitli sorumluluklara ve
etik degerlere 6zen gosterilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda, dogabile-
cek haksiz bilgi kullaniminin 6ntine gecebilmek icin bilgi paylasimi, kullanimi ve
satist gibi konularda gerekli yasal diizenlemelerin yapilmast gerekmektedir. Bil-
ginin ulusal ve uluslararast diizlemlerde paylasilabilmesi icin ¢zellikle tiretim ve
saklama konularinda cesitli yasal kurallara da uyulmas: énem kazanmaktadir
(Ozer, Yiicel ve Seyrek, 2003).

Ote yandan gida tiriinleriyle ilgili teknolojik gelismelerin yarattug riskler de risk
toplumunun diger bir sorunudur. Gida maddelerinin saklanmast ve uzun omirla
olmasi amaciyla bu maddelerin yapiminda kimyasal madde kullanilmasi, insanla-
rin beslenme ihtiyaclarinin karsilanmasinda kuskusuz 6nemli olanaklar yaratmak-
tadir. Ancak gelisen teknolojiyle kimyasal katki maddelerindeki cesitlilik ile ileri
teknik ve yontemler, zaman icinde insanlarda kanser basta olmak tizere cesitli has-
taliklarin ortaya cikmasina neden olmaktadir. Bir yanda bilim ve teknolojiden bek-
lenen ilerleme, Ote yanda ise riskler yasamin paradokslari arasinda yer almaktadir.
Bu noktadaki dogal-yapay karsithigi, tarim tirtinlerindeki genetik gelismeler bagla-
minda da ortaya cikmaktadir.

Genleri degistirilmis besinler (GDO), bir risk faktorti olup yaratacaklart so-
nuclart simdiden hesaplamak olanaksizdir (Er, 2009: 161-162). Genetik bilimin-
deki ve gen teknolojilerindeki gelisme, degisik tarim Urtnlerinin yaratilmasinda
(kip seklinde karpuzlarin tretilmesi 6rneginde) ve mevcut tirlerdeki triinlerin
nicelik ve niteliklerinde (seker kamist yerine misirdan toz seker uretilmesi 6rne-
ginde), giindelik yasama ekonomik buiylime ve sosyal psikoloji bakimindan ola-
naklar ve renkler katabilmektedir. Ne var ki bu gibi gelismeler, dogal tarim trtin-
lerinin genetik yapilarinin degistirilmesiyle meydana gelmektedir. Bu durum; do-
galligi bozulmus, yapay trtinler anlamindadir ve insan biyolojisi acisindan risk-
ler yaratmaktadir. Ote yandan ekonomik olarak dogal (iriinlerin fiyatlarinin yiik-
sek, yapay olanlarin fiyatlarinin da disiik olmast egilimi; sosyo-ekonomik acidan
esitsizlik ve bunun getirdigi toplumsal kesimler arasi saglik dengesizliklerine ne-
den olmaktadir. Dolayisiyla biyolojik riskler, toplumsal risklerle ic ice gecmis du-
rumda gorinmektedir.
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Ekolojik Sorunlar

Insanlarin yasam bi¢iminde icerilmis dogalligin bozulmasi baglaminda ortaya ¢i-
kan riskler dikkate alindiginda yeni bir bilgi alani olarak ekolojik sistemle baglan-
tilt bir arastirma alani olusturulmaktadir.

Avct ve toplayict toplumlarda kullanilan bilgi “ekolojik bilgi” olup dogrudan
yasam deneyimlerinden elde edilen nesnel kaynaklara dayanmistir. Endustriles-
me slreci, teknolojik gelisme ve kentlesme stirecleriyle birlikte insanlart kirsal
yasamdan ve topraktan uzaklastirmistir. Bu gelismeler, ekolojik bilgiden kopma-
ya da neden olmustur. Bu dogrultuda dogadan uzaklasma, yabancilasma ve eko-
lojik yikim gibi olumsuz toplumsal sonuclar meydana gelmistir. Endustri toplum-
larinda toplumun refah talebi ve tiketim egilimleri, endistriyel tretimin asir1 6l-
cilerde artmasina yol agmis; asirt Uretim artist ise dogal kaynaklarin sinirsizca
kullanimini gerektirmistir (Adak, 2010: 373). Ger¢ekten enerji kaynaklari asirt de-
recede tiiketilmekte, okyanuslar kirletilmekte ve cevre kirliligi sonucu bircok bit-
ki ve hayvan tird, yerleri doldurulamayacak sekilde yok olmaktadir. Bir diger
onemli tehdit de niikleer kirliliktir.

-

Kaynak: bttp://www.google.com.tr/images?bl=tr&source=hp&biw=1020Ebib=535&q=fukushima+n%
C3%BCkleer+patiamas%C4%B1EbinG=G%C3%Borsellerde+Arasgbv=2&aq=f&aqi=Gaql=&oq=,

KO4.04,2011

Japonya'da
11.03.2011
taribinde yasanan
8.9 siddetindeki
depremin ardindan
Fukushima Niikleer
Santralinde
meydana gelen
patlama ve niikleer
sizinti.

Endustri toplumlarinda dogay: dikkate almayan insan merkezli paradigmalar
egemen olmasina karsin cevreyle ilgili sorunlarin giderek artmasi, yeni ekolojik
paradigma ve risk toplumu gibi cevreye iliskin alternatif sosyolojik kavram ve yak-
lasimlart ortaya ¢ikarmistir (Rodman, 1980: 63).

Modernlesme teorisine ve Bati toplumunun insani tstiin goren diinya gortisii-
ne alternatif olarak William R. Catton ve Riley E. Dunlap “Yeni Ekolojik Paradig-
ma”y1 ortaya koymuslardir. Bu yaklasima gore endustriyel toplumun ¢evre sorun-
lar1, s6z konusu toplumun egemen toplumsal paradigmasi ile yakindan ilgilidir
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Ulrich Beck’e gore risk
toplumu, sigorta edilemeyen
toplumdur. Giinki, niikleer
ve gen teknolojileri gibi
teknolojilerinin yarattigi ve
yaratabilecegi felaketler,
hesaplanabilecek boyutlari
coktan agsmistir. Gernabil
benzeri byiik dlcekli
felaketlerin etkilerinin ne
zaman sona erecegi, parayla
nasll telafi edilebilecegi
dlciilememektedir.
Felaketlerin capi ve etkisi,
ulus-devletleri astigindan
geleneksel risk yonetimi
olanaksizdir.

(Catton ve Dunlap, 1980: 16). Nitekim Yeni Ekolojik Paradigma; modern toplum-
larin refahinin, karmasik toplumsal yapilar, gelismis teknolojiler ve ekosistemin
saglikli bir iliski icinde olmast ile baglantilt olduguna vurgu yapmaktadir. Bu para-
digma, toplumlarin ekolojik temele bagimli olduklarint ve dogal kaynaklarin asirt
derecede kullanilmasindan ve kirlilik yaratilmasindan dolay: ekolojiye ¢ok ciddi
zararlar verme gercegine sosyologlart duyarli hile getirmeyi amaclamaktadir (Ko-
nak, 2010: 275). Bu dogrultuda cevre sosyolojisi, yeni bir sosyoloji dali olarak or-
taya ¢ikmis (Henslin, 2003a: 686-687) ve ¢rnegin iklim degisikligi ile etkileri gibi
konulari ilgi alanina almistir (Dunlap, 2010: 22-23).

Ote yandan cevre sorunlarinin neden oldugu kiiresel risk ve belirsizlikler tize-
rine yapilmis cesitli calismalar olsa da, Beck tarafindan ortaya atilan “risk toplumu”
kavrami, var olan bu sorunlari daha bitinsel bir bicimde algilama ve glinimiiz
toplumlarinin 6nemli bir 6zelligine dikkat ¢cekme bakimindan énemlidir. Beck,
cevresel krizlerin arttigi ginimiz toplumlarini, 6nceden belirtildigi gibi, “risk top-
lumlar1” olarak adlandirmustir.

Beck ve Giddens tarafindan gelistirilen ve post-modern toplumun elestirisi ola-
rak da kabul edilen “risk toplumu kurami1”, servet ve risk dagilimi mantigina da-
yanmaktadir. Endustri toplumu, mallarin tretimi ve dagitimi ile ilgilidir. Risk top-
lumu ise sadece teknolojik stireclerin uygulamalarindan kaynaklanan fiziksel risk-
leri degil teknolojilerin doga, toplum ve Kkisilik alanlarinda kullanilmastyla ilgili so-
runlari, yeni teknolojilerin yaratug: politik ve ekonomik yonetim risklerine acik
toplumsal orguitlenmeleri de icermektedir. Bu baglamda risk toplumu, ¢evre konu-
sunda teknik riskler ve zararlarin azaltlmasmin politik yeniden 6rgilitlenmeyle ve
teknik bilginin demokratiklesmesiyle miimkiin oldugunu vurgulayan bir kavramdir
(Oztunali Kayir, 2005: 171).

fleri modern toplumlarda refahin toplumsal tiretimi, sistematik olarak risklerin
toplumsal tiretimine eslik etmektedir. Bundan dolayi tiretim ve tekno-bilimselligin
tanimindan kaynaklanan catisma ve sorunlarla ortiisen kitlik, toplumda dagitima
iliskin catisma ve sorunlar, riskler tiretmektedir (Beck, 1992: 19). Beck’in donii-
stiimsel modernlesme kavrami, “endustri toplumu”ndan “risk toplumu”na dont-
stim ile yakindan ilgilidir. Basit modernlesme -bilim ve teknolojik gelismelerin yar-
dimi ile kapitalist rasyonalizasyon ve endustrilesme- devam ettik¢ce endustrilesmis
toplumun temelleri daha fazla eriyecek, tikenecek, degisecek ve tehdit edilecek-
tir (Beck, 1994: 176). Risk toplumu; toplumsal catisma, cevre kirlenmesi ve diger
toplumsal ve cevresel risklerin dagitilmas: etrafinda yogunlasmistir ve bu riskler-
den hi¢ kimse kacamamaktadir. Dolayistyla herkes tehdit altindadir. Beck’in doni-
stimsel modernlesme kavrami bu gortise dayanmaktadir. Modernlesme sadece var
olan nesli tehdit etmekle kalmayan, aynt zamanda gelecek nesillerin var olmasini
da tehdit eden bir dizi ¢cevresel riske yol acmistir. Bu risklerin halk tarafindan ta-
ninmasi, dontisimsel modernlesme ve en sonunda risk toplumunun cokerticilerin-
den biridir (Beck, 1992: 76-80).

Glnlumiuzde dogal cevrenin isletmeler icin 6nemi, stirdirtlebilir kalkinma kav-
ram ve anlayisinin ortaya ¢ikmast ile artmistir. Bu kavram, ilk kez Birlesmis Millet-
ler'in gorev vermesiyle baslatilan “Ortak Gelecegimiz” adli bir raporda ortaya atil-
mistir (Giddens, 2008: 994). Cevreye duyarli isletmecilik ve yesil isletmecilik gibi
farkli ifadelerle dile getirilen isletmelerin ¢evreciligi; ekolojik ¢evreyi karar alma
stireclerinde 6nemli bir 6ge olarak dikkate alan, faaliyetlerinde cevreye verilen za-
rart en aza indirmeyi ya da tamamen ortadan kaldirmay1 amag edinen, bu cerceve-
de trtinlerinin tasarimini ve paketlenmesini, tiretim stireclerini degistiren, ekolojik
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cevrenin korunmasi felsefesini isletme kultiirtine yerlestirmek icin ¢abalayan, top-
lumsal sorumluluk kapsaminda topluma karst gorevlerini yerine getiren isletmele-
rin benimsedigi bir anlayistir (Nemli, 2000). Bu baglamda isletmeler; “dogayla
uyum icinde olma”, “dogal kaynaklarin sinirsiz olmadiginin farkina varma” ve “kir-
lilik ile atiklarin yonetilmesi ve minimize edilmesi” konularina daha fazla 6nem
vermektedirler (Shirivasta, 1995: 131). Buna 6rnek olarak Best Buy magazalarinin
elektronik trtinlerin geri dontstirilmesi tizerine yapmis oldugu geri dontisim
programi verilebilir. Bu program; tiiketicileri eski bilgisayarlari, ekranlari, televiz-
yonlari, video kayit cihazlari ile diger elektronik trtinleri teslim etmeleri icin tesvik
etmektedir (Best Buy, Erisim: 18.01.2011). Bu sayede bir yandan cevreyi tehlikeli
atiklardan arindirmak, 6te yandan da yeni teknolojik tirtinlerine sahip olmak ya da
urlinlerinin niteliklerini yiikseltmek isteyen tiiketiciler icin firsat yaratmak mtimkiin
olmaktadir. Benzer sekilde Arcelik ve calisanlar “strdiirtlebilir gelisim” yaklasimi
dogrultusunda cevreyi gelecek nesillere aktarilacak bir emanet olarak gordiikleri
bir calisma siireci gelistirmektedir (Baksan Karsak, 2009: 60).

Risk toplumunun hangi faktorler tarafindan etkilendigini tartisiniz.

7 SIRA SiZDE
9
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Ozet

)

Toplum kavramini ve niteliklerini aciklamak

Toplum, sosyal ve islevsel olarak farklilasmis
bireyler arasinda es giidimli eylemlerin yer al-
dig: bir orgiit seklidir. Bir baska acidan toplum,
belirli bir toprak parcasinda ikimet eden ve ara-
larinda ortak bir yasam bicimini (kalttri) pay-
lasan bireylerin olusturdugu en buytk gruptur.
Toplum; insan yasamindan ¢ok daha uzun bir
zaman diliminde var olan, streklilik gosteren,
bireylerin belirli 6lciide kurumsallasmis iliskile-
rinin butininden olusmaktadir. Kendi icinde
bir denge ve uyum olusturamayan bir toplum
kalict olamamaktadir. Toplum, buytk olctude
insan yiginlarindan olussa da bu yiginlart bir
arada tutan baglar vardir ki bunlar, temel cikar-
lar, ortak amaclar, dil, tarih ya da kulttr birligi
gibi kurumlardir. Toplum kavrami sosyolojik
baglamda; Herbert Spencer, Talcott Parsons,
Karl Marx, T.B. Bottomore, P. Sorokin gibi sos-

yologlar tarafindan incelenmistir.

Uygarhgn gelisimi boyunca bhangi toplum mo-
dellerinin ortaya ¢iktigini ve bu modellerin han-
gi ozellikler icerdigini degerlendirmek

Insanligin kaydettigi bilimsel ve teknolojik dev-
rimler, uygarligin gelisiminin bas faktori olarak
toplum modellerinin aldigi bicimde de etkili ol-
mustur. Bu baglamda go¢ebe yasamin avci-top-
layict toplumlari, tarim devrimiyle tarim toplu-
muna dontsmus; tarihsel stire¢ boyunca endustri
devrimiyle endustri toplumu ve enformasyon ve
elektronik devrimiyle de bilgi toplumu ya da en-
dustri sonrasi toplum meydana gelmistir. Avct ve
toplayict toplum; insanlarin yasamlarint aveilik,
yiyecek toplama ve ilkel teknolojiyle balik tutma
yoluyla sagladiklart en eski toplum modelidir.
Avci-toplayict toplumlarin tarim devrimiyle ge-
cirdikleri evrimle beliren tarim toplumlart; insan-
larin tarimsal faaliyetle yasamlarini stirdiirdiikle-
ri, tarim yapan toplumlardir. Endistri toplumu;
kentlesme, makinelesme ve otomasyon ya da in-
san emeginin yerini makinelerin almasi, karma-
stk buirokrasi, ikincil sosyal iliskiler ve sosyal de-
gisme olgulartyla tanimlanabilmektedir. Endustri
sonrast toplum ise dinamizmini bilgiden alan, te-

mel sektoriin hizmet sektort oldugu, uzman bi-

D

AMAG

(3)

reylerden olusan bir toplum modelidir. Endustri
sonrast toplum ayrica bilgi toplumu, enformas-
yon toplumu gibi adlarla da anilmaktadir. Son
olarak risk toplumu; modern endustri toplumu-
nun bir sonucu ve karar, eylemlerinin etkilerinin
ongorilemez bir nitelik kazandigi evresi olarak
ifade edilebilmektedir.

Risk toplumu kavraminin nasil bir toplumsal ya-
1 baglaminda dogdugunu aciklamak

Risk toplumunun 6ncti teorisyenlerinden Ulrich
Beck ve Anthony Giddens’a gore modernizm;
17. ylzyildan beri siiregelen bilim ve teknoloji
eksenli olarak ilerlemeciligin kultirtiint olustur-
mus ve 1960’1arla birlikte degisen cehresiyle bas-
ka bir yaptya dontismiistiir. Bu yeni yapi, post-
modernizm ya da neo-modernizm gibi kavram-
larla da anilmakta olup bilim ve teknolojinin ya-
rattigi hizli, esnek ve yayilmaci degisim; bu yeni
yapinin 6zinl meydana getirmektedir. Ad1 ge-
cen sosyologlara gore aslinda modernizm orta-
dan kaybolmus degildir. Ancak modernizm, boy-
le bir degisimle insanlar icin baskalasmis ve risk-
ler yaratir hale gelmistir. Bir diger anlatimla, mo-
dernizmin dogusu, insanlar i¢in ilerleme anlami-
na gelmekteyken bu kez modernizm, insanlar
icin riskler yaratmaktadir. Bu genel karakteristik-
le olusan toplumsal yap, risk toplumu olarak

kavramlastirtimaktadir.

Risk toplumunun hangi yapisal ozellikler géster-
digini kavramak

Risk toplumunun yapssti ilk olarak “ve” felsefesi
baglaminda degerlendirilmektedir. 19. ylzyilda,
uzmanlasma, ayrilma, teklik ve yasamin hesap-
lanabilirligi cabalarina dikkat ceken “ya, ya da”
felsefesinin yerine 20. ytizyilda yan yana olma,
cokluk, belirsizlik, bulaniklik, ilintili yapilarin
sorgulanmasi, tc¢itinct yolu icerme deneyleri,
sentez, cift degerlilik gibi ozellikleriyle “ve” fel-
sefesi gelmistir. “Ve”nin bulanikligi cercevesin-
de diinyanin diizensizligi, kaotik yapilar ve isle-
yisler, belirsizlik caresizligi, sinirlar ve sinirsiz-
lik, sinirlarin ne olduguna iliskin yanilsama ve
bunun dogurdugu korku gibi baglamlarda risk

toplumu olusmaktadir.
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Risk toplumunun bir baska yapisal 6zelligi ola-
rak kiresellesme baglaminda riskler, yerelle si-
nirlandirilmaksizin ulus tst bir 6zellige buirtin-
mektedir. Ayrica riskler, zamanla smiflar tGstl ni-
telik kazanmaktadir.

Uctinc bir 6zellik olarak endiistri devrimi ile
gerceklesen modern toplumda, 20. ytizyilda bi-
lim ve teknoloji kurumlart ve stirecleri, demokra-
tik denetim disinda kalmistir. Piyasa egilimlerine
ve gli¢c yapilanmalarina gore yonlenen bilim ve
teknoloji, sagladig: kolayliklar ve ilerlemeler ya-
ninda yasamsal olumsuzluklar ve belirsizlikler
tastyan sonuclar dogurmus; boylelikle risk toplu-
mu bilim ve teknolojinin denetlenemezligi ve 6n-

gortlemezligi baglaminda belirmistir.

Risk toplumunun yapisimn hangi faktorlerle bi-
cimlendigini aciklamak

Kiresellesme: Diinya Olcegindeki sosyal karsi-
likli bagimliliklart ve miibadeleleri meydana ge-
tiren, cogaltan, yayginlastiran ve yogunlastiran
toplumsal stireclerin ¢cok boyutlu kiimesi anla-
mina gelen kiiresellesme; “ve” felsefesini glic-
lendiren bir faktor olarak risk toplumu tzerinde
belirleyici bir stirectir. Bu baglamda kendimiz
ile yabanci olan arasindaki sosyal esitsizlikler
ve catismalar, “dliinya risk toplumu” olusumun-
da etkili olmaktadir.

Devletin roliindeki degisim: Ulus-devletin yapi-
sinin neo-liberal perspektifte bozulmasiyla bir-
likte ulus otesi devlet anlayisinin yerlesmesi st-
recinde devlet aygiti, bagimsizligini yitirmekte-
dir. Bu noktada sosyal devletin zayiflamast ve
piyasa gticlerinin egemenligi, toplumsal yapt
icinde bireyler tizerinde riskin yogunlasmasina
neden olmaktadir.

Post-modernlik: Modernligin kurumlarinin getir-
digi akilcilik, ilerlemecilik, bilimsellik, diizenlilik,
bireyden ve topluluktan cok toplumun 6nemlili-
gi gibi nitelikler; post-modernlikle birlikte bozul-
maktadir. Bireysellik, sistemsizlik, akilcilik karsit-
lig1, tanimsizlik, belirsizlik gibi nitelikler meyda-
na gelmekte ve bunlar temelinde risk yaratan bir
toplumsal yap1 olusmaktadir.

Yeni teknolojiler: Modernligin kurumlarindan
olan bilim ve teknoloji, insanlik icin sagladig:
ilerlemeciligin yant sira riskler yaratir hile gel-
mektedir. Gerek bilimsel bilgi ve teknolojilerin
yaratilmast gerekse bunlarin kullanilmast stire-
cinde ortaya cikan hastaliklar, ekolojik kirlilik ve
esitsizlikler, risk toplumunun genel karakteristigi
icinde 6nemli olmaktadir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Asagidakilerden hangisi toplum olgusunun nitelik-
lerinden biri degildir?

a.

Toplum, birbirine bagli ve farkl: islevlere sahip
alt sistemlerden olusmaktadir.

Toplum, sosyal ve islevsel olarak farklilasmis bi-
reyler arasinda es giidiimli eylemlerin yer aldi-
g1 bir orgtit seklidir.

Toplumu olusturan bireyler arasinda ¢ikarlar,
ortak amaclar, dil, tarih ya da kultir bakimindan
farkliliklar bulunmaktadir.

Toplum, belirli bir toprak parcasinda ikamet eden
ve aralarinda ortak bir yasam bicimini (kiltar)
paylasan bireylerin olusturdugu en buytik gruptur.
Toplum, gelismesi temelde ekonomik iliskilerin
gelismesine dayanan belirli yasalarca yonetilen
dogal-tarihsel bir strectir.

2. Asagidakilerden hangisi uygarligin evrimi boyunca

ortaya ¢citkmis toplum modellerinden biri degildir?

a.

o a0 T

Koylu toplumu
Tarim toplumu
Endustri toplumu
Bilgi toplumu
Risk toplumu

3. Asagidakilerden hangisi sosyolojide toplum kavrami

tizerine c¢alisan sosyologlardan biri degildir?

a.

oan T

Herbert Spencer
Talcott Parsons
Karl Marx
Adam Smith

Emile Durkheim

4. Tarih boyunca gorilen toplum modelleri ile ilgili

asagidaki ifadelerden hangisi yanlistir?

a.

Avci-toplayict toplumlarda, sosyal esitlik ve iyi
isleyen bir is bolimi s6z konusudur.
Avcr-toplayict toplumlarin gocebelikten yerlesik
yasama gecmesi tarim devrimiyle gerceklesmistir.
Tarim toplumundaki sosyal esitsizlikler, emek
ve sermaye arasindaki dengesiz iliskilerden kay-
naklanmaktadir.

Endistri toplumunda kentlesme, sermaye biriki-
mi, fabrika tiretimi gibi gelismeler gortilmektedir.
Enformasyon ve elektronik devrimi, endustri top-

lumunun bilgi toplumuna dontismesinde etkilidir.

5. Modernizmin asagidaki toplum modellerinden han-

gisiyle iliskilendirilmesi olanakli degildir?

a.

b
c.
d.
e

Risk toplumu

Bilgi toplumu

Tarim toplumu
Endustri toplumu
Endustri sonrast toplum

6. Asagidakilerden hangisi bilgi toplumu olgusu tize-

rinde calisan sosyologlardan biri degildir?

a.

o an T

Daniel Bell
Talcott Parsons
Fritz Machlup
Alvin Toffler
Peter Drucker

7. Risk kavramuyla ilgili olarak asagidaki ifadelerden

hangisi yanlistir?

a.

b.

Risk tanimlamalarinin ortak 6zelligi, riskin olum-
suz sonugclar dogurmasinda kesismektedir.

Risk, karsilasilan kosullar altinda zarar potansi-
yelinin ulasabilecegi olasiliktir.

Teknik bilimsel yaklasima gore risk olctlebil-
mekte, risk analizi yapilarak risk en disik diize-
ye indirilebilmektedir.

Riskin olusumunda politik ya da sosyo-kiiltiirel
streclerin herhangi bir etkisi bulunmamaktadir.
Modern endistri toplumunda 6zgiirlesen birey-
ler, bir bedel olarak daha fazla risk ve belirsiz-
likle karst karsiya kalmaktadirlar.

8. Risk toplumuyla ilgili asagidaki ifadelerden hangisi

yanlistir?

a.

Risk toplumunda risklerin yayginlasmast bagla-
minda ulus Ustd ve smiflar Gstd bir yapt ortaya
ctkmaktadir.

Risk toplumu; “ya, ya da” felsefesinin bulanik-
lik, belirsizlik, cokluk, sentez gibi 6zellikleri tize-
rinde olusmaktadir.

Risk toplumu, modernizmin kurumlarindan olan
bilim teknolojinin denetlenemezliginden etki-
lenmektedir.

Ulrich Beck ve Anthony Giddens, risk toplumu-
nun 6nde gelen teorisyenleridir.

Risk toplumunda teknolojik gelismeler ve asiri
tiketim nedeniyle ortaya cikan ekolojik risk,
imal edilmis risklerin en belirgin olanidur.



6. Unite - Risk Toplumu 181

9. “Ve” felsefesi baglaminda “diinya risk toplumu”nun
olusumuna hangi faktor yol agmaktadir?

a. Modernizm

b. Post-modernizm

c. Imal edilmis riskler

d. Kiresellesme

e. Bilimsel ve teknolojik gelismeler

10. Asagidakilerden hangisi risk toplumunun olusumu
uzerinde etkili degildir?
a. Asiri tiketim
b. Sosyal devletin zayiflamasi
¢. Denetlenemeyen bilimsel ve teknolojik gelisme-
ler
d. Kiiresellesme

Ulus devletin gliclenmesi

Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1. ¢ Yanitiniz yanls ise “Toplum Tanimi ve Niteligi”
konusunu yeniden gozden geciriniz.

2.a  Yanitiniz yanlis ise “Toplum Modelleri” konu-
sunu yeniden gozden geciriniz.

3.d  Yanitiniz yanls ise “Toplum Tanimi ve Niteligi”
konusunu yeniden gozden geciriniz.

4. ¢ Yanitiniz yanls ise “Toplum Modelleri” konu-
sunu yeniden gozden geciriniz.

5.¢  Yanitiniz yanls ise “Toplum Modelleri” konu-
sunu yeniden gozden gegiriniz.

6.b  Yaniuniz yanls ise “Toplum Modelleri” konu-
sunu yeniden gozden geciriniz.

7.d  Yantiniz yanlis ise “Risk Kavrami” konusunu
yeniden gozden geciriniz.

8. b Yanitiniz yanlis ise “Risk Toplumunun Yapisal
Ozellikleri” konusunu yeniden gozden geciriniz.

9.d  Yanitiniz yanls ise “Risk Toplumunu Bicimlen-
diren ve Etkileyen Faktorler” konusunu yeni-
den gozden geciriniz.

10. e  Yanitiniz yanlis ise “Risk Toplumunu Bicimlen-
diren ve Etkileyen Faktorler” konusunu yeni-

den gozden geciriniz.

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Toplum, sosyal ve islevsel olarak farklilasmis bireyler ara-
sinda es giidimli eylemlerin yer aldigt bir 6rgut seklidir.
Bir baska acidan toplum, belli bir toprak parcasinda ika-
met eden ve aralarinda ortak bir yasam bicimini (kiilttirti)
paylasan bireylerin olusturdugu en buytk gruptur. Top-
lum; insan yasamindan ¢ok daha uzun bir zaman dilimin-
de var olan, streklilik gosteren, bireylerin belirli 6l¢ctide
kavramsallasmus iliskilerinin bittiintinden olusmaktadir.

Sira Sizde 2

Avcr-toplayict toplum, tarim toplumu, endstri toplumu,
endistri sonrasi toplum (bilgi toplumu) ve risk toplu-
mu. Avcl ve toplayict toplum; insanlarin yasamlarint av-
cilik, yiyecek toplama ve ilkel teknolojiyle balik tutma
yoluyla sagladiklart en eski toplum modelidir. Avci-top-
layici toplumlarin tarim devrimiyle gecirdikleri evrimle
beliren tarim toplumlari insanlarin tarimsal faaliyetle ya-
samlarint strdtrdikleri, tarim yapan toplumlardir. En-
dustri toplumu; modernlesme, kentlesme, makinelesme
gibi olgularla tanimlanabilmektedir. Enduistri sonrast top-
lum ise dinamizmini bilgiden alan, temel sektortin hiz-
met sektort oldugu, uzman bireylerden olusan bir top-
lum modeli biciminde tanimlanmaktadir. Enduistri son-
rasi toplum,; ayrica bilgi toplumu, enformasyon toplumu
gibi adlarla da anilmaktadir. Son olarak risk toplumu;
modern endustri toplumunun bir sonucu, karar ve ey-
lemlerinin etkilerinin 6ngorilemez bir nitelik kazandigi
evresi olarak ifade edilebilmektedir.

Sira Sizde 3

Risk, genel olarak, karsilasilan kosullar altinda zarar
potansiyelinin ulasabilecegi olasilik seklinde tanimlana-
bilmektedir. Bu bakimdan riski, “istenmeyen seylerin

=

olabilme olasilig1” olarak tanimlamak da olanaklidir.
Sira Sizde 4

Risk toplumu, temelde “ve” felsefesi baglaminda deger-
lendirilmektedir. “Ve” felsefesi; diinyanin dizensizligi,
kaotik yapilar ve isleyisler, belirsizlik caresizligi, yanil-
sama ve korku gibi baglamlarda risk toplumunu karak-
terize etmektedir. Risk toplumu, risklerin ulus tstt ve
siniflar Gstd nitelik kazanmasiyla yapilanmaktadir. Mo-
dernizmin kurumlarindan olan bilim ve teknolojideki
denetlenemezlik ve ongorilemezlik, risk toplumunun
yapist tizerinde belirleyicidir.

Sira Sizde 5
Risk toplumu; kiiresellesme, devletin roliindeki degi-
sim, post-modern durum, bilgi teknolojileri ve ekolojik
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sorunlar tarafindan etkilenmektedir. Kiresellesme, kii-
resel toplumsal iliskilerin gelismesi baglaminda “ve”
felsefesini gticlendiren bir faktor olarak risk toplumu
tzerinde belirleyici bir stirectir. Devletin roltindeki de-
gisimin, ulus-devleti ve sosyal devleti zayiflatan yapisi
nedeniyle risk toplumu tizerinde etkisi vardir. Post-mo-
dernlik; bireyciligi kutsamasi, asirt tiiketime yol acmast
gibi olgular bakimindan risk toplumuyla baglantilidir.
Yeni teknolojiler ise denetlenemezlik ve 6ngoriilemez-
lik acilarindan risklere neden olmaktadir.
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ENDUSTRI SOSYOLOJisi

Bu tniteyi tamamladiktan sonra;
@ Sanayilesme politikasinin kavramsal cercevesini degerlendirebilecek,
@ Sanayilesme politikasinin gerekliligini tartisabilecek,
@ Sanayilesme politikasinin dinamiklerini analiz edebilecek,
@ Ulusal ve bolgesel rekabeti belirleyen faktorleri dgrenebileceksiniz.

e Sanayilesme politikalar e Rekabet politikalar
e Yatirim politikalari e Bolgesel gelisme politikalari
e Teknoloji politikalart




GiRiS

Gelismislik diizeyleri ne olursa olsun biitiin ekonomilerin temel amaci refah diize-
yini maksimize etmektir. Modern teknolojik gelismelerin ve yiiksek katma degerli
urlinlerin desteklenmesi, arastirma gelistirme, egitim ve saglik alaninda nitel ve ni-
cel iyilestirmeler, finansal yapinin giiclendirilmesi, mali disiplinin saglanmasi, fiyat
istikrarinin saglanmast, gelismis ulasim ve altyapt hizmetleri, bolgesel kosullara 6z-
glin tretim cesitliliginin artirilmast ve dogrudan yabanci yatirimlar icin cazip kosul-
larin gelistirilmesi gibi adimlar; iktisadi biiytime performansini pozitif yonde etki-
leyerek kisi basina diisen geliri artiracakur. Tktisadi biiylime performansini artira-
cak buittin bu adimlar, hitkiimetlerin aktif politikalar ile iktisadi hayata miidahale
etmesi anlamina gelmektedir. Burada siralanan buitin bu adimlar kapsaml bir sa-
nayilesme politikasi ile gerceklestirilebilir.

Sanayilesme politikasina iliskin aciklamalar, bes baslik altinda ele alinacaktir.
Birinci baslik altinda sanayilesme politikasina iliskin tanimlamalar verilecektir.
Ikinci baslik altinda neden sanayilesme politikasina ihtiya¢ duyuldugu; diger bir
ifade ile sanayilesme politikasinin gerekceleri, ticlincti baslik altinda sanayilesme
politikasinin temel unsurlart aciklanacaktir. Dordiinct baslik altinda iktisadi gelis-
mislik diizeyi ile sanayi politikast iliskisi ele alinacaktir. Besinci bolimde ise genel
degerlendirmelere ve Onerilere yer verilecektir.

SANAYILESME POLITIKASININ TANIMI
O

IWIYW Sanayilesme politikasinin Ravramsal cercevesini degerlendirmek.

Sanayilesme politikalari deyince iktisat politikalarinin temel araclart olan para ve
maliye politikast araclari akla gelebilir. Ancak sanayilesme politikalari daha kap-
samli bir perspektifle degerlendirilmesi gereken politikalardir. Bu noktay: vurgula-
yan Tirel (2007:1), Lindbeck’e atfen, sanayi politikasini su sekilde tanimlamustir:
“Sanayi politikalari, para ve maliye politikast disindaki araclarla kaynak tahsisini
veya uretim ve kaynak tahsisinin genel mekanizmalarini degistirmek icin tasarla-
nan politika eylemleridir.” Gortldigt gibi bu tanimda para ve maliye politikasinin
sanayilesme politikalarinin bir parcast olmayacagi sonucu ortaya ciksa da bu poli-
tikalarin destekleyici araclar olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Neden? Ciin-
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Literatiirde sanayi
politikalarinin rolii
konusunda goris birligi
mevcut olmadigindan tek bir
tanimdan soz etmek
miimkiin degildir.

ki para ve maliye politikast kararlari tiretici ve tiiketici kararlarini, dogrudan ya da
dolayli kanallar ile etkilemektedir. Ornegin tiiketicilerin tistlenecegi vergi oranlari
artirlldiginda mal ve hizmet talebi gerileyecektir. Talep diisiisti, yatirimcilarin Gire-
tim kararlarint yeniden godzden gecirmesine ve tretim hacminin daralmasina yol
acacaktir. Benzer sekilde merkez bankasi kisa vadeli faiz oranlarint artirdiginda pi-
yasaya daraltict para politikasi sinyalleri gondermektedir. Dolayisiyla piyasa faiz
oranlart artacak ve kredi maliyetleri artacaktir. Sonucta yatirim kararlari ertelene-
cek ve Uretim hacmi daralacaktir.

Sanayilesme politikasina iliskin baska tanimlama girisimleri de vardir. Tanimlar
arasinda benzer noktalar oldugu gibi farkli noktalar da dikkat ¢cekmektedir. Sana-
yi politikasinin neden bir tek tanimi yoktur? Ciinkt sanayi politikalarinin roli ko-
nusunda tam bir gorts birligi mevcut degildir (Tilman, 2011:10). Sanayilesme po-
litikalarina iliskin tanimlardan bazilari sunlardir (Tilman, 2011:10-12; Aiginger,
2007:319 -20; Pack ve Saggi, 2006:2):

e Herhangi bir kamusal 6nlem ya da 6nlemler demeti ile yapisal degisimin
desteklenmesi ya da onlenmesi, sanayilesme politikas: olarak tanimlanabi-
lir. Bu tanimda sanayi politikalarinin kimi zaman mevcut sanayi korumak ya
da yapisal krizlerin etkilerini hafifletmek amaciyla kullanilabilecegi vurgu-
lanmistir. Tanimda yapisal degisimin gerekli olmadigt sonucu ¢ikarilmama-
lidir. Sanayi politikalari daha verimli ve daha dinamik faaliyetlerin ortaya
ctkmasini saglayacak yapisal degisim stireclerini desteklemek amaciyla da
kullanilabilir. Sanayi politikalari, tarim sektoriinde modern gelismelerin ya
da ytksek katma degerli bilgi ve iletisim teknolojilerinin yan1 sira turizm gi-
bi sektorlerin 6ntint acacak hedeflere sahip olabilir.

e Sanayi politikalari, yeni sanayilerin gelisimini de icerecek sekilde, ekonomi-
nin sektorel bilesimini degistirecek ve stirekli ve yenilebilir rekabetsel avan-
tajlar saglayacak politika uygulamalart olarak da tanimlanabilir. Genis bir
perspektif ile gerceklestirilen tanimlamada sanayi politikasinin kapsaminin
cok genis olabilecegine dikkat cekilmektedir. Genis kapsamli sanayilesme
politikasina gore bilim ve sanayi organizasyonlarinin tesis edilmesi, 6zel
sektor kuruluslar ile iliskileri gelistirecektir. Bu organizasyonlar 6zel sektor
kuruluslarinin Giretim kapasitelerini ve rekabet gticlerini artiracak isbirlikle-
rini destekleyeceklerdir. Firmalar arasinda ortaklik siirecini kolaylastiracak
dizenlemeler, 6zellikle ktictik firmalar acisindan onemlidir. Kictik firmalar
arasindaki ortakliklar ya da kucik firmalarin buytk firmalar ile is birligi im-
kanlarinin gelismesi, 6lcek ekonomisi avantajlarindan yararlanmay1 saglaya-
cakur. Ornegin kiiciik bir firmanin tek basina yeni bir teknolojiyi gelistirme-
si ya da satin almasi cok maliyetli hatta imkansiz olabilir. Ancak firmalar ara-
sindaki gui¢ birligi, teknoloji transferinin maliyetini dusiirecektir. Is birligi,
sadece Ozel sektor kuruluslari arasindaki bir stireci ifade etmemektedir. Ka-
mu sektorti - ozel sektor iletisiminin gelistirilmesi de politika uygulamalari-
nin etkililigi acisindan 6nem arz etmektedir.

e Hiktmet tarafindan uzun donemli iktisadi bliiyime performanst acisindan
onemli kabul edilen sektorlere kaynak akisinin tesvik edilmesi, sanayi poli-
tikast kavrami ile ifade edilir. Uzun donemli iktisadi biiyiime performanst,
iktisadi biiytimenin stirdirtilebilirligi hususunu vurgulamaktadir.

e Sanayi politikasi, ekonominin biiytime ve rekabet performansint iyilestire-
cek her tirlt eylemdir. Bu eylemler kamu tarafindan yapilabilecegi gibi ozel
sektor girisimleri de desteklenebilir.
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e Ekonominin tamaminin ve Ozellikle bazi sektorlerin rekabet gticiinii ve ve-
rimliligini artirmaya yonelik kamusal politikalarin tamami, sanayi politikasi-
nt olusturmaktadir. Sektor seciminde yliksek katma deger ve gelisme potan-
siyeli gibi kriterler esas alinmaktadir.

e Sanayi politikalart sanayi, ekonominin ayr bir parcasi olarak etkileyen kamu-
sal muidahalelerin butun tirlerini iceren politikalardir. Sanayi sektoriinde Ure-
timi ve rekabetciligi artiracak spesifik politikalar uygulamak gerekmektedir.

e Sanayi politikalari, sanayiye iliskin kaynak tahsisini etkileyen ve bu cerceve-
de makroekonomik politikalarin yani sira mikroekonomik politikalari da
iceren politikalardir.

e fktisadi bliytime performansit acisindan goreli olarak daha fazla pozitif katki
saglayacak sektorlerin 6ne ¢ikmast icin Gretim yapisint degistirecek selektif
miuidahaleler ya da hikiumet politikalart, sanayi politikalart kavrami ile ifade
edilebilir.

Buitiin tanimlarda ortak nokta, kamusal miidahalenin gerekliligi vurgusudur.

Clinkl sanayilesme politikasinin dogast geregi, kamusal diizenlemeler, destek ve
tesvik politikalari gibi dogrudan miidahale yontemleri zorunlu olmaktadir.

SANAYILESME POLITIKASININ GEREKGELERI
D

LYW Sanayilesme politikasinin gerekliligini tartismak.

Sanayilesme politikasina iliskin tanimlarda dikkat ¢ceken hususlardan biri, devlet
miuidahalesi vurgusudur. Sanayilesme politikasi, devletin ekonomiye mudahalesi
ve yonlendirmesi gerekliliginden dogmustur. Devlet iktisadi hayata neden miuida-
hale etmelidir? Diger bir ifade ile sanayi politikasina neden gereksinim duyulmak-
tadir? Devletin sanayi politikasi ile iktisadi hayata mitidahalesi piyasa basarisizlikla-
rindan kaynaklanmaktadir. Piyasa basarisizliklarinin nedenleri asagidaki basliklar
altinda toplanabilir (Lin ve Chang, 2009:2-4):

e Bilgi dissalliklar

e Koordinasyon basarisizliklar

Simdi sanayi politikasinin gerekcelerini (piyasa basarisizliklarinin nedenlerini)
actklamaya calisalim (Lin ve Chang, 2009:2-4):

Bilgi Digsalliklar

Piyasa basarisizliklarinin birinci temel nedeni, bilgi dissalliklaridir. Ekonomik ha-
yatta zaman zaman yenilikler ortaya ¢cikmaktadir. Bu yenilikler risk icermektedir.
S6z konusu yenilikler, basarili sonuclar saglayabilecegi gibi basarisiz sonuclara da
yol acabilir. Yenilik gelistirmenin sonuclarinin net olmamast, girisimcilerin sevkini
kirarak tretim diizeyinin piyasa talebinin gerisinde kalmasina yol acabilir. Bir ye-
nilik gelistirip basarisiz olan bir firmanin bu deneyimi baska firmalarin ayn1 yonde
bir egilim sergilememesi icin énemli avantajdir. Ornegin A firmasi bir yenilik gelis-
tirmeye calisip basarisiz oldugunda, ayni alana girmek isteyen B firmasi ilk firma-
nin bu deneyimine bakarak bu kararindan vazgecebilir. A firmasinin yasadigi de-
neyim, B firmasinin ayni alana girme kararini belirleyen temel bir bilgi kaynagi ol-
maktadir. Gayet aciktir ki yenilik¢i firmalar risk alip batarken diger firmalarin avan-
tajli duruma gelmesi yenilikcilik gtidiilerini zayiflatacaktir. Yenilikei girisimcilerin
ustlenecekleri riskleri minimize etmek ve bu alandaki girisimleri tesvik etmek, dev-
let destegi ile miimkiin olacaktir.
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Gelismekte olan iilkelerde
strddrilebilir bir
sanayilesme ve teknolojik
gelisme siireci es anh
topyekiin bir degisimi
zorunlu kilmaktadir.
Egitimde nitel ve nicel
iyilesmeler, giiclii finansal
sistem, adil, seffaf ve etkili
bir sekilde isleyen yarg
sistemi ve saglam bir alt-
yapi 6nem arz eden
hususlardir.

Koordinasyon Basarisizliklari (Sorunlari)
Piyasa basarisizliklarinin ikinci nedeni, koordinasyon basarisizliklaridir. Az gelis-
mis ve gelismekte olan tilkeler, teknoloji ve sanayilesme diizeylerinin yani sira be-
seri sermaye glcleri, altyap: ve kurumsal gelismislik diizeyleri acisindan da stirek-
li olarak gelismis tlkelerin gerisinde kalmaktadirlar. Bu tlkeler arasindaki gelis-
mislik makasinin daraltilmasi, diger bir ifade ile gelismekte olan tlkelerin sanayi
ve teknoloji acisindan gelisme stireclerinin ilerlemesi icin cok sayida degisiklige ih-
tiya¢ vardir. Teknolojik gelismeler acisindan mesafe kat etmek; sermaye artis, tire-
tim Olcegi artist, piyasa payi genislemesi gibi zorunluluklar icermektedir. Bu alan-
lardaki degisimler, cok kolay olmayip ancak uzun donemde gerceklesebilir.
Esnek ve istikrarli bir sanayilesme ve teknolojik gelisme streci; egitim alanin-
da, finansal sistemde, yarg: sisteminde ve altyapida es anli bir iyilesmeyi zorunlu
kidmaktadir. Gayet aciktir ki firmalarin tek basina buitiin bu degisiklikleri gercek-
lestirebilmeleri ve belki daha da ¢nemlisi kendi aralarinda bir koordinasyon sagla-
malari imkansizdir. Buttin bu alanlarda gerceklestirilecek reformlar devlet baslata-
bilir ve koordine edebilir.

SIRA SiZDE 1
" .

Vergi tesvikleri, yatinmcilar
tesvik etmek amaciyla
basvurulabilecek
yontemlerden biridir.

Hausmann ve Rodrik”in (2006:6-7) calismasinda yer alan “Bir yatirim harcamasinin kar-
lilig1, bagka bir yatirum harcamasina baglidir.” ifadesini bir 6rnek ile aciklamaya calisiniz.

Yukaridaki gerekcelerden dolayi sanayilesme politikasinin gerekliligi sonucu
ortaya ¢tkmaktadir. Sanayilesme politikast uygulamalart biytik bir titizlikle yuri-
ttilmeli ve bircok alanda devlet miidahalesinin nihai hedefi, piyasa kurallarini tesis
etmek ve Ozel sektoriin Oniini acmak olmalidir. Firma ya da sektor diizeyinde ya-
pilacak destekler objektif kriterlere gore seffaf bir sekilde gerceklestirilmediginde
ciddi sikintillar ortaya ¢ikabilir.

Sanayilesme politikalar1, yozlasma ve rant kollama sorunlarina yol acabilir. Si-
yasal iktidarlarin 6zel sektore destek saglama politikalart objektif ve seffaf bir se-
kilde yurttilmediginde rekabet ortami zedelenecek ve haksiz bir kaynak transferi
stireci ortaya cikacaktir. Devlet desteklerinden daha fazla pay kapma miucadelesi-
ne giren 6zel sektor birimleri, Grettikleri mal ve hizmetlere iliskin piyasa paylarint
artirma ve maliyetlerini minimize etme ¢abasina girismezler (Rodrik, 2008:8).

SANAYILESME POLITIKASININ TEMEL UNSURLARI

AW Sanayilesme politikasinin dinamiklerini analiz etmek.

Sanayilesme politikasinin temel unsurlart asagidaki gibidir (Ttrel 2007:1):
e Yatirim ve Tesvik Politikast
e Teknoloji Politikast
e Rekabet Politikasi
e Bolgesel Gelisme Politikasi
Simdi bu basliklart aciklamaya calisalim:

Yatirim ve Tesvik Politikasi
Tesvik kavrami, bir ekonominin kalkinma stratejisinin, sosyo-ekonomik yap1
esas alinarak kamu tarafindan nakdi veya gayrinakdi destekler paketi ile destek-
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lenmesidir. Yatirim tesviklerinin ¢ok sayida gerekcesi mevcuttur. Bolgeler arasi
gelismislik farkliligint azaltmak, sermayenin tabana yayilmasini saglamak, issizlik
sorunu ile miicadele etmek ve istihdam imkanlarini artirmak, yiksek katma de-
ger saglayan teknolojilerin transferini saglamak ve tilkenin rekabet gliciinii artir-
mak gibi cok sayida gerekceye dayali olarak tesvik politikalarina basvurulmakta-
dir (ATO, 2000:7).

Yatirimlar tesvik etmek amaciyla kullanilan en temel araclarin basinda vergi
tesvikleri gelmektedir. Vergi tesviklerinin hedefleri asagidaki gibidir (UNCTAD,
2000: 12 - 13):

e Bolgesel gelisme hedefi

e Sektorel yatirim hedefi

e Performans artirma hedefi

e Teknoloji transferi hedefi

Simdi bu hedefleri ayri ayri ele alalim (UNCTAD, 2000: 12 - 13):

Bolgesel Gelisme Hedefi

Bircok tlkede belirli bir alanin ya da bolgenin gelismesine katki yapmak amaciy-
la cok sayida tesvik uygulamasina gidilmektedir. Bolgesel gelisme hedefi; kirsal
kalkinma, sanayi merkezlerinin tesisi ve ¢evre tahribatlarinin azaltilmasi gibi poli-
tikalari icermektedir. Bolgesel gelisme konusu ayri bir baslik altinda ele alinacagin-
dan simdilik bu aciklamalarla yetinilebilir.

Sektorel Yatirim Hedefi

Vergi tesvikleri, sanayi sektorintn ya da iktisadi gelisme acisindan hayati role sa-
hip faaliyetlerin desteklenmesi icin kullanilabilir. S6z konusu faaliyetlerden bazila-
r1; madencilik ve sanayi bolgelerinin tesisi, ihracat hacminin artirilmast; sinema,
bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelistirilmesidir. Ulkelerin cografik ¢zellikleri nede-
niyle turizm faaliyetlerinin desteklenmesi yoluna da gidilebilir. Bacasiz sanayi ola-
rak ifade edilen turizm sektord, bircok tilkede vergi tesvikleri ile desteklenmekte-
dir. Cunki turizm sektoriinden elde edilen doviz gelirleri, dnemli bir gelir kayna-
gidir. Ayrica turist sayisinin arttigi donemlerde turizm bolgelerindeki istihdam arti-
sint da goz ardr etmemek gerekir.

Performans Artirma Hedefi

Vergi tesviklerinin sektorel ya da bolgesel kalkinma amaci ile kullanilmast bu uy-
gulama sonucunda ortaya ¢ikan performans artisi ile gerceklesir. Tesviklerin bece-
ri gelisimi, egitimi ve ulusal katma deger artist icin kullanilmasi; bolgesel ve sekto-
rel diizeyde performans artist saglayacaktir.

Teknoloji Transferi Hedefi

Tesvik politikalarinin en 6nemli amact, gelismekte olan tilkelere teknoloji transfe-
ri gerceklestirecek yatirim harcamalarini cazip hile getirmektir. Bircok ulkede ver-
gi politikalart, teknolojik gelismeleri 6zendirecek sekilde dizayn edilmistir. Orne-
gin, Singapur ve Malezya’da arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin yani sira tekno-
loji projelerinin desteklenmesi icin 6zel tesvikler gelistirilmistir. S6z konusu 6zel
tesviklerden bazilart sunlardir: Teknolojik gelismelere doniik fonlarin vergiden
muaf tutulmasi, arastirma gelistirme ve insan kaynaklarinin iyilestirilmesine iliskin
harcamalara vergi indirimleri uygulanmasi, teknolojik gelismeye katki yapacak
harcamalara vergi indirimi ve belirli bir zaman dilimi icin gelir vergi muafiyetinin
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saglanmasi, makine-techizat ve ham maddelerin gtimriik vergileri ve satis vergile-
rinden muaf tutulmast.

Teknoloji ithalati, gelismekte olan tlkelerin sik basvurdugu politika uygulamala-
rindan biridir. Bu tlkelerde teknoloji ithalatinin kolaylastirilmast icin basvurulan tes-
vik uygulamalarindan bazilart sunlardir: Patent haklarinin transfer maliyeti ile ithalat
har¢ bedellerinin indirimi, arastrma gelistirme projelerine vergisel ayricaliklarin ta-
ninmast. Teknoloji transferi acisindan arastirma gelistirme firmalart arasindaki is bir-
ligi ve ortaklik stirecini kolaylastiracak yasal diizenlemelerin gerceklestirilmesi Gnem-
li diger bir adimdir.

Turkiye'de sanayilesme politikasinin énemli bir araci, her zaman yatirim tesvikle-
ri olmustur. Cumhuriyetin kurulusundan itibaren basvurulan tesvik uygulamasi, 1968
yilinda gerceklestirilen merkezi yapilanmayla birlikte yerini tesvik belgesi sistemine
brrakmustir. 1980 yilina kadar stirdtriilen uygulamalarda, bu donemde uygulanan -
halat ikameci sanayilesme stratejisine uygun bir tutum sergilenmistir. Bu ¢ercevede
ic talebin karsilanmasi, diger bir ifade ile i¢ piyasaya dontik tretimin desteklenmesi
amacityla yatirim indirimi, gimrik muafiyeti ve ihracat kredisi gibi araclara basvurul-
mustur. 1968 yilinda gerceklestirilen diger bir dnemli adimda, “kalkinmada oncelik-
li yore” uygulamasi ile bolgesel esitsizliklerin bertaraf edilmesine calisilmistir. Tes-
vik politikalar1 sadece ic¢ talebin karsilanmasi hedefi ile sinuirlt degildir. 1970°1i yallar-
da ara mallar ve yatinm mallari Greten sektorlerin tesvik edilmesi amaclanmustir. Bu
yillarda dikkat ceken husus, tesvik politikalari ile karsilastirildiginda goreli olarak ka-
mu girisimciliginin daha etkili bir islev tistlenmesidir (Senses ve Taymaz, 2003:3).

1980 yilinda tesvik politikalarinda degisiklikler gdzlenmistir. 1980 sonrast donem-
de, yatinm tesviklerinin dagiluni agcisindan imalat sanayi yerine ulastirma ve turizm
gibi sektorlerin yani sira bu donemde uygulanmaya baslanan “ihracata dontik sana-
yilesme stratejisi’nin dogal sonucu olarak ihracata yonelik firma ve sektorlere dnce-
lik verildigi soylenebilir. 1980’lerin sonlarindan itibaren tesvik uygulamalarinda ti¢
temel onemli degisiklik gerceklestirilmistir. ilk olarak parasal tesvikler yerine yatirrm
indirimi, giimritk muafiyeti ve KDV ertelemesi gibi vergi tesviklerine yogun bir se-
kilde basvuruldugu gozlenmistir. Ikincisi, genel destek (hem parasal hem de vergi-
sel tesviklerin GSMH'ye orani) seviyesinde diisiis egilimi gerceklesmistir. Uclincisi,
herhangi bir sektorel oncelik s6z konusu olmadan, diger bir ifade ile sektor ayrimi
gozetilmeden yatay tesvik uygulamasina baslanmustir (Senses ve Taymaz, 2003:4).

Yatirim tesvikleri, yabanct yatirimlart cezp etmek icin de kullaniabilir. Gelismek-
te olan tlkeler, yatirnm harcamalari acisindan yetersizliklerini yabanci sermaye giris-
lerini tesvik ederek gidermeye calismaktadirlar. Az gelismis ya da gelismekte olan l-
kelere yatirnm amactyla gelen cok uluslu sirketlerin de bu tlkelere yaptig: katkilar
asagidaki noktalarda toplanabilir (Blomstrom ve Kokko 2003:10):

e Cok uluslu sirketler, gittikleri tlkelerdeki tretim darbogazlarinin azalmasina

katk: saglar.

e Bu firmalarda calisanlar, ulusal firmalara gectiklerinde tretim bilgi ve beceri-

lerinin yani sira teknoloji kullanma becerilerini transfer ederler.

e Yabanci firmalar, geldikleri tilkelerdeki tekelci egilimlerin kirilmasina ve reka-

bet ortaminin ortaya ¢tkmasina katki yaparlar.

e Stok, kalite kontrol ve standardizasyon tekniklerinin yani sira etkin bir sekil-

de isleyen dagitim kanallarmin gelisme stireci hizlanir.

e Ulusal firmalar, cok uluslu sirketlerin ulusal ve uluslararasi piyasalarda kullan-

diklart etkili yonetim ve pazarlama tekniklerine uyum saglamaya calisirlar.
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Teknoloji Politikasi
Teknoloji kavramu, farkl sekillerde tanimlanmaktadir. S6z konusu tanimlardan ba-
zilart asagidadir (Yiicel:1997:7):

e Teknoloji; bilimin, pratik hayatin gereksinimlerinin karsilanmasina ya da in-
sanin ¢evresini denetleme, bicimlendirme, yonlendirme ve degistirme caba-
larina yonelik uygulamalaridir.

e Teknoloji, tarihsel stire¢ icerisinde gelistirilen bilgi birikiminin Gretim stire-
cine aktarilmasidir.

Bilgi birikimi, dinamik bir stireci ifade etmektedir. Uretim siirecinde kullanilan
bilgi birikiminin strekli yenilenmesi, gelistirilmesi; katma deger artis1 acisindan te-
mel bir zorunluluktur. Dolayisiyla uygulanacak teknoloji politikalart iyi tasarlan-
malidir. Teknolojik gelismenin 6nemini kavramis tilkelerde uygulanan teknoloji
politikalarinda 6ne c¢ikan 6zellik Ar - Ge faaliyetlerine verilen agirliktir. Ar - Ge fa-
aliyetleri ile yeni bilgiler tiretilmektedir. Bu faaliyetler neticesinde yeni bir triin ge-
listirilebilecegi gibi Giretim maliyetlerini distirecek teknikler de gelistirilebilir. Her
iki sonug¢ da rekabet gtictinii artiran gelismelerdir (Yiicel:1997:13, 20).

Bilgi caginda tlkeler, Ar - Ge faaliyetlerine bilgi tiretmek amaciyla bagvurmak-
tadirlar. Bu donemde yeni Grtinler tretilebilecegi gibi hazir bilgilere ulasma ya da
ulasilan bilgilerin nasil kullanilacaginin 6gretilmesi de s6z konusu olmaktadir. Ar -
Ge faaliyetlerine yeterli 6lctide kaynak aktarmayan tlkeler, bilgi tiretme konusun-
da geri kalmaktadirlar. Ar - Ge harcamast siniflamasinda %1’in (Ar - Ge harcamasi
/GSMH) altinda kalan tlkeler; bilgi ve teknoloji Gretemeyen, bilgi toplumu olarak
kabul edilmeyen tlkelerdir (Yiicel:1997: 27-28).

Yeni teknolojilerin gelistirilmesi, Ar -Ge faaliyetlerine kaynak ayirmak ve bu
alanda tesvik uygulamalarina gitmek ile mimkiin olmaktadir. Bilgi ve teknoloji
Uretiminin 6nemini kavramis tlkeler, Ar- Ge faaliyetlerini desteklemekte ve yiik-
sek katma degerli Grtinler Gretmektedirler. Sanayiler, Ar-Ge yogunluklarina gore
ylksek teknoloji, orta teknoloji ve diistik teknoloji seklinde ti¢ baslik altida toplan-
maktadir. Yiksek teknoloji grubunda ilag, bilgi islem ve hesap makineleri, elektrik

/ 3 o Kaynak:
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makineleri, haberlesme cihazlari, ucak ve mesleki cihazlar; orta teknoloji grubun-
da ana kimya, temizlik malzemeleri, boya, vernik, lastik Grtinleri, demir celik dist
metal, makine, ugak hari¢ ulasim araglar vb., distik teknoloji grubunda ise, gida,
tekstil, giyim, orman Urtnleri, kagit Girtinleri, petrol rafinerileri, petrol ve komur tii-
revleri, cimento-kil, demir celik, metal esya vb. yer almaktadir. Burada bir hususa
daha dikkat cekmek gerekmektedir. Teknoloji (diger bir ifade ile Ar-Ge) yogunlu-
gu esas alarak yapilan siiflandirmada, emek veya sermaye yogunlugu belirleyi-
ci degildir. Ornegin tekstil ve giyim sektori gibi emek-yogun ve ¢imento, demir
celik gibi sermaye-yogun sanayiler “disiik-teknoloji” grubuna dahil edilmistir
(Taymaz ve Suicmez, 2005).

~

Ekonomide hangi teknoloji grubunun agirlikli olacagi konusunda piyasa kosul-
larini egemen kilmak dogru bir tercih midir? Gelismis tilke deneyimleri izlendigin-
de etkin bir teknoloji politikast yurtttikleri aciktir. Bu tilkeler teknolojik yenilik fa-
aliyetlerinin piyasa kosullarina terk edilmesinin dogru bir tercih olmadigini erken
algilamislardir. Teknolojik yenilik faaliyetlerine devlet mtidahalesi neden gerekli-
dir ya da teknolojik yenilik faaliyetlerinde piyasa aksamasinin nedenleri nelerdir?
Teknolojik yenilik faaliyetlerinde piyasa aksamasinin dort temel nedeni vardir
(Taymaz, 2001:6-9):

i. Teknolojik yenilik ve bilginin kamusal mal niteliginin onemli olmas:,

ii. Teknolojik yeniliklere iliskin faaliyetlerin basarisinuin belirsizligi,

iii. Arrow ikilemi,

. Dissalliklar.

Simdi bu nedenlere iliskin aciklamalara gecelim (Taymaz, 2001:6-9):

i. Teknolojik yenilik ve bilginin kamusal mal niteliginin énemli olmas:: Tekno-
lojik yenilik ve bilginin dislanabilirlik ve rekabetcilik 6zelliklerinin glicli olmama-
st nedeniyle kamusal mal niteligi 6ne ¢ikmaktadir. Bu tiir mallar bir kez kullanildi-
ginda tiikenmeleri ya da yok olmalart s6z konusu degildir. Teknolojik yenilik ve
bilgi, pozitif dissallik yayma 6zelligine sahiptir. Bir kez Uretilen teknolojik yenilik,
baskalar tarafindan kullanilabilir ve gelistirilebilir.
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Teknolojik yenilik tGretimi yiiksek maliyetler gerektiren faaliyetlerdir. Cok bii-
ylk ve pahali yatirnmlarin zorunlu olmast ve bu yatirimlarin baska amaclar icin kul-
lanilamamasi nedeniyle teknolojik yenilik, Giretim maliyetleri batik maliyetler kav-
ramt ile nitelendirilmektedir. Tlk tiretim maliyetleri cok yiiksek olmasina karsin ye-
niden iiretim siireci cok diisiik maliyetler ile gerceklestirilmektedir. Ornegin bir
bilgisayar yazilim programinin ilk maliyeti ylksek olmasimna karsin bu triintin ¢o-
galtma maliyetleri oldukca dustiktiir. Cok ytiksek maliyetlere katlanilarak gercek-
lestirilen teknolojik yenilikler, fikri mulkiyet haklar: ile koruma altina alinmaktadir.
Yeni teknolojiler gelistirip piyasaya yeni triinler sunan firmalar cok ytksek karlar
elde etmektedir. Teknolojik trlinlerin birim tretim (cogaltma) maliyetlerinin di-
stk olmasina karsin fiyatlarinin yiiksek olmasi, bu triint gelistiren firmalarin asirt
karlar elde etmesine imkan saglamaktadir. Dolayisiyla teknolojik Grtinler gelistiren
firmalar, tekel glict elde etmektedir. Tekel glict ve yiiksek fiyatlar nedeniyle ytik-
sek karhlik oranlari, yeni trtinlerin gelistirilmesi icin gerekli olabilir. Ancak yeni
firmalarin sektore girmesi ya da mevcut firmalarin yeni tiriinler gelistirmesi olduk-
¢a gli¢ olacaktir. Bu noktada devletin rolii, teknolojik gelismeleri engelleyen tekel-
ci egilimleri kirmaktir.

ii. Teknolojik yeniliklere iliskin faaliyetlerin basarisinin belirsizligi: Teknolojik
yenilik gelistirme yatirimlart ¢ok ytiksek maliyetli olmasina karsin ortaya ¢ikacak
uriinlin ne ol¢tde basarili olacagi belirsizdir. Birden fazla benzer Girin piyasaya ¢i-
kariddiginda triinlerden biri ya da birkact maliyetleri karsilayabilecek bir talep ile
karsilasmayabilir. Yeni trtine iliskin talep belirsizligi, teknolojik yeniliklere yone-
lik girisimleri aksatabilir. Teknolojik yeniliklerin piyasada tutunup tutunamayaca-
gina iliskin belirsizlik, bu tir faaliyetlerin finansmaninda sorunlara yol acmaktadir.
Teknolojik yenilik faaliyetlerine iliskin belirsizlik nedeniyle bu alandaki yatirimlar
riskli olacak ve dolayisiyla finansmant maliyetli olacaktr. Teknolojik yenilik faali-
yetlerinin risk ve getirisini 6l¢mek kolay olmadigindan finansal kuruluslardan uy-
gun kosullarda kredi bulmak gtictiir. Finansman sorunlarinin asilmasi icin devletin
tesvik politikast uygulamasina gitmesi gerekmektedir.

iii. Arrow ikilemi: Teknolojik yenilik ve bilgi piyasalarinda seffaflik (tam bil-
gi) s6z konusu degildir. Clinkti piyasadaki herkesin ayni bilgiye sahip olmasit du-
rumunda karsilikli bir bilgi alisverisi gerceklesmeyecektir. Seffaflik olmamasi ne-
deniyle, musteriler, piyasaya sunulacak teknolojik yenilik ve bilginin icerigini
ogrenemeyecek ve saglayacagi faydayi tam olarak degerlendiremeyeceklerdir.
Diger bir ifade ile teknolojik yenilik ve bilginin tam olarak bilinmesi halinde sa-
tin alinmasi, bilinmemesi halinde ise degerinin 6l¢tilmesi s6z konusu degildir.
Bu durum; teknolojik yenilikler icin yeterli bir talebin olusmamasi, bu tir yeni-
liklere iliskin piyasalarin sig olmast ve nihayet piyasa mekanizmasinin etkin ca-
lismamasi sonucunu doguracaktir.

iv. Dissalliklar: Teknolojik yenilikler, pozitif ya da negatif dissalliklar ortaya ¢i-
karabilir. Bir firmanin teknolojik yenilik faaliyeti (teknolojik yenilik gelistirme, ye-
ni bir teknoloji transferi ya da yeni teknoloji kullanimi hususunda uzman calisan-
larin diger firmalara gitmesi sonucu) baska firmalar tizerinde olumlu sonuclar (po-
zitif dissalliklar) dogurabilir. Teknolojik yenilik faaliyetini ilk defa gerceklestiren
firma, ciddi maliyetlere katlanirken bu faaliyetten yararlanan firmalar herhangi bir
bedel 6dememektedirler. Teknolojik yeniliklerin tiretim hacmi tzerindeki olumlu
etkileri nedeniyle girisimci (teknolojik yenilik faaliyetlerini ilk gerceklestiren) fir-
malarin devlet tarafindan desteklenmesi gerekmektedir.
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Hindistan, Giiney Kore ve Gin
gibi bazi gelismekte olan
ilkeler; nitelikli isgiici acigi
sorunlarini gidermek
amaclyla “tersine beyin
gbcl” politikasina
basvurmus ve basaril
sonuclar elde etmislerdir.

Teknolojik yenilik faaliyetleri, negatif dissalliklar da ortaya cikarabilir. Yeni tek-
noloji transfer eden tretim birimlerinin ¢cevreye zarar vermesi halinde tedbir alma-
lart konusunda, ilgili kamu kurumlart tarafindan denetlenmesi gerekmektedir.

Teknolojik yenilik ve gelisim agisindan nitelikli isgticti buiylik 6nem arz etmek-
tedir. Modern teknolojiyi kullanma ve gelistirme bilgi ve becerisine sahip isgticii-
ni artiracak politikalarin uygulanmast 6nem tasimaktadir. Gelismekte olan tilkeler-
de kaynaklarin yetersizligi, nitelikli isgliciiniin yetismesi acisindan ciddi bir kisit
olarak degerlendirilse de bu tlkelerin kaynak dagilimint egitim ve Ar-Ge harcama-
lart lehine yeniden dagitmalari, uzun vadeli kalkinma politikalarinin 6nemli ayak-
larindan biri olmalidir.

Gelismekte olan tlkelerin nitelikli isglicii aciginin kapatilmast acisindan “tersi-
ne beyin gocti” basvurulabilecek politika seceneklerinden biridir. Gliney Kore, Cin
ve Hindistan gibi bazi tlkeler bu yonde politikalar uygulayarak basarili sonuclar
elde etmislerdir. Ornegin ABD’de egitim gérmiis Hintliler, kendi iilkelerine gelerek
telekomiinikasyon alaninda kapasite artisina katki saglamislardir. Beyin gocti saye-
sinde bu tlkede 400.000 kisilik bir sektor ortaya ¢ikarilmistir (Tanyildiz, Arslanhan
ve Kurtsal 2011:3).

Hindistan’da tersine beyin goctint 6zendiren bazi politika tedbirleri asagidaki
noktalarda toplanabilir (Tanyildiz, Arslanhan ve Kurtsal, 2011:4):

o Oncelikli alanlarin belirlenerek yabana (ilkelerdeki Hintlilerin tilkeye lider
pozisyonunda donmelerinin saglanmasi ve dogal olarak Ar-Ge politikalari-
nin yonlendirilmesinde etkinliklerinin artirilmast hedeflenmistir.

e Bilim ve teknoloji alaninda modern yontemler gelistirilmistir. Bu cercevede
performans endeksli kazang, hisse senedi opsiyonlari ve performans yoneti-
mi gibi yaratict insan kaynaklart yonetiminin gelistirilmesi yoluna gidilmistir.

e Bagka tlkelerde bilim ve teknoloji sektorlerinde istihdam edilen geng
Hintliler icin Hindistan’da profesyonel egitim imkanlarinin gelistirilmesi ve
geng beyinlerin yeni teknolojilerin kurulus asamasinda aktif rol almalar:
saglanarak gelecek donemlerdeki katkilarinin stirekliliginin saglanmasina
calisilmistir.

Kaynak:
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Az gelismis ve gelismekte olan tilkelerin teknolojik acidan gelismislik diizeyle-
rini artirmak Uzere basvurduklari tedbirlerden biri de teknoloji transferidir. Tekno-
loji transferinin cesitli kanallart vardir. S6z konusu kanallar sunlardir (Hoekman
vd., 2004:3):

e Mal ve hizmet ticareti

e Dogrudan yabanci yatirimlar

e Teknoloji lisanslart araciligiyla dogrudan bilgi ticareti

Simdi so6z konusu kanallari aciklayalim (Hoekman vd., 2004:3, 7-20):

Mal ve Hizmet Ticareti: Gelismekte olan tlkeler icin liberal dis ticaret politika-
lart (dis ticarette aciklik), teknolojiyi cezp etmek icin cok onemlidir. Fakat liberal
politikalar yeterli degildir. Bunun yaninda yabanci teknolojiyi absorbe kapasitesi
ve adaptasyon yetenegi dnemlidir. Bu da ancak beseri sermayeye ve Ar-Ge yogun
endustrilere yapilan yatirima baglidir. Beseri sermaye yatirimlarinin yani sira Ar-Ge
yogun endustrilere yapilan yatirimlarin artmasi, teknoloji transferinden kaynakla-
nan maliyetlerin distirilmesine katki saglar. Modern teknolojileri kullanma ve ge-
listirme becerisine sahip olmayan tlkelerin disa bagimlilig: stirekli olacag: gibi
transfer edilen teknolojilerin iretim siirecine kanalize edilmesi de gli¢ olacaktr.
Teknoloji adaptasyonu ile ilgili engeller, kisi basina gelirin uluslararas: farklilasma-
sinin en O6nemli nedeni olarak ifade edilmektedir. Dis ticarette acikligin artmast, bu
engelleri azaltarak blytmeyi artirabilmektedir. Yeni teknolojinin adaptasyonu;
riskli, maliyetli ve getirisi belirsizdir. Gelismekte olan tilkelerdeki treticiler, yeni
teknolojiyi ilk 6nce Uritinlerinin kictk bir parcasina adapte edip eger kazangh ise
adaptasyon stirecini diger alanlara da yaymaktadirlar. Yerel Ar-Ge programlarina,
Ozel labaratuvarlara ve kamu arastirma laboratuvarlarina, tiniversitelere, teknik be-
ceriye ve beseri sermayeye sahip tlkeler; uluslararasi teknolojiyi adapte etmede
daha istekli ve basarilt olmaktadir. Bu etkenlerin hepsi maliyeti de azaltmaktadir.

Dogrudan Yabanct Yatirimlar: Uluslararast sirketler, yatirim yaptiklar: tlkeler-
deki kuruluslarina teknoloji transfer etmektedirler. Dolayistyla dogrudan yabanci
yatirimlarin teknoloji transferi icin uygun ortam saglamada etkili bir kanal oldugu
soylenebilir. Fakat dogrudan yabanci yatirimlar ile her zaman teknoloji transferi
gerceklesmemektedir. Ev sahibi tilkede uygulanan dogrudan yabanct yatirimlari
kisitlayict politikalar, teknoloji transferini azaltabilmektedir.

Kisitlayici ticaret politikalart dogrudan yabanci yatirim kisitlamalarint da bera-
berinde getirmistir. Ornegin Japonya, Kore ve Tayvan; cesitli zamanlarda dogru-
dan yabanci yatirimlart kisitlamislardir. Fakat son zamanlarda dogrudan yabanci
yatirim politikalari daha liberal olmaya baslamistir. Bu politikalar ortak girisimden,
cok uluslu yan kuruluslara kadar genis bir yelpazede degisebilmektedir. Mesela
Cin, dogrudan yabanct yatirimlar yerine ortak girisimi daha fazla tesvik etmektedir.

Kisitlayict politikalar, yerel firmalart cok uluslu kuruluslardan koruma veya ye-
rel firmalara teknoloji transferini maksimize etme istegini ortaya koymaktadir. Fa-
kat arastirmalar, cok uluslu sirketlerin kendi kuruluslarina teknolojileri, lisanslama
ve ortakliktan daha fazla transfer ettiklerini gostermektedir. Cok uluslu sirketleri
teknolojilerini kiralamaya zorlamak, ev sahibi tlkenin aldig: teknolojinin kalitesini
diistirmekte; hatta yatirnmdan tamamen vazgecmelerine yol acmaktadir.

Teknoloji Lisanlart Araciligryla Dogrudan Bilgi Ticareti: Lisanslama; Giretim
veya dagitim hakkinin ve bunun arkasindaki teknolojik bilginin satin alinmasini
veya kiralanmasini icermektedir. Lisanslama kararlari ile dogrudan yabanci yati-
rim kararlart ayni etkenler tarafindan belirlenmektedir. Piyasa hacmi, beklenen
buytime, beseri sermeye stoku, cografi yakinlik ve lisanslama kirasinin geri 6de-
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Sanayilesme politikasinin
sekillenmesinde zihniyet
yapisi en 6nemli
degiskendir. Politika
uygulamalarinin teknik
altyapisini olusturmadan
once, ilk olarak, gelisme
temelli kiilttrel degerlerin
genis toplumsal kesimler
tarafindan benimsenmesi
yoniinde adimlar atmak
gerekmektedir.

nebilme gtict; karar almada 6nemli etkenlerdir. Diger bir etken ise lisans alan
firmanin tescilli teknolojisinin ev sahibi tilke ekonomisine sizdirilmamasi konu-
sunda guvenilirligidir.

Rekabet Politikasi
©))

LA Ulusal ve bolgesel rekabeti belirleyen faktorleri 6grenmek.

Sanayilesme politikalarinin temel bilesenlerinden biri de rekabet politikalaridir.

Rekabetin t¢ temel 6zelligi bulunmaktadir (Wren, 2001:848):

e Rekabet, goreceli (izafi) bir kavramdir. Rekabetten soz edilirken iktisadi bi-
rimlerin performanslarinin karsilastirilmast hususu tizerinde durulmaktadir.

e Rekabet; firma, sektor ya da ulusal ekonomi diizeyinde kullanilabilir. Firma-
lar arasinda, sektorler arasinda ya da tlkeler arasinda rekabet karsilastirma-
sindan s6z edilebilir.

e Rekabet kavramu, llke dizeyinde ele alindiginda bireysel refah ya da ticaret
performansi ile ilintilendirilerek kullanilabilir. Ornegin, gelismekte olan iil-
keler arasinda kisi basia diisen gelir ve ihracat/GSYIH gostergeleri esas ali-
narak karsilastirma yapilabilir. Dis ticaretin 6nemi, kiresellesme stireci ile
birlikte dnem kazanmustir. Yeni donemde uluslararast piyasalarda daha faz-
la pay kapmak isteyen ekonomiler, mikromarkalasma ve ytiksek katma de-
gerli treten sektorleri desteklemektedirler.

Ulusal rekabet politikasinin temel belirleyicileri dort baslik altinda toplanabilir

(Tilman, 2011:11):

e Degisim politikalar

e Makroekonomik yapt ve politikalar

e Ara ya da destekleyici politikalar

e Mikropolitikalar

Simdi her bir bileseni ayri ayri aciklamaya calisalim (Tilman, 2011:, 11-12):

Degisim politikalari: Sanayi politikalarinin en 6nemli bileseni, degisim politika-
laridir. Sanayilesme politikasinin sekillenmesinde politika yapicilarinin ve toplu-
mun zihniyet yapist son derece dénemlidir. Politika uygulamalarinin teknik altyapi-
sint olusturmadan once, ilk olarak, gelisme temelli kiltirel degerlerin genis top-
lumsal kesimler tarafindan benimsenmesi gerekmektedir. ikincisi, sanayi gelisimi-
nin gerekliligi ve diinya piyasalarina rekabetci bir entegrasyonun gerekliligi konu-
sunda asgari bir uzlasinin saglanmast zorunludur. Uglincii olarak da sosyal aktor-
lerin rekabet vizyonu ve stratejilerinin yani sira politika uygulamalarinin formtlas-
yonu strecine katilma inisiyatifinin varligr 6nemlidir.

Makroekonomik yapi ve politikalar: Rekabet politikalarint makroekonomik ya-
p1 ve makroekonomik politikalardan ayr1 diisinmemek gerekmektedir. Istikrarlt
ve ongorilebilir makroekonomik yap: ve giivenilir makroekonomik politikalarin
yani sira gercekci bir kur politikast ve ulusal sanayi tesvik edecek genel bir dis ti-
caret politikast izlemek gerekmektedir. Sadece kurlara miidahale ederek ya da ko-
rumaci dis ticaret politikalart ile ulusal rekabet giicti artirllamaz.

Doviz kurlari, makroekonomik istikrart dogrudan etkiler. Doviz kuru politika-
lari, sabit doviz kuru ve esnek doviz kuru olmak tizere iki baslik altinda toplana-
bilir. Sabit kur politikasi, piyasa ekonomisi mantigina uymayan bir kur politikasi-
dir. Ote yandan hicbir tilkede tam bir esnek kur politikasindan s6z etmek mim-
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kiin degildir. Ideal bir kur politikast; doviz kurlarinin piyasa kosullarina birakilma-
s1, ancak dalgalanma egilimlerinin ortaya ¢iktigi donemlerde merkez bankasinin
mudahale etmesidir.

Maliye politikast ve para politikasi, temel makroekonomik politikalardir. Her
iki politika arasinda es giidiimiin saglanmasi, makroekonomik istikrari dogrudan
etkiler. Son yillarda ¢ogu tilkede para politikasinin temel hedefinin fiyat istikrari ol-
mast yontinde genel bir egilim vardir. Fiyat istikrari, enflasyonun duistk dizeyler-
de seyretmesi ve uzun vadeli yatirnm kararlarini olumsuz yonde etkilememesi du-
rumunda gerceklesir. Para politikasinin fiyat istikrart hedefine odaklanmasi duru-
munda uzun vadeli yatirim kararlart ertelenmeyeceginden istikrarli bir iktisadi bi-
yume performansi yakalanabilecektir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta, para
politikasinin fiyat istikrart hedefini zedelemeyecek bir maliye politikasini stirdiir-
mektir. Enflasyonist egilimleri artiracak maliye politikast uygulamalari, para politi-
kasinin fiyat istikrari hedefini zedeleyerek makroekonomik istikrari bozacaktir.

Maliye politikalart uygulamalarinda mali disiplinin stirdiirilmesi ilkesinden ke-
sinlikle taviz verilmemelidir. Mali disiplin; kamu harcamalari, vergi politikalart ve
biitce dengesinin diger makroekonomik dengelerde sapma egilimlerini tetikleme-
mesi halinde gerceklesir.

Ara ya da destekleyici politikalar: Spesifik politikalar ve kurumlar tesis edilerek
rekabet avantaji artirilabilir. Teknoloji kurumlart ve egitim merkezlerinin kurulma-
st dbnemli bir adimdir. Ote yandan yerel ve bolgesel sanayi girisimleri desteklene-
bilir. Bolgesel ve yerel diizeyde kiar amact giitmeyen orgtitlenmelerin yani sira is
adami orgutlenmeleri de tesvik edilebilir.

Mikropolitikalar: Firmalarin tGretim becerilerini strekli olarak gelistirecek dis-
salliklar tesvik edilebilir.

Bolgesel Gelisme Politikasi
Geleneksel bolgesel politikalar, merkezi bir kurum tarafindan ytirtitiilen politika
demetinden olusmaktadir. Geleneksel politika anlayisi, dengeli kalkinma anlayisi-
na dayanmaktadir. Bu cercevede; gelirin yeniden dagilimi yoluyla az gelismis bol-
gelerin mali yapisinin, istihdam imkanlarinin ve altyapisinin giiclendirilmesinin ya-
n1 sira gelismislik makasinin daraltilmast hedeflenmektedir. Geleneksel politika
anlayist ile kapali ekonomi modelinde kismi bir basart saglanabilir. Ancak serma-
ye hareketlerinin serbestlestigi glinimiiz diinyasinda geleneksel anlayis yetersiz
kalmustir. Geleneksel anlayisa uygun olarak yuriitiilen yatirim programlart ve ka-
mu yardimlar istenilen sonuclarin elde edilmesinde etkili olmamistir. Az gelismis
bolgelere gonderilen kaynaklar, siyasi kaygilarla kullanilmis genis halk kitlelerinin
faydalanmasi temin edilememistir. Yardimlarin bolgeleri pasiflestirdigi, girisimcili-
gi zayiflattigi, ekonomik yatirimi ¢cekmis olmasina ragmen yatirimin nitelik ve de-
rinligini artirmadigr yoniinde elestiriler ortaya atilmistir. Biitin bu zayifliklar ve so-
runlar, bolgesel politikalarda degisimi zorunlu hile getirmistir. Dolayisiyla gele-
neksel anlayis yerini bélgelerin rekabet giiciinii arttirmaya odaklanan yeni bir an-
layisa birakmustir. Yeni anlayis; icsel bitytime teorisine dayanmaktadir. Bu anlayis,
bolgesel arz yapisinin giiclendirilmesi, cazip yatirim ortaminin tesis edilmesi, mer-
kezi karar yerine yerel inisiyatifin gticlendirilmesi, beseri sermaye, sosyal sermaye
ve innovasyon gibi kavramlar: giindeme getirmistir (Kumral, 2008:5-6).

Bolgesel ve ulusal rekabeti etkileyen faktorler, Tablo 1’de toplu olarak
gOsterilmistir.

Yeni bolgesel kalkinma
anlayisl, icsel biyime
teorisine dayanmaktadir. Bu
anlayis; bolgesel arz
yapisinin giiclendirilmesi,
cazip yatinm ortaminin tesis
edilmesi, merkezi karar
yerine yerel inisiyatifin
giiclendirilmesi, beseri
sermaye, sosyal sermaye ve
inovasyon gibi kavramlari
giindeme getirmistir
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Tablo 7.1
Bolgesel ve Ulusal
Rekabeti Etkileyen
Faktériler

Kaynak: Gardiner,
2003:5-6

ALTYAPI

TEMEL ALTYAPI

- Karayollar

- Demir yollari

- Hava Ulagimi
Miilkiyet Haklari

TEKNOLOJiK

ALTYAPI

- Bilgi ve iletisim

Teknolojileri
- lletisim Araclari
- internet
BILGI ALTYAPISI
- Egitim Imkanlari
YERLESIM
KALITESI
- Konut
- Dogal Cevre
- Kiiltirel
Ozellikler
- Guvenlik

MAKROEKONOMIK iNSAN
iSTIKRAR* KAYNAKLARI

FIYAT ISTIKRARI DEMOGRAFIK

DOViZ KURU TRENDLER

iSTIKRARI - Nitelikli is Guct |-

FAIZ ISTIKRARI Gogl

MALI DISIPLIN - Farkhhk -

SURDURULEBILIR YUKSEK NITELIKLI

CARI ACIK is cUcU

ISTIKRARLI IKTISADI |- Bilgi Yogun -

BUYUME Yetenekler -

MAKUL iSSIZLIK

ORANI -

* Bu faktér, 8nemi nedeniyle tarafimizdan ilave edilmistir.

URETKEN GEVRE

GIRISIMCILIK
KULTURU
Piyasaya Giris
Kolayhg
Risk Alma Kiilttiri
SEKTOREL
YOGUNLASMALAR
Denge/Bagimlilik
istihdam
Yogunlagsmasi
Yiiksek Katma
Degerli Faaliyetler
ULUSLARARASILASMA
ihracat/Kiiresel
Satiglar
Yatirim
Firma Kiiltur
Dogrudan Yabanci
Yatirimin Dogasi
INOVASYON
Patentler
Arastirma &
Gelistirme Seviyesi
Arastirma Kurumlari
ve Universiteler
Firmalar ile
Arastirmalar
Arasindaki iligki
Tasma Etkileri
YONETIM VE
KURUMSAL KAPASITE
SERMAYE
MEVCUDIYETI
UZMANLASMA
REKABETIN DOGASI

Ulusal ve bolgesel rekabeti belirleyen faktorler, gelisme performansini belirler.
Uluslararas: piyasalarda rekabet avantaji elde etmek isteyen tlkelerin Tablo 1’de
yer alan faktorler konusunda mesafe almalari gerekmektedir. Bu faktorleri birbirin-
den bagmmsiz olarak diisinmemek gerekmektedir. Ornegin altyaps, insan kaynak-
lar1 ve tretken cevre agisindan avantajli konumda olan bir tilkede ytksek ve istik-
rarsiz enflasyon oranlari, iktisadi biiylime oranlarinin oynakligi, dngorilmeyen do-
viz kuru hareketleri ve suirekli artan issizlik oranlari; makroekonomik istikrari ze-
deleyerek rekabetciligi negatif yonde etkiler. Son yillarda makroekonomik istikrar
acisindan One c¢ikan temel gosterge, fiyat istikraridir. Fiyat istikrart, uzun vadeli ya-
tirtm kararlarini belirleyen en temel degiskenlerin basinda yer almaktadir.
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Gelismekte olan iilkelerin kosullar1 esas alindiginda Tablo 1’de sayilanlarin disinda bol-
gesel ve ulusal rekabeti etkileyen faktorlere ilaveler yapmak miimkiin miidiir?

iIKTiSADI GELISMISLIK - SANAYIi POLITIKASI iLiSKisi
Az gelismis ve gelismekte olan tlkelerin tercih ettikleri sanayilesme politikalari,
tamamen kendi i¢c dinamikleri ile sekillenmemektedir. Bu tilkelerin en temel
ozelliklerinin basinda hizli nifus artist gelmektedir. Kisi basina diisen gelirin as-
gari gecim sinirinin ¢ok altinda seyretmesi nedeniyle tasarruf egilimi cok zayif ol-
makta ve yatirrm harcamalart icin gerekli fon birikimi saglanamamaktadir. Yati-
rim harcamalariin yetersizligi, istihdam hacminin artirilamamasina ve dolayisiy-
la issiz sayisinin artmasina yol acmaktadir. Uretim yetersizligi ve issizlik, fakirlik
kisir dongiisiintin kirilmasini zorlastirmaktadir. Ote yandan az gelismis tlkelerde
kaynak yetersizligi, teknoloji gelisimi ve teknoloji transferini zora sokmaktadir.
Geleneksel Giretim alanlarinda yeterli istihdam alanlarinin olusturulamamast, ser-
maye birikiminin yetersizligi ve teknolojik gerilik gibi nedenler; az gelismis tlke-
leri cevre tahribatina goreli olarak daha fazla yol acan kirli sanayi girisleri karsi-
sinda caresiz birakmaktadir.

Kuresel sermaye, gelismis tlkelerde uygulanan siki denetimlerden kurtulmak
tizere bazi Gretim birimlerini az gelismis ya da gelismekte olan tlkelere kaydir-
maktadir. Az gelismis ve gelismekte olan tilkelerde tiretim yapan sanayi kurulusla-
11, ekseriyetle cevre kirliligine yol acan tretim birimleridir. Kiresel sermayenin
cevre tahribatlarina yol acan yer degisikligi stireci “kirli endustri siginagi hipotezi”
ile aciklanmaktadir. Bu hipoteze gore cogu az gelismis llkede cevre denetiminin
ve standartlarinin zayif olmasi, bu tlkeleri cok uluslu sirketlerin kirlilik siginaklari
hiline getirmistir. Bu tilkeler kendi tilkelerindeki yatirimlarin bazilarini az gelismis
tlkelere kaydirmak suretiyle ciddi ¢cevre sorunlarina neden olmaktadirlar. Bir bol-
genin kirlilik siginag: olarak kabul edilmesi icin temel kosul, gevsek cevre stan-
dartlarina sahip olmasi nedeniyle cevre kirliligine neden olan firmanin maliyetleri-
ni distirmek amaciyla bu bolgeyi tercih etmesidir. Kirletici firmalar, ulusal ya da
yabanci firma olabilir. Bu firmalar, yeni yatirim projelerini veya baska tlke ya da
bolgelerdeki tretim birimlerini gevsek cevre standartlarina sahip bolgelere kaydi-
rabilirler (Akbostanci, Tunc ve Asik, 2004:1-2).

7 SIRA SiZDE
"2
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Kaynak: zunia.org/.../

/

Tablo 2'de Turkiye imalat sanayisindeki kirli ve temiz sektorler yer almaktadir.

o

Tablo 7.2 En Kirli En Temiz

?Z;]Z%i%%tfm Ana kimyasal maddeler sanayi (gtibre hari¢) | Bilgi islem, biiro, muhasebe ve hesap makineleri

Kirli ve En Temiz Kimyasal giibre ve tarimsal ilaglar sanayi yapimi ve onarimi

Sektorler Demir, ¢elik, metal ana sanayi Sekerleme, kakao, cikolata vb. maddeler sanayi
Demir, ¢elik, disinda metal ana sanayi Tekerlek, (ig ve dis lastigi yapimi)

Kaynak: Akbostanct, . . : L .

Tune ve Astk, Seliiloz, kagit ve karton sanayi Icten yanmali motorlar ve tribiinler sanayi

2004:7. Metal yapi malzemesi sanayi Radyo, TV ve haberlesme alet ve aygitlari sanayi
Daha az Kirli Daha az Temiz
Kereste ve parke sanayi Sabun, temizleyici maddeler, parfiim, kozmetik
Pismis kilden yapi gerecleri sanayi ve diger tuvalet malzemeleri sanayi

Bircok az gelismis iilkede Cimento, kireg ve algi sanayi Elektrik makineleri ve aygitlari sanayi

cevre denetiminin ve
standartlarinin zayif olmasi,
bu iilkeleri cok uluslu dayali sanayi tirtinleri ve aletleri yapim sanayi
sirketlerin kirlilik siginaklarn
héline getirmistir

SIRA SiZDE

Baska yerde siniflandirilmamis tas ve topraga | Baska yerde siniflandirilmamis elektrik makine

Diger metal esya sanayi Kuyumculuk ve benzeri tiretim sanayi

1 Sanayi sektoriiniin gelisimi neden dnemlidir?
]

GENEL DEGERLENDIRME VE ONERILER

Sanayilesme politikalari, devletin ekonomideki roli tartismalari ile birlikte ele alin-
malidir. Sanayilesme politikasinin dort temel ayagi vardir: Yatirim politikast, tekno-
loji politikasi, rekabet politikast ve bolgesel gelisme politikast.

Sanayilesme politikalarinin bitiin unsurlarini birlikte ele almak, diger bir ifa-
de ile, birbirinden tamamen bagimsiz disinmemek gerekmektedir. Bir alanda
yapilacak diizenlemeler, diger politikalarin hem hazirlik hem de uygulama sii-
reclerini dogrudan ya da dolayli kanallar ile etkilemektedir. Ornegin, teknoloji
politikalarinin 6nemli bir bileseni olan Ar-Ge harcamalarinin desteklenmesi, bii-
tlin sanayi politikalarini etkileyecektir. Ar- Ge ve teknolojik yenilik girisimlerinin
desteklenmesi; tretim miktarini, rekabetciligi hatta bolgesel gelismisligi pozitif
yonde etkileyecektir.
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Gelismislik diizeyi ne olursa olsun bitiin tlkelerde sanayilesme politikalari, ka-
musal miidahaleler ile sekillenmektedir. Kamusal mutdahaleler ozellikle gelismis
ve gelismekte olan tilkelerde daha kapsamli ve daha yonlendirici olmalidir. Bu ul-
kelerde 6zel sektoriin zayif olmast ve piyasa aksakliklarinin yaygin olmasi, miida-
halenin genis kapsamli olmasinin temel gerekcelerini olusturmaktadir. Gelismekte
olan tilkelerde ulusal markalarin ortaya cikarilmasini tesvik etmek gerekmektedir.
Uluslararast piyasalarda rekabet edebilecek ulusal markalar, ulusal treticilerin
standartlarint da artiracaktir.

Az gelismis ve gelismekte olan tlkelerde uygulanmasi gereken etkili bir sanayi
politikasina iliskin bazi 6neriler asagidaki basliklar altinda toplanabilir:

e Yiiksek katma degerli sektorlere yonelik tesvik politikalar saglanmalidir. Bu
cercevede, bilgi ve iletisim teknolojilerine yonelik yatirim harcamalarinin
tesvik edilmesi gerekmektedir.

e Ar-Ge harcamalarinin ulusal gelir icerisindeki pay1 artirilmalidir. Kamu buit-
cesi icerisinde Ar-Ge payinin artirtlmasi énem tasimaktadir. Kamuoyunda
Ar-Ge ve yenilik¢ilik (inovasyon) kiilttiry ile ilgili farkindaligin olusmasi tes-
vik edilmelidir. Firmalarin Ar-Ge ve teknoloji gelistirme faaliyetleri, ticaret
ve sanayi odalart ve medya tarafindan duyurulmalidir. Son olarak tGniversi-
te-sanayi iliskileri gelistirilmelidir. Ttrkiye’de Gniversite sanayi is birligi tek-
noloji gelisimi ekseninde yuritilmelidir (Tepav, 2007:58).

e Beseri sermaye glicl, uzun donemli biylime performansinin en 6nemli be-
lirleyicilerinden biridir. Egitim ve saglik alaninda nitel ve nicel iyilesmeler ve
kadin egitiminin tesvik edilmesi, beseri sermaye glictinti artiran gelismeler-
dir. Universiteler yeniden yapilandirilmalidir. Teknoloji gelistirme konusun-
da yogunlasan arastirma merkezleri ya da enstitiiler kurulmalidir. Yiksek
okullar, sektorel ihtiyaclar esas alinarak ara eleman ihtiyacina yonelik egitim
programlart uygulamalidir. Beseri sermaye giictint artirirken egitimde cinsi-
yet esitsizligini azaltacak tedbirlere de gitmek gerekmektedir.

e Tesvik uygulamalarinda etkinligin artirilmasi icin sanayi envanteri olusturul-
malidir. Envanter; bolgesel ve sektorel potansiyeli izleme, devlet yardimla-
rinda es gidim ve bolgesel tesviklerdeki etkinligi artirma imkani saglaya-
caktir. Tesvik uygulamalarinda verimliligin artirilmasi icin sonuclarin takip
ve analiz edilmesi gerekmektedir. Bu amacla bagimsiz bir mekanizmanin
devreye sokulmasi gerekmektedir (Tepav, 2007:6). Tesvik ve devlet yardim-
lart izlenerek uygulamanin devami ya da yeni alanlarin secilmesine imkan
saglayacak esnek bir yapinin olusturulmasi rekabetciligi de artiracaktir.
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Ozet

N Sanayilesme politikasinin kavramsal cevresini

l‘“ic degerlendirmek.

Sanayi politikasi, ekonominin biytime perfor-
mansini artiracak, ote yandan, ulusal ve sektorel
rekabet giictini iyilestirecek eylemlerdir. Bu ta-
nimda dikkat ¢eken nokta, kamusal miidahale-
nin gerekliligi vurgusudur. Sanayilesme politika-
sinin dogast geregi, kamusal dizenlemeler, des-
tek ve tesvik politikalari gibi dogrudan miidaha-
le yontemleri zorunlu olmaktadir. Devletin sana-
yi politikasi ile iktisadi hayata mtidahalesi piyasa
basarisizliklarindan kaynaklanmaktadir. Bilgi dis-
salliklar1 ve koordinasyon basarisizliklar: piyasa
basarisizliklarinin temel nedenidir.

:9?; Sanayilesme politikasinin gerekliligini tartismak.
Sanayalesme politikasinin gerekceleri bilgi dis-
salliklari, koordinasyon belirsizlikleri (sorunla-
ro)dir. Piyasa basarisizliklarinin temel nedeni bil-
gi dissalliklaridir. Ekonomik hayatla ortaya ¢ikan
yenilikler risk icermektedir. Yenilikler basarili ya
da basarisiz olabilir. Piyasa basarisizliklarinin
ikinci nedeni koordinasyon basarisizliklaridir.
Teknoloji, sanayilesme diizeyi, beseri sermaye
glicleri, altyap: ve kurumsal gelismislik diizeyi
onemli unsurlardir. Istikrarli sanayilesme ve tek-
nolojik gelisme egitim, finansal sistemde, yargt
sisteminde, altyapida koordinasyon gerektirirler.
Butin bu alanlarda devlet koordinasyon sagla-
malidir. Bundan dolay: sanayilesme politikasinin

gerekliligi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

(O

AMAG

Sanayilesme politikasinin dinamiklerini analiz
etmek.

Sanayilesme politikasinin temel unsurlari, yati-
rim ve tesvik politikasi, teknoloji politikast, re-
kabet politikast ve bolgesel gelisme politikasi-
dir. Sanayilesme politikalarinin bitiin unsurla-
rint birlikte ele almak, diger bir ifade ile birbi-
rinden tamamen bagimsiz dusinmek gerek-
mektedir. Bir alan da yapilacak dizenlemeler
diger politikalarin hem hazirlik hem de uygula-
ma streclerini dogrudan ya da dolayli kanallar
ile etkilemektedir. Ornegin teknoloji politikala-
rinin onemli bir bileseni olan Ar-Ge harcamala-
rinin desteklenmesi, biitiin sanayi politikalarini
etkileyecektir. Ar-Ge ve teknolojik yenilik giri-
simlerinin desteklenmesi, Gretim miktarini, re-
kabetciligi hatta bolgesel gelismisligi pozitif
yonde etkileyecektir.

Ulusal ve bolgesel rekabeti belirleyen faktérieri
ogrenmek.

Az gelismis ve gelismekte olan tlkelerde, yuk-
sek katma degerli sektorlere yonelik tesvik poli-
tikalarina basvurulmasi, bilgi ve iletisim teknolo-
jilerine yonelik yatirim harcamalarinin tesvik edil-
mesi, Ar-Ge harcamalarinin ulusal gelir icerisin-
deki payini artirilmast, Gniversite sanayi iliskileri-
nin gelistirilmesi, egitim ve saglik alaninda nitel
ve nicel iyilesmelerin yanisira kadin egitiminin
tesvik edilerek beseri sermaye giicintn artiril-
mast ve teknoloji gelistirme konusunda yogunla-
san arastirma merkezleri ya da enstitiilerin kurul-
masi sanayilesme politikasinin etkililigi acisin-

dan 6ne c¢ikan hususlardir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Sanayilesme politikalari ile para ve maliye politi-
kasi arasindaki iliskiyi aciklayan asagidaki ifadeler-
den hangisi dogrudur?
a. Sanayilesme politikalari ile para ve maliye poli-
tikasi iliskisinden soz edilemez.
b. Para ve maliye politikast sanayilesme politikala-
rint destekleyici araclardir.
¢. Sanayilesme politikalar: ile para ve maliye poli-
tikast iliskisi sadece gelismis tlkeler acisindan
gecerlidir.
d. Sanayilesme politikalari ile para ve maliye poli-
tikast kismen iliskilidir.
e. Sanayilesme politikalart ile para ve maliye poli-
tikast iliskisi sadece gelismekte olan tlkeler aci-
sindan gecerlidir.

2. Asagidakilerden hangisi piyasa basarisizliklarinin ne-
denlerinden biridir?

a. Koordinasyon basarisizliklart

b. Finansal krizler

¢. Kisisel ¢ikar - kamu ¢ikart ikilemi

d. Siyasal karar alma mekanizmasi

e. Devletin buyuklagi

3. Asagidakilerden hangisi sanayilesme politikasinin
unsurlarindan biri degildir?
a. Yatrim ve tesvik politikast
Teknoloji politikast
Para politikast
Rekabet politikas:

o0 T

Bolgesel gelisme politikast

4. Asagidakilerden hangisi vergi tesviklerinin hedefleri
arasinda yer almaz?

a. Bolgesel gelisme hedefi

b. Sektorel yatirim hedefi

¢. Performans artirma hedefi

d. Teknoloji transferi hedefi

e. Tersine beyin goct hedefi

5. Iktisadi birimlerin performanslarinin karsilastirilmast
hususu tzerinde duruldugunda rekabetin hangi ¢zelli-
gi 6ne cikmaktadir?

a. Rekabet goreceli (izafi) bir kavramdir.

b. Rekabet, firma diizeyinde kullanilabilir.

¢. Rekabet, sektor dizeyinde kullanilabilir.

d. Rekabet ulusal ekonomi diizeyinde kullanilabilir.

e. Rekabet kavrami bireysel refah ya da ticaret per-

formanst ile ilintilendirilerek kullanilabilir

6. Asagidakilerden hangisi ulusal rekabet politikasinin
temel belirleyicilerinden birisi degildir?

a. Degisim politikalar:

b. Makroekonomik yapt ve politikalar

c. Ara ya da destekleyici politikalar

d. Cevre koruma politikalart

e. Mikro politikalar

7. Asagidakilerden hangisi bolgesel gelisme politikala-
rina iliskin yeni anlayisin giindeme getirdigi kavramlar-
dan biri degildir?

Bolgesel arz yapisinin giiclendirilmesi

Cazip yatirim ortaminin tesis edilmesi

Dengeli kalkinma

Yerel inisiyatifin gticlendirilmesi

o a0 Te

Beseri sermaye

8. Asagidakilerden hangisi bolgesel ve ulusal rekabeti
etkileyen tretken cevreye ait faktorlerden biridir?

a. Mulkiyet haklart

b. Nitelikli isgticti gocti

¢. Kara yollart

d. Egitim imkanlar

e. Risk alma kalttri

9. Kiiresel sermayenin cevre tahribatlarina yol acan
yer degisikligi stireci asagidakilerden hangisi ile ifade
edilir?
a. Kirli endistri siginag: hipotezi
b. Dogrudan yabancit yatirimlar
¢. Teknoloji transferi
Karsilastirmali Gstiinltikler hipotezi

Stratejik dis ticaret

10. Asagidakilerden hangisi Turkiye imalat sanayisin-
deki en kirli sektorler arasinda yer almaz?

a. Demir, celik, metal ana sanayi

b. Cimento, kirec ve alct sanayi

¢. Demir, celik disinda metal ana sanayi

d. Seliloz, kagit ve karton sanayi

e. Metal yapt malzemesi sanayi
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1.b  Yanitiniz yanlis ise “Sanayilesme Politikasinin
Tanimi” konusunu yeniden gozden geciriniz.

2.a  Yanitiniz yanls ise “Sanayilesme Politikasinin
Gerekgeleri” konusunu yeniden gozden
geciriniz.

3. ¢ Yanitiniz yanlis ise “Sanayilesme Politikasinin
Unsurlar” konusunu yeniden gozden geciriniz.

4. e Yanttiniz yanls ise “Yatirim ve Tesvik Politika-
st” konusunu yeniden gozden geciriniz.

5.a  Yantiniz yanls ise “Rekabet Politikalar1” konu-
sunu yeniden gozden geciriniz.

6.d  Yanitiniz yanls ise “Rekabet Politikalart” konu-
sunu yeniden gozden gegiriniz.

7.¢  Yanitiniz yanls ise “Bolgesel Gelisme Politika-
lart” konusunu yeniden gozden geciriniz.

8. e  Yanitiniz yanls ise “Bolgesel Gelisme Politika-
lar1” konusunu yeniden gozden geciriniz.

9.a  Yanitiniz yanls ise “iktisadi Gelismislik-Sanayi
Politikasi Iligskisi” konusunu yeniden gozden
geciriniz.

10. b Yanitiniz yanls ise “Tktisadi Gelismislik Sanayi
Politikas1 Iligkisi” konusunu yeniden gozden

geciriniz.

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Hausmann ve Rodrik (2006:6-7), bu ifadeyi su érnek ile
actklamustir: Guizel bir sahil bolgesinde turizm yatirimi-
nin karliligi, bolgeye ulasim olanaklarinin saglanmasina
bagldir. Turizm yatirimt ve ulasim yatirimi ayri kisiler
tarafindan gerceklestirilecektir. Hava ya da kara ulasimi
saglanmadiginda turizm yatirimi gerceklesmeyecektir.
Turizm ve ulasim yatirimlart arasinda koordinasyon sag-

lama rolti devlet tarafindan gerceklestirilebilir.

Sira Sizde 2

Gelismekte olan tilkelerin kosullart esas alindiginda
Tablo 1’de sayilanlarin disinda bolgesel ve ulusal reka-
beti etkileyen faktorlerin sayist artirilabilir. flave faktor-
lere 6rnek olarak fiyat istikrar1 ve siyasi istikrar verilebi-
lir. Yuksek ve istikrarsiz enflasyona sahip, siyasi istikra-
rin olmadig ve gligsiiz hikimetlerin is basinda oldugu
tlkelere yabanci sermaye ragbet etmez.

Sira Sizde 3

Sanayi sektoriiniin gelisimini 6nemli kilan bazt husus-
lar sunlardir: Istihdam katkist: Sanayi sektoriintin gelisi-
mi, kirsal kesimlerdeki isgticiintin bir bolimi acisindan
yeni istihdam alanlart olusturmaktadir. Sanayi sektori
gelistikce istihdam kapasitesi de artacaktir. Sanayi sek-
tortinde tretilen ara mallar ve yatirim mallari, tarim sek-
torinde girdi olarak kullanilmakta ve sektordeki verim-
liligi artirmaktadir. Sanayi sektortinde Uretilen tarimsal
arac ve gereclerin kullanimi, tarimsal Gretimi artiracak-
tir. Sanayi sektoriiniin gelisimi, hizmetler sektorini de
pozitif yonde etkiler. finansal sektordeki gelismeler de
sanayi sektoriindeki gelismeler ile iliskilidir.
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ENDUSTRI SOSYOLOJiSi

Bu tniteyi tamamladiktan sonra;
& Sanayilesme kavramini ve gostergelerini tanimlayabilecek,
@& Osmanli Devletinde sanayilesme fikrinin olusumunu aciklayabilecek,
& Cumhuriyetin ilk on yilindaki sanayilesme cabalarini degerlendirebilecek,
@ Devletcilige gecis nedenlerini ve devletcilik uygulamalarini tartisabilecek,
& Planlt kalkinma hamlesinin sebep ve sonuclarint aciklayabilecek,
@ Sanayilesme politikalarindaki degisim ve sonuclarin: tartisabilecek,
& Tiirkiye'nin sanayilesme ve rekabet gostergelerini dzetleyebileceksiniz.

e Sanayilesme e Milli gelirin sektorel dagilimi
e 1923 Tirkiye Iktisat Kongresi e Kapasite kullanim oranlart

e Kamu iktisadi tesebbtisleri e 24 Ocak 1980 Kararlari

e Devlet Planlama Teskilati o Ozellestirme

e Kalkinma planlar e Global rekabet




GiRiS

James Watt'in 1763 yilinda buharli makineyi icat etmesi, Bati'nin sanayilesme stire-
cinde ¢nemli bir asama olarak kabul edilmektedir. Anadolu topraklarinda sanayi-
lesmeye iligkin ilk girisimin 1863 yilinda Islaht Sanayi Komisyonu'nun kurulmast
oldugu dikkate alinirsa Tirkiye’'nin sanayilesme seriivenine 100 yil geriden basla-
dig1 soylenebilir. Osmanli Devleti'nin sermaye birikimi, niifus artisi ve somiirgeci-
lik gibi sanayilesmenin gelismesine katki saglayan faktorlerden yoksun olmasi; bu
gecikmenin etkisinin giinimiize kadar stirmesinde etkili olmustur. Turkiye Cum-
huriyeti'nin kurulusundan itibaren kalkinmanin sanayilesme ile gerceklesecegi fik-
ri genis cevrelerce kabul gormis ve bu fikir etrafinda her tiirlti sanayilesme girisi-
mi glinimiize kadar mevcudiyetini stirdirmustur.

SANAYILESME KAVRAMI VE GOSTERGELERI

ISNIX W Sanayilesme kavramini ve gostergelerini tammmlamak.

a. Sanayilesme Kavrami: Sanayilesme, tretim faktorlerinin kullanilarak hammad-
delerin daha faydali tGrtinlere dontstirildigi ve ara veya nihai mallarin imal edil-
digi sinai faaliyetleri icermektedir. Sinai faaliyetleri nicelik olarak 6l¢mek kolayken
bu faaliyetlerin niteligini tespit etmek daha glctir. Bundan dolayt sanayilesme
kavrami, genis veya dar anlamlarda kullanilabilmektedir.

i. Sanayilesmenin dar anlami; bu sektoriin kapsadigt alt sektorler olan imalat,
madencilik ile elektrik, su ve gaz tiretiminin gelismesini ve/veya genisleme-
sini kapsamaktadir. Insaat sektorii ise bazen sanayi sektoriine dahil edil-
mekte bazen de ayri bir sektor olarak ele alinmaktadir. Dolayistyla dar an-
lamda sanayilesme, sanayi sektoriindeki toplam tiretimin ve/veya
milli gelirdeki payinin artisini ifade etmektedir. Sanayi sektori iceri-
sinde Gretim ve istihdam agisindan en biylik paya imalat sektorti sahip ol-
dugu icin genellikle imalat sektori, sanayi sektort ile 6zdeslestirilmektedir.

ii. Ekonomi literatiirinde sanayilesme kavraminin sinai tretimin teknolojik ve
verimlilik diizeylerini de icerecek bicimde “kalkinma” ile es anlamda kulla-
nildigina siklikla rastlanmaktadir. Bu yaklasima gore sanayilesme, yalnizca
bu sektort degil diger sektorlerdeki teknolojik gelismeleri de kapsamakta-

Tiirkiye'de sanayilesmeye
yonelik ilk girisim, buhar
makinesinin icadindan 100
yil kadar sonra, 1863'te
Islahi Sanayi Komisyonu’nun
kurulmasi olmustur.

Sanayilesme,
hammaddelerin Gretim
faktorleri araciligiyla daha
faydal ara ya da nihai
Uriinlere dondstiraldiga
sinai faaliyetleri kapsar.

Dar anlamda sanayilesme,
sanayi sektdriindeki toplam
{iretimin ve/veya bu iretimin
milli gelir igindeki payinin
artmasidir.

Ekonomi literatiirinde
“sanayilesme” kavram,
sikhikla “kalkinma”
kavramiyla esanlamli
olarak, kullanilmaktadir.
Genis anlamda sanayilesme,
biitiin sektorlerdeki sinai
{iretimin teknolojik diizeyinin
ve verimliliginin artmasi ve
buna eslik eden ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel
gelismelerdir.
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b
DIKKAT A!

Yillik biiyiime oranlar,
lilkelerin genel ekonomik
performansini gosteren
oranlardir. Sanayi
sektoriiniin biyimedeki payi
artiyorsa sanayilesme
gelisiyor demektir.

Sinai Grretimin toplam dretim
icindeki paymin artmasi,
sanayilesmenin en énemli
gbstergelerinden biridir.

istihdam iginde sanayi
sektoriiniin paymin artmasi,
sanayilesmenin gelistigini
isaret eden gostergelerden
biridir.

Sanayilesmenin gelistiginin
bir diger gostergesi de
ihracat iginde sanayi
mallarinin payinin
artmasidir.

Sanayilesmenin gelistigine
dair gostergelerden bir
digeri de imalat sektorii
icinde yatirim mallarinin
tretim oraninin artmasidir.

dir. Sanayilesmenin genis tanimi olarak ifade edilen bu yaklasimin iktisadi,
sosyal ve kiltirel dgeleri icermesi nedeniyle Olctilmesi ve mukayese edil-
mesi daha glctir. Bu nedenle sanayilesme kavrami genellikle dar anlamin-
da kullanilmaktadir.

Sanayilesmenin dar tanimi; bu sektoriin kapsadig alt sektorler olan imalat, madencilik ile
elektrik, su ve gaz iiretiminin gelismesini ve/veya genislemesini kapsamaktadir. Sanayiles-
menin genis tantminda ise sinai iiretimin teknolojik ve verimlilik diizeylerini de icerecek
bicimde “kalkinma” ile es anlamda kullanilmaktadir.

iii.

iv.

Ekonomik ve sosyal gelismenin sanayilesme ile 6zdeslestirilmesinde birka¢
onemli hususa dikkat edilmesi gerekmektedir. Zira gliniimiiziin gelismis wl-
kelerinde sanayi sektoriiniin payi ya oldukca duisik dizeydedir ya da azal-
ma trendi sergilemektedir. Bunun en 6nemli nedeni, iktisadi gelisme evre-
lerinde 6nce tarim sektortinitin, daha sonra sanayi sektoriiniin ve nihai ola-
rak da hizmetler sektoriintin nispi gelisme gostermesidir. Dolayisiyla gelis-
mis ekonomilerin 6nemli bir bolimiinde sanayi sektori goreceli tstinligu-
ni kaybetmekte ve yerini hizmetler sektortine birakmaktadir.

Glntimuz toplumlarinin en gelismis diizeyi bilgi toplumu, onlarin sahip ol-
duklart ekonomik yapi da bilgi temelli ekonomiler olarak tanimlanmaktadir.
Bilgi temelli ekonomilerde ise hizmetler sektoriintin diger sektorlere gorece
ustinligli s6z konusudur. Bazen de hizmetler sektori ikiye ayrilarak ve
dordiinct bir alt sektor olarak bilgi sektort kavrami kullandmaktadir.

b. Sanayilesme gostergeleri: Bir tlkede bir yil icerisinde tretilen tim nihai
mal ve hizmetlerin piyasa fiyatlariyla degeri, milli gelir ile olctilmektedir. Milli ge-
lirin yillar itibariyla gosterdigi degisim ise buylime kavramui ile ifade edilmektedir.
Yillik btiytime oranlari, bir tilkenin genel ekonomik performansini gosterirken sa-
nayi sektoriiniin biyimedeki payinin artmasi, sanayilesmenin gelistigi anlamina
gelmektedir.

1.

ii.

iii.

iv.

Toplam tretim icerisinde sanayi sektortiniin payinin artmasi sanayilesmenin
en Oonemli gostergelerinden biridir. Sanayi sektort icerisindeki imalat sekto-
rintin goreceli buytkligi nedeniyle genellikle imalat sektort ile sanayi
sektorti birbirlerinin yerine kullanilabilmektedir.

Milli gelir icerisinde sanayi sektoriiniin nispi payinin artmast, genellikle sa-
nayi sektoriinlin istihdam icerisindeki oraninin yitikselmesine neden olmak-
tadir. Dolayisiyla istihdam icerisinde sanayi sektoriinin payinin artmast, sa-
nayilesmenin gelistigi anlamina gelmektedir.

Kiresellesme, teknolojik gelismelerin etkisiyle tilkeler arasindaki iktisadi ve
sosyal iliskilerin yayginlasmasini ifade etmektedir. Kiresellesmenin artma-
styla birlikte sermaye, mal ve emek; tilkeler arasinda serbest bicimde hare-
ket etmekte ve buna bagli olarak diinya ticaret hacminde 6nemli gelismeler
s6z konusu olmaktadir. Bu cercevede, ihracat icerisinde sanayi mallarinin
nispi olarak biytimesi de sanayilesmenin bir diger gostergesi olarak kabul
edilmektedir.

Sanayi sektoriiniin en 6nemli alt sektorti olan imalat sektori; tiketim, ara
mali ve yatirrm mali olarak kendi icinde (¢ alt gruba ayrilmaktadir. Sanayi-
nin gelisme asamalarinda once tiiketim, daha sonra ara mali ve son olarak
da yatirtm mali sektortiintin payr artmaktadir. Dolayistyla imalat sektort ice-
risinde yatirim mallari Giretim oraninin artmast, sanayilesmenin gelistigini
belirten diger bir gostergedir.



8. Unite - Tiirkiye'de Sanayilesme

211

Sanayilesmenin temel gostergeleri; milli gelirde sanayi sektoriiniin paymnin artmasi, top-
lam istihdamda sanayi sektoriiniin oraninin genislemesi, ihracat icerisinde sanayi iiriinle-
rinin payinin yiikselmesi ve imalat sektoriinde tiiketim, ara mallarin ve yatirum mallarinin
dagiliminin yatirim mallar1 lehine genislemesidir.

OSMANLI'DA SANAYILESME GABALARI VE
FAALIYETLERI

AMAG

a.

Osmanl Devleti'nde sanayilesme fikrinin olusumunu acikRlamak

Osmanli Devleti'nin, Bati Avrupa tilkelerinin makineli bir tiretime gecmedi-
gi donemde sanayi yoniinden gelismis tilkeler arasinda yer aldig: kabul
edilmektedir. Bu donemde ihtiya¢ duyulan sanayi mallarinin 6nemli bir bo-
limi tlke sinirlart icinde tretilmektedir. Istanbul, 1zmir, Kayseri ve Bur-
sa’da ipekli ve pamuklu dokuma, cinicilik, dericilik, silah ve gemi yapimi
gibi alanlarda sanayi oldukca gelismistir. I. Diinya Savast 6ncesi donemde,
bugtinkti gelismis tilkelerin énemli bir bolimi ekonomik biytiime trendine
girmis ve Osmanli ekonomisi de bu blytime egilimini yakalamistir. Bu ba-
sarida, Tanzimat sonrasi yapilan reformlarin ve kurumsal dontsiimiin yani
sira acik ekonomi kosullarinda tarim agirlikli ekonominin giderek ihracata
yonelmesinin ve bu modelin yabanct sermaye yatirimlartyla desteklenmesi-
nin énemli rolleri olmustur.

Gelisen milliyetcilik akimlarinin da etkisiyle sanayilesme alaninda disa ba-
gimliligin ortadan kaldirilmasi ve yerli sanayinin gelistirilmesine yonelik ola-
rak cesitli girisimlerde bulunulmustur. Bunlardan birincisi 1863 yilinda kuru-
lan Islaht Sanayi Komisyonu, ikincisi ise 1913 yilinda cikarilan Tesviki Sana-
yi Kanunu’dur. Ittihat ve Terakki Hiikiimeti tarafindan cikarilan bu kanunla,
belirli kriterlere sahip sanayi kuruluslari icin Ucretsiz arazi, vergi ve harglar-
da muafiyetler taninmistir. Bu Kanun, sanayilesme konusundaki kararligi
gostermesi acisindan onemli bir girisim olarak kabul edilmekle birlikte I.
Diunya Savast kosullarinin olumsuzlugu, kredi kolayliklar: ve koruma tedbir-
leri icermediginden uygulamada beklenen basarty1 gosterememistir.
Osmanli Devletinin son doneminde sanayilesmede geri kalmasinin veya ba-
t1 Ulkeleri ile rekabet edememesinin en 6nemli nedeni, sanayilesmenin ge-
rekliligi konusundaki kafa karisikligidir. II. Mesrutiyet'e kadar ekonomik ge-
lismenin tarim ve ticarete dayali olmasinin gerektigi, sanayilesmenin kaynak
israfina neden olacagi konusunda genel bir kabul s6z konusudur. Osmanl
Devleti, basta sanayi olmak tizere bircok alanda Bati Avrupa tilkelerine gore
daha gelismisken 18. ylizyildan itibaren bu stiinligiinii kaybetmeye basla-
mus ve Ingiltere ile yapilan 1838 tarihli Serbest Ticaret Anlasmasty’la bu diists
ivme kazanmstir. Osmanli topraklari, bu anlasmayla Sanayi Devrimi sayesin-
de makineli ve seri tiretime gecen kapitalist tilkelerin acik pazari haline gel-
mistir. Dis rekabete dayanamayan Osmanli sanayisi, goreceli olarak stiin ol-
dugu sektorlerde bile hizla gerilemis ve buiytik bir distis yasamustir. Olusan
dis ticaret ac1gt; Once kiymetli madenlerle, daha sonra ise dis borglarla finan-
se edilmistir. Ayrica Osmanlr’'da sermayenin tabana yayilmasina yonelik ola-
rak olusturulan sosyo ekonomik yapi (miras, vakif ve zekat sistemi) sermaye-
nin belirli bir kesimin elinde yogunlasmasint engellemeyi amaclamis, bunda
da basarili olmustur. Dolayistyla Osmanli'da sermaye birikimini saglamak, bir
amag¢ olmaktan ziyade kacinilmas: gereken bir durum olarak kabul edilmistir.

Heniiz Bati Avrupa
{ilkelerinin makineli diretime
gecmedikleri dsnemde
Osmanli Devleti, sanayi
yoniinden gelismis dlkeler
arasinda yer almaktaydi.

Milliyetcilik akimlarinin
gelismesinin de etkisiyle yerli
sanayinin gelistiriimesi igin
cesitli girisimlerde
bulunulmus 1863 yilinda
Islahi Sanayi Komisyonu
kurulmus, 1913 yilinda
Tesvik-i Sanayi Kanunu
cikanlmistir.
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Tarim sektortiniin ekonomik
yapl icindeki bilyik payi
nedeniyle Osmanli sanayisi
biiyiik 6lcide hammaddesi
tarima dayali olan
sektdrlerde yogunlagmistir.

Osmanli sanayisinin bir
diger 6nemli ozelligi,
bélgesel olarak istanbul ve
izmir gibi kentlerde
yogunlagmasidir.

Tablo 8.1

Osmanl
Sanayisinde Sermaye
ve Emek Agisindan
Milliyetlerin Dagilimi

Kaynak: (DIE,
1973:143)

Osmanli sanayisinde ara
mal ve yatinm mallarinin
iretimi oldukca disiik
kalmis, daha gok tiketim
mallarinin Giretimi 6n planda
olmustur.

Osmanli sanayisinde
yabanci sermaye yatirimi
diisiik diizeyde kalmistir.

d. I. Diinya Savast nedeniyle kapitiilasyonlarin en azindan fiillen sona ermesi
nedeniyle sanayide bir kipirdama beklentisi olusmustur. Istanbul, 1zmir,
Bursa ve Izmit gibi bati bolgelerindeki sanayinin mevcut durumunu sapta-
mak amaciyla Ticaret ve Ziraat Vekaleti tarafindan sanayi sayimlari yapilmis
ve 1913-1915 Sanayi Tahriri ad: altinda bu sayimin sonuclari ilan edilmis-
tir. Osmanli sanayisinin temel karakteristikleri asagidaki gibidir:

i.

ii.

iii.

iv.

Osmanli Devleti’nin ekonomik yapis1 icerisinde tarim sektorii-
niin dnemli bir pay1 oldugu icin sanayi de dogal olarak ham mad-
desi tarima dayali sektorler tizerinde yogunlasmistir. 1915 sayimi-
na gore gida, toprak, deri, agac, kagit ve dokuma sektorlerinde faaliyet
gosteren is yerlerinin istihdam ve tretim icerisindeki pay1 % 95’in lze-
rindedir. Sanayi tretiminin %70’i gida sanayi tarafindan gerceklestirilir-
ken istihdamin %48’ini dokuma sanayi saglamaktadir (Osmanli Sanayi
Istatistikleri, 1984:25-27).

Osmanl:i sanayisinin énemli bir 6zelligi de bolgesel yogunlasma
icerisinde olmasidir. Sanayinin 6énemli merkezi 1912 yilinda Balkan
Savasi nedeniyle Yunanistan’a katilana kadar Selanik, daha sonra ise Is-
tanbul’dur (Pamuk, 2007b:19). Toplam sanayi tesislerinin %551 kurulu-
dur. Sanayinin yogunlasug: ikinci bolge ise Izmir'dir (Osmanli istanbul
Sanayi Istatistikleri, 1984:26). Bunun en dnemli nedeni; tilketim merkez-
lerine yakin olma istegi, ulasim kolaylig: ile sanayi sektorinde onemli
bir sermaye ve emek payina sahip olan gayrimiislim azinliklarin bu bol-
gelerde yogunlasmasidir. Bu donemde Tturklerin sanayideki sermaye ve
emek pay1 ancak %15 civarindadir (DIE, 1973:143).

Milliyet Sermaye % Emek %
Turk 15 I5
Rum 50 60

Ermeni 20 15
Yahudi 5 10
Yabanci 10 -

Osmanli sanayisi icerisinde tiiketim mallari iretiminin 6nemli
bir yeri vardir. Ara mali ve yatirim mals iiretimi yok denecek ka-
dar az oldugu icin sanayi mallar: iiretimi icerisinde titkketim mal-
larinin orani ¢ok yiiksektir. Osmanli sanayisinde buytk olcekli kuru-
luslarin 6nemli bir bolimi, ordunun ve sarayin ihtiyaclarint karsilamak
amaciyla kamu milkiyetindedir. Devletin islettigi tesisler, say1 olarak
azmlikta bulunmasina ragmen istihdam, tiretim ve cevirici gli¢ icerisin-
deki paylart oldukca yiksektir.

Yabanci girisimcilerin Osmanli topraklarina yonelik yatirimlari, dis bore-
lanmanin artmasiyla yiikselmistir. Ancak bankacilik, ulasim ve ticaret
gibi kirli alanlara yatirim yapilmasindan dolay1 sanayi sektorii
icerisindeki yabanci sermaye pay1 oldukc¢a diisiik kalmistir.

»
DIKKAT A!

Osmanli sanayisinin temel 6zellikleri sunlardir: Osmanli sanayisi tarima ve tiiketim malla-
r1 iiretimine dayali oldugu gibi bolgesel yogunlasma da s6z konusudur. Sanayide gayri
miislim azinliklarin agirligt oldukca fazladir; ancak yabanci sermayenin sanayi sektoriin-
deki pay1 oldukgca diisiiktiir.
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e. Osmanli Devleti'nin sanayilesme konusundaki durumu ekonomik perfor-
mansina da yansimistir. 1880 yilinda Osmanli Devleti’'nde kisi basina dii-
sen milli gelir (satin alma giicii paritesine gore) 900 ABD dolar: iken
1913 yilinda 1200 dolar civarina yiikseldigi tahmin edilmektedir (Pa-
muk, 2007a:312-313). Bir baska calismaya gore 1890-1915 tarihleri arasinda-
ki 25 yillik stirede milli gelir toplam olarak % 56, yillik ise %2 civarinda art-
mistir. Niifus artist ise yillik %1 oldugundan kisi basina disen gelir %1 dola-
yinda gerceklesmistir. Ayni dosnemde ABD, Almanya, Ingiltere, Kanada ve Ja-
ponya’'nin biiyiime oranlart ise yillik % 2.4-4.1 arasindadir (DIE,1973:23).

CUMHURIYET’IN ILK ON YILINDA SANAYILESME

a. Milli Miicadele sonunda kurulan Turkiye Cumhuriyeti, uzun yillar siiren ve
buytk bir tahribat yaratan savaslar nedeniyle Osmanli Devleti'nden ¢cokmiis
ve oldukga geride kalmis bir sanayi devralmistur. Ustelik genc ve erkek nii-
fusun 6nemli bir bolimiu silah altinda bulundugundan bu kesim uzun bir
stre iktisadi faaliyetlerden yoksun kalmistir. I. Diinya Savast boyunca mu-
harebelerde ve hastalanarak sehit olanlar ile kaybolanlar, esir ve yaralanan-
larin Anadolu niifusunun yaklasik olarak %10’luk bir bolimiint olusturdu-
gu tahmin edilmektedir (Yumusak, 2006:103-104). 1. Diinya Savast'ndaki in-
san kaybi dikkate alindiginda en fazla zayiatin Canakkale Cephesi'nde veril-
digi anlasilmaktadir. Toplam zayiatin egitim seviyesi konusunda kesin bir
bilgi s6z konusu olmasa da olduk¢a geng oldugu konusunda siiphe yoktur.
Nitekim Canakkale Cephesi'nde sehit olanlarin yaklasik olarak % 90’1 35 ya-
sin alundadir (Yumusak, 2006:105-106). Uzun yillardir sanayi ve ticari faali-
yetleri elinde bulunduran azinliklarin Cumhuriyet'in ilanindan sonra tlke-
den ayrilmasi, sanayi alaninda calisacak eleman bulunmasint daha da glc-
lesmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti, biiyiik
tahribatlar yaratmis olan
savaslar nedeniyle Osmanli
Devleti’nden oldukga geri
kalmis bir sanayi
devralmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunda ve daha sonra yonetiminde s6z sahibi olan kadro-
lar, iktisadi gelisme ile sanayilesmeyi 6zdes kabul etmis ve kapitalist bir sanayilesme tar-
ziyla gelismeyi amaclamislardir. Askeri alanda Bat1 ile miicadele eden bu kadrolar, Bati
medeniyetini hedef alan bir kalkinma stratejisi uygulamay1 hedeflemislerdir. Heniiz Cum-
huriyet ilan edilmeden 17 Subat 1923 tarihinde izmir’de toplanan Tiirkiye Iktisat Kongre-
si’nde bu hedef ve politikalar ilgili kesimlere duyrulmustur.

b. Turkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunda ve daha sonra yonetiminde s6z sahi-
bi olan kadrolar, iktisadi gelisme ile sanayilesmeyi ¢zdes kabul etmis ve ka-
pitalist bir sanayilesme tarziyla gelismeyi amaclanuslardir. Askerf alanda Ba-
t1 ile muticadele eden bu kadrolar, Bati medeniyetini hedef alan bir kalkinma
stratejisi uygulamayi amaclamustir. Bu dogrultuda, milli burjuvazinin olustu-
rulmasint amaclayan bir gelisme ve sanayilesme cabasi icerisinde politikalar
uygulamislardir. 17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda Lozan goriis-
meleri siirerken izmir’de toplanan Tiirkiye iktisat Kongresi, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin uygulayacagi iktisat politikalarinin serbest girisime
dayaly, ithal ikameci, yabanci sermayeye izin veren ve iktisadi haya-
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Cumbhuriyet’in ilk yillarinda
sermaye, altyapi, nitelikli
eleman ve tecriibe
yetersizligi nedeniyle ozel
sektor bir sanayilesme

hamlesi gerceklestirememis;

sanayi sektériindeki
gelisme, tarimin gerisinde
kalmistir.

1927 yilinda Tiirkiye'de
sanayinin gayri safi Yurt igi
hasila igindeki pay1 %36'dir
ve istihdamin ancak %8,9'u
sanayi sektoriindedir.

Cumhuriyet doneminde
tesviklerle gelistirilmeye
caligilan ilk sanayi alt
sektorti, seker dretimidir;
clinkii sekere yonelik talep
yliksektir ve ham maddesi
de yurt icinde
Uretilebilmektedir.

tin Misliiman-Tirk tiiccar ve sanayiciler eliyle yiiriitiilmesini savu-
nan esaslarin deklare edildigi bir toplant1 olarak gerceklesmistir. Hii-
kiimet tzerinde herhangi bir baglayiciligt olmayan, hatta birbiriyle celisen
bazi kararlarin alindigt bu kongreye ciftei, tliccar, sanayici ve isci gruplar
katilmus; ancak Istanbul tiiccarlar tarafindan temsil edilen tiiccar grubu ol-
dukca etkili olmustur.

>. Cumhuriyet’in ilk yillarinda uygulanan iktisat politikalarinin, iktisadi yasam-

da milli unsurlarin hiakimiyetini artirmayt hedefleyen, 6zel sektoriin yetersiz
kaldig1 alanlarda da kamu sektortintin devreye girecegi karma bir ekonomik
sisteme dayali oldugu anlasilmaktadir. Nitekim bu sistem, donemler itibarry-
la devletin agirligi degisse de uzun yillar uygulanmaya devam edilmistir.
Ancak Cumhuriyet’in ilk yillarinda, donemin kosullarina pek uymayan, hat-
ta oldukca liberal 6zellikler tastyan bu sanayilesme politikasinin basarili bi-
cimde uygulandigint ifade etmek pek miimkiin degildir. Bu donemde, ser-
maye, altyapi, nitelikli eleman ve tecriibe yetersizligi icinde bulunan ¢zel
sektorden sanayilesme hamlesi beklemek oldukca iyimser bir yaklasimdir.
Nitekim Cumhuriyet'in ilk on yilinda sanayi sektortiindeki biiytime, tarimin
gerisinde kalmustir (Pamuk, 2007b:176).

. Cumhuriyet’in ilk yillarinda hem genel alanda hem de sanayilesme alaninda

kurumsal yapinin olusturulmasina gayret gosterilmistir. 1924 yilinda yari res-
mi bir hiiviyet tasiyan is Bankas1 ve 1925 yilinda daha sonra sirasiyla Dev-
let Sanayi Ofisine ve Sitmerbanka devredilecek olan Sanayi ve Maadin
Bankasi kurulmus, 1913 tarihli Tesviki Sanayi Kanunu revize edilerek
1927 yilinda yeniden uygulamaya konmustur. 1929 yilinda cikarilan yeni
gimriik kanunu ile yurt ici sanayi tretiminin yurt disi rekabetten korunma-
st amaciyla gimrik vergileri ylkseltilmistir. Ekonomik yapinin kurumsallas-
masina yonelik diger girisimler ise Ali Iktisat Meclisi ile Ticaret ve Sana-
yi Odalarr'nin yeniden diizenlenmesi ile iktisat Vekaletinin kurulmasidir
(Tekeli-1lkin, 1983:57).

. 1927 yilinda Turkiye Cumhuriyeti’'nin sahip oldugu beseri ve ekonomik var-

ligin bir envanterini ¢ikarmak amaciyla niifus, tarim ve sanayi sayimi yapil-
mistir. Bu sayima gore istihdamin % 80.9’u tarim, % 8.9’u sanayi ve %
10.2’si hizmetler sektoriinde calismaktadir. Gayri safi yurt ici hasila
icerisinde tarimin pay1 % 49, sanayinin pay1 % 14 ve hizmetler sekto-
riniin payi ise % 36’dir (Tezel, 1994:112-113). Istihdamin %80’ini olustu-
ran tarim sektortiintin hasilanin ancak % 49unu tretebilmesi, bu sektordeki
verimliligin oldukc¢a dustk oldugunu gostermesi acisindan 6nemlidir. 1948
fiyatlartyla hesaplanan 1923 yili GSMH 2.9 milyon TL iken 1932 yilinda 5.2
milyon TL olmus, kisi basina diisen gelir ise 45 USD’den 39 USD’ye dismiis-
tir (TUIK, 2010a:646,679).

1925 yilinda ¢ikarilan bir kanunla, sermayesi Is Bankas: ile Sanayi ve Maa-
din Bankasindan temin edilerek ham maddesi yerli piyasadan temin edile-
bilen ve piyasasi hazir bulunan seker fabrikalarinin kurulmasi tesvik edil-
mistir. Camhuriyet doneminde genis tesviklerle gelistirilmesine cali-
silan ilk sanayi alt sektorii, seker tiretimidir. Bu sektoriin tercih edil-
mesinin temel nedenleri ise talebinin yiiksek olmasi ve ham madde-
sinin yurt icinde iiretilebilmesidir.



8. Unite - Tiirkiye'de Sanayilesme

215

S\

0%

80% -

60% -

40%

20%

0%

/Y

I

s
7
/Y

S

sy Y
/Y

/Y
77

\

1923~ 1924 1925 = 1926 = 1927 = 1928 = 1929 1930 = 1931 = 1932

3T Tarim Il Sanayi W' Hizmetler

Sekil 8.1

Sektorierin GSMH
icindeki Paylar:
(1923-1932)

Kaynak: TUIK
2010a

/

Sanayi

sektoriine yonelik verilen tegviklere ve korumaci tedbirlere ragmen serbest giri-

simcilerden beklenen basarmin elde edilememesi, bu politikanin zaman ve para kaybina

neden

oldugu yoniinde bir kanaatin yayginlasmasina zemin hazirlamistir. 1929 Diinya

Buhrant'nin Tiirkiye ekonomisine yansittig1 olumsuz etkilerinin de hissedilmeye baslan-
mast, serbest girisime dayal1 sanayilesme politikasindan vazgecilmesine neden olmustur.

8.

Sanayi sektoriine yonelik verilen tesviklere ve korumact tedbirlere ragmen
serbest girisimcilerden beklenen basarinin elde edilememesi, bu politikanin
zaman ve para kaybina neden oldugu yoniinde bir kanaatin yayginlasmasi-
na zemin hazirlamustir. 1929 Diinya Buhrani'nin Turkiye ekonomisine yan-
sitti1 olumsuz etkilerinin hissedilmeye baslanmasi, serbest girisime dayali
sanayilesme politikasindan vazgecilmesine neden olmustur. Bunda, Lozan
Anlasmasi nedeniyle giimriik vergilerinin 1929 yilina kadar ytkseltilememe-
si nedeniyle sanayi sektorline yeterli korumanin saglanamamasinin, ticare-
tin daha karlt ve riskinin diisiik olmasi nedeniyle sanayi sektoriine beklenen
yatirimlarin gerceklesmemesi ile krizin etkilerinin merkezi plan ekonomile-
rinde daha az hissedilmesinin de etkisi olmustur. Boylelikle demir yollari-
nin, sinirlt sayida fabrika ve isletmenin devlet tarafindan isletildigi bir sis-
temden devletciligin bir sanayilesme politikast olarak uygulandig: yeni bir
sisteme gecilmeye baslanmistir. Bunun en acik o6rneklerini de Birinci ve
Ikinci Bes Yillik Sanayi Planlart olusturmaktadir.

DEVLETGILIGE GEGIi$ VE SANAYILESMEDE iLK
PLANCILIK DENEYiIMLERI

AMAG

a.

Devletcilige gecis nedenlerini ve devletcilik uygulamalarin tartisma.

Cumhuriyetin modern bir kapitalist ekonominin olusmasi icin 6n-
gordigii mekanizmanin iktisadi kokleri, 1908 sonrasi ittihatcilarin
“milli iktisat” kanadinin fikirleri ve esas1 da 1923 Tiirkiye Iktisat Kon-
gresi’nde olusmustur. Ancak 1920’li yillarin sonlarina gelindiginde milli
burjuvazi eliyle gerceklestirilecek sanayilesme hamlesine iliskin beklentiler
onemli dlctide zayiflamistir (Sahinkaya, 2009:149). 1929 Diinya Buhrani,
Turkiye’'nin 6nemli bir eksikligini de acik sekilde ortaya cikarmistir. Bu ek-

Cumhuriyet’in modern
kapitalist bir ekonomi insa
etmek icin gerekli gordigii
mekanizmanin iktisadi
kokleri, 1923 yilinda
diizenlenen Tiirkiye Iktisat
Kongresi'nde olugmustur.
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siklik, bireylerin elindeki sermayenin yetersizligi ve devletin ekonomiyi
yonlendirmekten ziyade bu alandaki yatirimlari bizzat gerceklestirme zorun-
lulugudur. Bu gelismelere bagli olarak halk: egiterek hesapli yasamaya ve
israfla miicadeleye ve milli Grtinleri kullanmaya tesvik amaciyla daha sonra
Tiirkiye Ekonomi Kurumuna dontisecek olan Milli Iktisat ve Tasarruf Ce-
miyeti 1929 yilinda kurulmustur. Cemiyetin kurulusundan kisa bir stire son-
ra da Milli Sanayi Numune Sergisi ile Sanayi Kongresi diizenlenmistir.
22-23 Nisan 1930 tarihinde Ankara’da toplanan Sanayi Kongresi’'nin
temel amaci “Tiirkiye Sanayi, Tiirkiye Devleti gibi yeni ve ileri olma-
lidir.” biciminde 6zetlenebilir (Sahinkaya, 2009:164-5-6).

. Devletcilik uygulamalari, 1930 yilindan itibaren her alanda etkisini hissettir-

meye baslamustir. Devletin iktisadi yasama miidahalesi T.C. Merkez Banka-
s1 Kanunu (1930) ve Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu (1930)
ile para piyasalarinda, taban fiyat uygulamalari ve Toprak Mahsulleri Ofi-
sinin (1938) kurulusu ile tarim sektortinde gerceklesmistir. Devlet Sanayi
Ofisinin (1932), Tiirkiye Sinai Kredi Bankasinin (1932), Maden Tetkik ve
Arama Enstitiisiiniin (1935) ve Etibankin (1935) kurulusu ve uygulanmaya
baslayan sanayi planlart ile sanayi sektoriinde kamunun aguligi giderek art-
maya baslamistir. Devlet Sanayi Ofisi Tuirkiye Sinai Kredi Bankasinin 1933 yi-
linda kurulan Stimerbanka devriyle bu kurum, Cumhuriyet tarihi boyunca
devletin sanayi alanindaki en 6nemli girisimi olmustur.

{9 SUMERBANK |

1933 Haziraninda kurulan Stimerbankin temel gorevi, deviet imalat sanayisi yati-
rim programiarint uygulamak ve kurulacak devlet fabrikalarini isletmektir. Kisa bir
stirede cok hizl bir gelisme gosteren kurulusta calisanlarin sayist 1933 yilinda 3.000
iken 1950 sonunda 34.000’e ciknustir. Bazi tesislerinin kurulmasinda Sovyetler Bir-
ligi'nden kredi ve teknik destek alinan Stimerbank, biinyesindeki isletmelerde lojman
ve sosyal tesisleri barimdirmasi bakinmundan da ilk olma 6zelligine sabiptir. Bircok tii-
ketim malmin %100 tini, bir Risminn ise %50 sinden fazlasin tek basina tireterek
devletci sanayilesmenin en onemli kurulusu olan Stimerbank, 1987 yihinda ézelles-
tirmesine karar verilerck Ozellestirme Idaresi Baskanhgina devredilmistir.

Resim 8.1
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c. Devletgilik uygulamalarinin sanayi tizerindeki etkisi ii¢c sekilde ger-  Birinci Sanayi Plani'nin
. ge e e e ps.s. s . s o s e olusturulmasi, devlet

ceklesmistir. Bunlardan birincisi Birinci Sanayi Plany, ikincisi plan ;2.0 plan disinda
disinda devletin gerceklestirdigi sanayi yatirimlary, tigiinciisii ise 6zel ~ sanayi yatmmlannin
kesimin sanayi faaliyetlerini diizenleme girisimleridir. Bu donemde Xs’zﬁggﬁzg‘l’;ﬁiﬁkmr”"

devletin ekonomik hayata mitidahalesi artarken planli ekonomi ile sanayi dizenleme girisimleri;

sektorinii gelistirilmesine calisilmis, ayni zamanda da 6zel kesimi giiclendi- g:\rl:;:;lljllztrlllz(gigﬁrgtilfll:r?(;?r

rici tedbirler uygulanmistir (Ttirkdogan, 1981:466). Birinci Sanayi Plani'na

yonelik calismalar, 1930 yilindan itibaren baslamis; énce Sovyet, daha son-

ra Amerikan uzmanlarin katkilartyla 1934 yilinda resmen uygulamaya kon-

mustur. Planin uygulama gorevi, agirlikli olarak Stimerbanka verilmistir. Bi-

rinci Sanayi Plani, ham maddesi yurt icinde bulunan tiiketim mallarinin tre-

tilmesine yonelik ithal ikameci bir sanayilesme stratejisine dayanmaktadir.

Yatirim kararlart makro hatta sektor diizeyinde bile degil isletme veya proje

diizeyinde alinmus, tiretim 6lcegi ithalat miktarlarina gore belirlenmistir. Is-

letmelerin yer secimleri ise ekonomik, milli savunma ve bolgesel esitsizlik-

lerin giderilmesi kaygilarina baglt olarak yapilmustir (ilkin-Tekeli, 1982:186-

187,190). Birinci Sanayi Plant’'nin yatirim maliyeti; maliyetlerin dogru hesap-

lanamamast, 6lcek buytkliklerinin 6ngoriilenden fazla olmast ve gercekles-

me siirelerinin uzamasi nedeniyle 43,9 milyon liranin ¢cok tizerinde gercek-

lesmistir. Yatirim finansmaninda artan ihtiya¢ nedeniyle Sovyetler Birligi ve

Ingiltere’den dis kaynak saglanmistir (flkin-Tekeli, 1982:200).

d. Devletin Birinci Sanayi Plant disindaki en énemli yatirimlari, Tiirkiye Is Ban-
kasi araciligiyla gerceklestirilmistir. Banka, dokumacilik ve madenciligin ya-
ni sira seker Uretiminde de onct roller tistlenmistir. ilk seker fabrikalari Al-
pullu ve Usak’ta kurulmus, bu fabrikalari Eskisehir (1933) ve Turhal
(1934) fabrikalar izlemistir (Sahin, 2009:36) Bu donemde &zel kesimin sa-
nayi yatirnmlarini artirmaya yonelik olarak devletin yurttttigt faaliyetler sun-
lardir: Tegviki Sanayi Kanunu’'nda yer alan muafiyetlerin stirdiirilmesi, giim-
rik tarifeleri ve kontenjan yoluyla korumaciligin devam ettirilmesi, stirpro-
duksiyonun (fazla Uretim) onlenmesi ve miikerrer vergilemenin engellen-
mesi (Ilkin-Tekeli, 1982:208).

e. 1938 yilina gelindiginde 21'i dokuma, madencilik, kagit, seramik ve kimya
sanayii icerisinde yer alan 23 fabrikadan yalnizca 4 tanesinin temeli atilama-
mustir. 1936’'da Ankara’da toplanan Sanayi Kongresi'yle baslayip 1938 yilin-
da yurtrlige konan ikinci Sanayi Plani, birinci planin hilen devam etmesi
ve Ikinci Diinya Savast kosullart nedeniyle fiilen uygulanmasi s¢z konusu
olmamustir. Onceki plana gore daha genis kapsamli, ihracati hedef alan bu
planda 100 civarinda isletme yer almaktadir (ITIA, 1973:84-85).

f. Devletciligin sanayilesme alanindaki en 6nemli tezahtirti olarak ortaya ¢cikan 1946 ivedili Sanayi Plani ve
plancilik deneyimleri, Tkinci Diinya Savast esnasinda ve sonrasinda da de- Pl(gfkfn%kgleamtig:\?lietgiligin
vam etmistir. 1938 Plant’'nin uygulanamayan projelerini icerecek bicimde  sanayilesme alanindaki
hazirlanan 1946 Ivedili Sanayi Plant ve 1947 Turkiye Iktisadi Kalkinma (Va- Blfnnycal“Skal\::;?ks?:;nslnulilg[:/Cel
ner) Plani bunun en agik 6rneklerini olusturmaktadir. Bu planlar, aynt za-  sonrasinda da sirdugini
manda, korumaci ve ithal ikamesi bir sanayilesme politikasi ile liberal ve — gdstermektedir.
ozel kesime dayali bir kalkinma anlayist arasindaki kararsizligt gostermesi
acisindan oldukca onemlidir.

g. 1946 Ivedili Sanayi Plani, Kadro Hareketinin onemli temsilcileri tarafindan
hazirlanmis ve “Kadrocu Planlama” anlayist genis 6l¢tide uygulanmak isten-
mistir. Ozel sektodriin é¥nem kazanmaya basladigr ve hatta iilkenin yabanci
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sermayeye tutumunu yumusatmakta oldugu bir donemde, kamu sektoriine
agirlik verilmesini dngoriyordu. Liberal bir ekip tarafindan 1947 yilinda ha-
zirlanan Turkiye Tktisadi Kalkinma Planr'nda ise agir sanayi yatirimlarini ice-
ren uygulamalardan vazgecilmesine ve tarimin 6ne ¢ikarilmasina ragmen
dis kredi cevreleri tarafindan desteklenmedigi icin uygulamaya sokulama-
mustir. (Ilkin-Tekeli; 1981:4-5,13).

Sektorlerin GSMH
icindeki Paylar:
(1933-1947)

Kaynak: TUIK
2010a

100% 7

80% ﬁ
\

60%
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h. 1948 fiyatlariyla hesaplanan 1933 yili gayri safi milli hasilasi (GSMH) 6 mil-

yon TL iken 1947 yilinda 8.1 milyon TL'ye yiikselmis, kisi basina disen ge-
lir ise 45 USD’den 170 USD’e ¢ikmustir (TUIK, 2010a:646,679). GSMH icinde
sektorlerin paylarina dikkat edildiginde tarim ve hizmetlerin dalgali, sanayi-
nin ise daha istikrarli oldugu gortlmektedir. Sanayi sektoriinin GSMH icin-
deki pay1 incelendiginde 1933 yilinda %14.2 iken 1943 yilinda en yiiksek
deger olan %16’ya ulastugi ve 1947 yilinda %15.2 diizeyinde gerceklestigi

Resim 8.2

1I. Drinya Savasi
yullarmda Malatya
Belediyesi
tarafindan verilen
Ekmek Karnesi

Kaynak:
bttp.//www.eskimal
atya.com/malatya/i
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i. Turkiye'nin ikinci Diinya Savasna girmemesiyle birlikte uyguladig: silahli
tarafsizlik politikast ve savas kosullar, GSMH’da gerilemeye ve enflasyona
neden olmustur. Tarimsal girdilerdeki azalma ve ithalattaki tikaniklar sanayi
tretimini de olumsuz etkilemistir. Hitkiimetin ekonomiye miidahale
amacityla 1940 yilinda ¢ikardigi Milli Korunma Kanunu; hangi malin,
kimin icin ve nasil iiretilecegi sorularina piyasanin verdigi cevaba
gore hareket eden kapitalist sistemin sinirlarini zorlayan bir uygula-
ma olmustur. Milli Korunma Kanunu'nda yer alan “Halk ve Milli Mtida-
Jfaa ibtiyaclarin: temine matuf billimum ticari ve sinai muameleleri ifa et-
mek ve Hiikiimet tarafindan bu kanundaki salabiyetler dairesinde verilecek
diger isleri gérmek iizere Icra Vekilleri Heyeti karariyle biikmi sabsiyeti baiz
miiesseseler ihdas olunabilir.” hikmi geregince Petrol Ofisi ve Ticaret
Ofisi ihdas edilmistir. Tavan fiyat uygulamalari nedeniyle arz talep dengesi
bozulmus ve karne ile temel tiketim mallarinin dagitimi yapilmistir. Temel
gida ve tiketim mallarinin halka dagitimi icin Dagitma Ofisi ve Mahalle
Dagitma Birlikleri kurulmustur. Ancak Milli Korunma Kanunu, Varlik
Vergisi Kanunu (1942) ve Ciftciyi Topraklandirma Kanunu (1945) ne-
deniyle gerceklestirilen uygulamalar; genis halk kitleleri tizerinde tepkilere
neden olmustur. Bu tepkilere ilaveten dis konjonktirdeki gelismelerin de
etkisiyle uygulanan devletci politikalardan vazgecilmis, cok partili sisteme
gecisle birlikte 1950 yilinda Demokrat Parti iktidara gelerek liberal iktisat
politikalart uygulanmaya baslanmustir.

1940 yilinda cikarilan Milli
Koruma Kanunu; hangi
malin, kimin icin ve nasil
{iretilecegini piyasaya gore
belirleyen kapitalist
sistemin sinirlarini
zorlamistir.

Milli Korunma Kanunu (1940), Varlik Vergisi Kanunu (1942) ve Ciftciyi Topraklandirma
Kanunu (1945) nedeniyle gerceklestirilen Cumhuriyet tarihinin en agir devletcilik uygula-
malary; genis halk kitleleri iizerinde tepkilere neden olmustur. Bu tepkilere ilaveten dis
konjonktiirdeki gelismelerin de etkisiyle uygulanan devletci politikalardan vazgecilmistir.

Yilmaz Karakoyunlu’nun Salkim Hanim’in Taneleri romanindan beyaz perdeye aktarilan
aym isimli filmi izleyiniz. Savas ekonomisi uygulamalar1 olarak nitelendirilebilecek Varlik
Vergisi Kanunu’nun gerekcelerini ve bu Kanun’a gosterilen tepkilerin neler oldugunu
arastiriniz.

j. Turkiye, II. Dlinya Savast sonrasinda olusan iki kutuplu olusumda tercihini
NATO (Kuzey Atlantik Pakty), IMF (Uluslararas: Para Fonu), IBRD (Diinya
Bankast) ve OECD (Ekonomik Isbirligi Teskilat)) gibi global kurumlara tiye
olarak Batr'dan yana kullanmistir. Bati Blok’unun II. Diinya Savasi'nda harap
olan Avrupa’nin yeniden imarinda Turkiye’ye bictigi rolde ise sanayi sekto-
ri degil tarim sektortt On planda tutulmustur. ABD’nin Turkiye’yi Marshall
Yardimi kapsaminda desteklemesi icin 6ne strtilen sartlarda devletcilikten
vazgecilmesi, tarima ve kara yolu yapimina 6nem verilmesi yer almaktadir.

1950-1960 DONEMINDE SANAYILESME

a. 1950-1960 doneminde Demokrat Parti'nin uygulayacagi liberal iktisat politi-
kalarmin ilk gostergesi, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin (KIT) ¢zellestirilece-
gi vaatleri ile ortaya ¢ikmis; daha sonra ise Yabanci Sermayeyi Tesvik Ka-
nunu (1951) ve Petrol Kanunu (1954) ile mevzuata yansimistir. Dis ticaret
tzerinde ozellikle ithalatin kisitlanmasina yonelik uygulamalar gevsetilerek
disa acik, genislemeci para ve maliye politikalart izlenmistir.

7 SIRA SiZDE
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b.

Bu dénemde 6zel sektoriin elinde yeterli sermaye olmadigi icin KiT lerin
ozellestirilmesi vaatten Oteye gidememis; hatta SEKA, Tiirkiye Petrolleri
Anonim Ortakligi (TPAO) ve Tiirkiye Cimento Sanayi gibi yeni KiT’le-
rin kurulmasiyla kamu kesiminin ekonomideki agirligr artmaya baslamistir.
KiT’lerin 6zel sektore devredilememesinin bir diger nedeni ise tirtinlerinin
fiyatlandirilmasinda 6zel sektore destek saglanmasina yonelik uygulamalar
nedeniyle bu kesimin, satin almak yerine KiT'lerden daha ucuz girdi temin
etmeyi karli bulmasidir (Sahin, 2009:104).
Tirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 (TSKB), bu donemde sanayi sektoriin-
deki ozel girisimcilige finans ve teknik destek saglamak tizere kurulmus ilk
ozel yatirim ve kalkinma bankasidir. TSKB, 1950’li yillarda ticari sermayenin
sanayi kesimine yonlendirilmesinde énemli bir rol oynamustir. Ozel sektor
sanayisine yol gosterici olmus, ilk sanayi isletmelerinin kurulmasina katkida
bulunmustur (Cosar, 2004:227). Diinya Bankasinin destegi, hiikiimet, T.C.
Merkez Bankasi ve ticari bankalarin is birligiyle kurulan bankanin amaclart
sunlardir:
i. Turkiye'de oncelikle sanayi olmak tzere biitlin ekonomik sektorlerdeki
girisimlere ait yatirimlar desteklemek,
ii. Yabanci ve yerli sermayenin Turkiye’de kurulmus veya kurulacak sirket-
lere istirakine yardimci olmak,
iii. Turkiye’de sermaye piyasasinin gelismesine yardim etmektir.

TURKIYE SINAI KALKINMA BANKASI VE ILKLER
1950’ler

Ozel sekidre proje bazinda orta-uzun vadeli kredi temini,

Proje sponsorlarina teknik danismaniik,

Sermaye piyasasimn kurulmasina yonelik ilk etiit ve onctiltikler,

Ulkede déviz yoklugu en tist seviyelereyken ithalat icin gerekli dévizi kredi olarak
verebilen tek kurulus,

Marshall yardim fonundan serbest kalan dovizin pesin para ile satisina aracilik
eden tek kurulusg.

1960’lar

Sirket bonolari ihraci, yiiklenimi ve garantériiigii,

Hisse senedi portfoytinden ilk halka arziar,

Uluslararasi bagimsiz bir denetim kurulusu tarafindan ilk bagimsiz denetim,
TSKB IFC’nin Trirkiye deki ilk istiraki,

LIk Tiirk otobiisti, ilk Tiirk otomobili, otomobil lastigi, Ipg gaz wipti, yiiksek gerilim
kablosu tiretimine kredi destegi,

[k Tiirk miizik plagy, ilk sinema sektérii kredisi, ilk ansikloped:,

LIk Tiirk pili, ilk kolal icecek, tuvalet kagich, kursun kalemi, kartonu, plastigi, ak-
rilik elyafi.

Kaynak: wwuw.tskb.com.tr
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d. Bu donemde kamu yatirmmlarinin sektorel dagilimi daha dengeli yapilmis,
sanayi sektortine verilen Onceliklere son verilmistir. 1950-1953 doneminde
tarima yonelik dis yardimlar, makinelesme ve iklim kosullart nedeniyle tre-
timde onemli bir artis meydana gelmistir. Dis yardimlar, tarim Grtinlerinin
yurt dist fiyatlarinin ytkselmesi, destekleme alimlari ve taban fiyat uygula-
malari; bu sektorde calisanlarin refahint 6nemli olctide artirmistir. Kirsal
kesimdeki refah artis1 Demokrat Parti’'nin tabanini kuvvetlendirir-
ken beraberinde gocii de getirmis ve buna bagli olarak tarim sektorii-
niin istihdamdaki pay1 gerilemistir. Bu gelisme bir dizi sosyal prob-
lemlerin ortaya ¢cikmasina da neden olmustur.

Kirsal kesimdeki refah artisi,
gbcleri beraberinde getirmis
ve sonucta istihdam icinde
tarim sektoriiniin payi
azalmistir.

1950-1953 doneminde tarima yonelik dis yardimlar, makinelesme ve iklim kosullar1 ne-
deniyle tarimsal iiretimde 6nemli bir artis meydana gelmistir. Dis yardumlar, i¢ ve dis tica-
ret hadlerinin tarim sektorii lehine gelismesi, destekleme alimlari ve taban fiyat uygulama-
lari; bu sektorde calisanlarin refahin1 6nemli 6lciide artirmistir. Kirsal kesimdeki refah
artis1 Demokrat Parti’nin tabanini kuvvetlendirirken beraberinde biiyiik kentlere gocii de
getirmis ve bir dizi sosyal problemlerin olugsmasina zemin hazirlamistir.

Kirsal kesimde goriilen refah artisina bagli olarak ortaya cikan bir dizi sosyal problemle-
rin neler olabilecegini arastiriniz.

e. Sanayi sektoriinde 6zel kesimin onemli gelismeler gerceklestirmesine rag-
men kamunun varligt da stirmistir. Sanayi sektoriinde kamu sektorii ve
o0zel sektor arasinda karsilikli olarak bir isboliimii ve biitiinlesme
olusmustur. Ozel kesim KiT’lerin Urettigi ara mallart ve yaturim mallarin
girdi olarak kullanarak i¢ talebi yiiksek olan tiitketim mallart Gretiminde fa-
aliyetlerini yogunlastirmistir. Bu donemdeki sanayi, temel tiketim mallari-
nin yerli tarimsal ve madensel ham maddelerin islenerek yurt icinde tretil-
mesine dayalidir. Sanayinin gelismesinde i¢ talebin genislemesinin ¢nemli
bir pay1 vardir. Ancak ithal ikamesine dayali bu politikanin, ekonomiyi disa
bagimli olmaktan kurtaramadig: anlasilmaktadir. 1956’dan sonraki donemde
ortaya ¢ikan ekonomik istikrarsizliklar, doviz darbogazi ve dis ticaretteki ti-
kanikliklar sanayi sektoriinti olumsuz etkilemistir (Sahin, 2009:112-4)

f. 1950-1960 dénemi imalat sanayi is yeri ve calisan sayist ile katma deger gos-
tergeleri incelendiginde asagidaki hususlar goze carpmaktadir:

i. Imalat sanayinde faaliyet gosteren isyerlerinin %4’ kamuya ait iken is-
tihdamin %4011 ve katma degerin %60’1n1 bu isletmeler saglamaktadir.

ii. Donem basinda 2515 olan 6zel imalat isyeri sayist donem sonunda
5284’e, kamuya ait isleri sayisi ise 103’ten 219’a c¢ikarak %100’den fazla
artis gostermistir.

iii. Kamuya ait is yerleri olcek ve teknoloji acisindan 6zel sektore gore cok
daha gelismistir. Buradan kamunun ara ve yatirim mallart Gretiminde,
ozel sektoriin ise tiketim mallari tretiminde yogunlastigr anlasimaktadir.

SIRA SiZDE
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Tablo 8.2
1950-1960 Dénemi
Tiirkiye Imalat
Sanayi Gostergeleri

Kaynak:
(TUIK, 2009:250-1)

1958 yilinda kurulan
Koordinasyon Bakanligi,
uluslararasi kredi
cevrelerinin taleplerine
uyum saglamayi, ekonomik
esgiidimi saglamayi ve
1950'lerin ikinci yarisinda
Tiirkiye ekonomisinde
gbrilen istikrarsizliklar
ortadan kaldirmayi
amaclamistir. Koordinasyon
Bakanligi 1960 sonrasinda
lagvedilene dek planl
kalkinmaya gecisin
kurumsal ve psikolojik
temellerinin atilmasina
yardimel olmustur.

1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960

8.

is Yeri Sayisi Calisan Sayisi (ort.) Katma Deger (milyon TL)

Kamu Ozel Kamu Ozel Kamu Ozel
103 2515 76033 89421 428 302
Il 2636 83871 93402 513 353
115 2911 82115 102418 682 430
149 3355 86331 124529 762 604
146 3704 86161 134450 764 747
156 4106 94473 143333 937 931
167 4443 105520 140126 1022 1151
183 4449 110799 157281 1301 1624
195 4926 117852 177466 1699 2069
214 5205 123144 181284 1919 2453
219 5284 127988 173155 3505 2425

1950°1i yllarin ilk yillarinda, i¢ ve dis konjonktiriin etkisiyle GSMH’de ola-
ganusti bir performans saglanmistir. Ancak donemin ikinci yarisindan itiba-
ren Oncelikle dis ticarette ortaya c¢ikan istikrarsizliklar, kisa bir stirede eko-
nominin bitiiniine yansimis ve 1958 yilinda bir istikrar programi uygulan-
masina neden olmustur. Uygulanan istikrar programi, ekonomideki denge-
sizlikleri kisa vadede kismen ortadan kaldirmis; ancak yapisal sorunlart ¢oz-
mekten uzak kalmustir. Dis bor¢larin 6denmesinde ortaya ¢ikan dis kaynak
ihtiyaci, ekonomiye yabanct miidahaleleri artirmis ve bu tarihten sonra Tur-
kiye ekonomisinin vazgecilmez bir unsuru hiline gelmistir.

1950’lerin ikinci yarisinda Tirkiye ekonomisinde gorilen istikrarsizlart orta-
dan kaldirmaya yonelik olarak 1958 yilinda Koordinasyon Bakanlig: ku-
rulmustur. Koordinasyon Bakanligi'nin amaci, uluslararasi kredi ¢evrelerinin
taleplerini uyumlastirmak ve ekonomik es giidiimii saglamaktir. Bakanlhigin
omrii 1960 Askeri Darbesi nedeniyle kisa siirse de planli kalkinmaya geci-
sin psikolojik ve kurumsal temellerinin atmast acisindan 6nemli bir girisim
oldugu ifade edilebilir.

1968 fiyatlartyla hesaplanan GSMH, 1948 yilinda 37 milyon TL iken 1960 y1-
linda 70.8 milyon TL olmustur. Kisi basina disen gelir ise 170 USD’den 350
USD’e yiikselmistir (TUIK, 2010a:646,679). GSMH icinde sektérlerin paylart
dikkate alindiginda tarimin payinin geriledigi ve sanayinin paymin ytkseldi-
gi goze carpmaktadir. Nitekim donem basinda GSMH icinde sanayi sektori-
niin pay1 %13,1 iken donem sonunda %15,7’e ytikselmistir.

Uluslararast sisteme eklemlenmek amaciyla yola ¢ikan Demokrat Parti, do-
nem basinda ekonominin hizla gelismesini saglayacak dis kaynaktan atil ve-
rimli topraklara, ucuz is giicinden 6zgurlik ortamina uzanan bir cizgide
olumlu bir ortama sahip olmustur. Bu ortam sayesinde yillik %11.3 gibi ytk-
sek bir biiylime orani yakalanmistir. Ancak dis diinya ile bitiinlesme ki-
sa vadeli dis borclara dayal1 tiikketim mal: ithalatini artirmaya donii-
siince olumlu ortam tamamen ortadan kalkarak bir kambiyo kriziyle
ve IMF istikrar programinin kabul edilmesiyle sona ermistir (Kazgan,
2006:92).
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PLANLI KALKINMA VE SANAYILESME
INYYW Planh kalkinma bamlesinin sebep ve sonuclarint aciklamak
a. 1950’1 yillarin ikinci yarisinda ortaya ¢ikan ekonomik darbogazlarin gideril-
mesi konusunda genis kesimlerin tizerinde ittifakla kabul ettigi gorus, plan-
ciliktir. Bu kesimler, plancilik sayesinde ekonomik istikrarsizlarin ontine ge-
cilecegi beklentisi icerisindedirler. Bu kesimler ve temel arglimanlart asagi-
daki gibidir:
i. 1950-1960 arasinda kamu yatirmmlarinin dengeli dagilimi, bu donem 6n-  Sanayi kesimi,

ii.

iii.

iv.

cesinde kayirilan sanayi kesimini oldukca rahatsiz etmistir. Sanayi kesi-
minin plancilig: savunmasinin arkasindaki temel yaklasim; sana-
yilesmenin birincil hedef olarak belirlendigi ithal ikameci bir
stratejiye, yerli sanayicileri genis bir i¢ pazarda rahatlikla hareket
etme imkani saglamasina ve yurt ici iiretim nedeniyle saglanan
doviz tasarrufunun dis 6deme giicliiklerini ortadan kaldirmasina
dayaniyordu.

Planlamay1 savunan diger bir kesim ise dis kredi cevreleridir. Bu
kesim tarafindan, Turkiye'nin yakin gecmiste yasadigt bir bor¢ 6deme
krizini tekrar yasamamasi icin kamu gelir ve giderlerinin bir kalkinma
programi dahilinde gerceklestirilmesinin kaynaklarin etkin kullanimi
icin en dogru yaklasim oldugu ifade edilmektedir.

Planlamay1 savunan kesimlerden biri de kamu biirokrasisidir. Li-
beral politikalarla yogun devletcilik donemindeki iktidar giictinti kaybe-
den bu kesim, ekonomik giiclerinden de 6onemli olctide kayiplar yasa-
mustir. Plancilik sayesinde askeri ve sivil biirokrasinin planlarin hazirlan-
masindaki ve uygulanmasindaki etkinlikleri nedeniyle tekrar eski giicle-
rini kazanmalari miimkiin olabilecektir.

Planlamay1 savunan kesimler arasinda akademik camia da yer almakta-
dir. Gelismekte olan ekonomilerde planlt bir kalkinma modeli ¢ercevesin-
de devletin ekonomik yasama mudahalesini dneren bu kesim icin Key-
nezyen politikalarin uygulanmasinda hicbir sakinca bulunmamaktadir.

sanayilesmenin oncelikli
hedef oldugu ithal ikameci
stratejiyi ve sanayide
plancihgi desteklemistir.
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SIRA SiZDE 7 Planciligr savunan kesimlerden kamu biirokrasisinin neden planciligt savundugunu tartisiniz.

b. Kalkinma planlarini hazirlamasi icin 1960 yilinda kurulan Devlet Planlama
Teskilat1 (DPT)'nin 1961 Anayasasi'nda yer almasiyla plancilik anlayisi res-
mi ve saglam bir zemine oturmustur. Bir yillik programlardan olusan orta
vadeli bes yillik kalkinma planlari, 15 yillik uzun vadeli yapisal dontisimi
iceren bir kalkinma stratejisinin parcalarint olusturmaktadir. 1963 yilindan
itibaren uygulamaya konan kalkinma planlarinin ekonomi tizerindeki etkin-
ligi 24 Ocak 1980 Kararlart sonrasinda azalsa da 2007-2013 yillarint kapsa-
yan Dokuzuncu Kalkinma Plani halen yurtrliktedir. Kalkinma planlarinin
ozellikleri ve temel hedefleri sunlardir:

Sanayilesme ekonomik i. Kalkinma planlarinda iktisadi gelisme ile sanayilesme 6zdes ola-
g?“%'(‘j‘?!'"e 'ﬁz'ﬁel?a(l)lia;aka rak kabul edildiginden sanayilesme, birincil amac¢ olarak belir-
orulaugu Ici nm

ﬁlanlarl%dagsanayile§me lenmistir. Sanayilesmenin agirligi her planda farkliliklar gostermekle
Eirli'nlc" am?g olarak birlikte sanayi liretiminin artirilmasinin dtesinde sanayi sektoriiniin ya-
elirlenmistir.

pisal olarak gelistirilmesi de hedeflenmektedir. Bu hedefe yonelik ola-
rak ara ve yatirim mallari Gretiminin ve sinai mallar ihracatinin artirilma-
st dongorilmektedir.

ii. Kalkinma planlarinda tercih edilen model, doviz tasarrufuna da-
yali, yerli sanayiyi dis rekabetten koruyarak rekabet iistinliigii el-
de etmesini amaclayan ithal ikameci bir sanayilesme modelidir.
Boylelikle sanayi sektorti diinya ile rekabet edebilecek diizeye gelince-
ye kadar yiiksek glimrik duvarlariyla korunmus olacak, daha sonra ise
koruma tedbirleri azaltilarak dis pazarlara acilma imkani saglanacaktir.

iii. Kalkinma planlarinin kamu ve 6zel kesim tizerindeki etkinligi oldukca
farklidir. Planlarda kamu kesimi yatirimlar yoluyla dogrudan, 6zel
kesim ise tesvik, 6zendirme ve koruma politikalar1 yoluyla dolay-
I1 bicimde planlanmaktadir. Dolayisiyla planlar kamu sektort icin
emredici, 6zel sektor icinse tesvik edicidir.

iv. Kalkinma planlari, ekonominin tiimiinii kapsayan makroplanlar-
dir. Bu planlarda makro ekonomik buytiklikler arasindaki iliskilerin bii-
tint dikkate alinmis ve hedeflenen buylime hizinin gerceklestirilmesi
icin gerekli yatirim miktari hesaplanmustir.

v. Kalkinma planlarinin temel hedeflerinden biri de ekonominin
dis kaynak ihtiyacinin azaltilmasina yonelik olarak 6demeler bi-
lancosu acgiklarinin giderilmesidir. Bu hedefin gerceklesmesinin
ontindeki yapisal sorunlarin ¢oziilememesi nedeniyle bu hedef zamanla
bilincli bir bor¢clanma politikasinin yuritilmesine dontismustiir.

vi. Kalkinma planlari temel makroekonomik hedeflerin 6tesinde dénemin
siyasi iktidarinin tercihlerini yansitan istihdamin artirilmasi, gelir dagili-
minda adaletin saglanmasi, nifus planlamasi ve kentlesme gibi bircok
sosyo-ekonomik amact da icermektedir. Oldukca iyimser olarak hazir-
lanan bu planlarda amac¢ bollugunun varligi, tiim hedeflerin ayni
anda gerceklestirilmesindeki en 6nemli engeli olusturmustur.

.Planlarda toprak reformu, vergi reformu ve egitim reformu gibi yeniden
yapilanma hedeflerinden bahsedilse de genellikle mevcut sosyo-eko-
nomik yap1 veri kabul edilmistir.

=

vi
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Tiirk planciliginin temel 6zellikleri sunlardir: a) Doktriner degil pragmatik amaclidir.
b) Yiiksek biiyiime hiz1 ve sanayilesme oncelikli hedeftir. c¢) Tiirkiye’nin disa bagimlili-
g1n1 ortadan kaldirmaya yonelik olarak ithal ikameci bir sanayilesme stratejisi ongoriil-
mektedir d) Planlarda kamu kesimi yatirimlar yoluyla dogrudan, 6zel kesim ise tesvik,
ozendirme ve koruma politikalar: yoluyla makroekonomik yapinin tiimii planlanmakta-
dir. e) Planlarda amag bollugu s6z konusudur.

C.

1963-1978 yillarini kapsayan ilk ti¢ plan doneminde sektorler arasi dengeli
bir gelisme 6ngorilmis ise de uzun vadede sanayi sektoriindeki gelismenin
digerlerinin 6niine gececedi vurgulanmistir. Buna bagli olarak sanayi sekto-
ri buytme hedefleri, diger sektorlerden daha yiiksek belirlenmistir. Nitekim
ilk t¢ planda ortalama buytme hedefleri %7 -7.9 arasinda iken sanayi sek-
torindeki buytime hedefleri %12.3- 11.2 arasindadir. Ancak sanayi sekto-
rindeki biytime hedeflerinde ortaya ¢ikan sapmalar, biiytime hedeflerinde
de sapmayi beraberinde getirmistir. Biiyiime hedeflerinin tutturulama-
masinin nedenleri sunlardir:

i. Hedeflenen yatirim miktarina ulasilamamasi,

ii. Yatirumlarin sektorel dagilim hedeflerinin tutturulamamasi,

iv. I¢ tasarruflarin yetersiz olusu,

v. Sermaye/hasila katsayilarinin yanlis hesaplanmasi.

Sanayi sektortindeki biiylime oranlari, ortalama biiylime oranindan daha
ylksek oldugundan sanayi sektoriiniin GSMH icindeki payinda artis meyda-
na gelmistir. 1968 yilina kadar 1968 fiyatlariyla, 1979 yilina kadar ise 1987 fi-
yatlariyla hesaplanan GSMH’de sanayi sektoriniin payr donem basinda
%15,7 iken donem sonunda %20.7’ye ulasmistir. Tarim sektortiiniin payimda
gerileme goruliirken hizmetler sektoriintin payinda ise artis olmustur.

Bilylime hedeflerine
ulasilamamasinin nedenleri;
hedeflenen yatirim
miktarina ve yatirmlarin
sektérel dagilim hedeflerine
ulasilamamasi, i¢
tasarruflarin yetersiz olusu
ve sermaye/hasila kat
sayilarinin yanls
hesaplanmis olmasidir.
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c.

Sanayi sektoriindeki gelismeler, 6zel kesimin imalat sanayisindeki kabugu-
nu kirmasina neden olmustur. ittihat ve Terakki’yle baslayan “milli bur-
juva” yetistirme hedefi, 1960’1 yillarda meyvesini vermistir. 1950’li
yillarda zenginlesen buiylk toprak sahipleri, yabanci sirketlerin temsilciligi-
ni alan tiiccarlar, genisleyen egitilmis insan giicti tabanindan gelen meslek
sahipleri, yeni sanayi burjuvazisini olusturmustur. Kentlerde dogan ortaytk-
sek gelirli sinifin talep yapisina uygun olarak 6zel sanayi, artik dayanikl ti-
ketim mallari alaninda yabanci sermaye ortakligi-lisans veya Know How an-

1950li yillarda zenginlesen
bilyiik toprak sahipleri,
yabanci sirketlerin
temsilciligini alan tiiccarlar
ve genisleyen egitilmis
insan giicii tabanindan
gelen meslek sahipleri;
1960larda yeni sanayi
burjuvazisini
olusturmuslardir.
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G Vi

24 Ocak 1980'de
uygulamaya konan istikrar
programi, ekonomide radikal
bir yapisal doniisimii
icermektedir.

f.

lasmalartyla KiT’ler disinda biiyiik sanayi girisimlerini kurmustur (Kazgan,
2006:98). 1961 yilinda kisi basina diisen gelir 194 USD iken 1979 yilinda
1877 USD’ye yiikselmistir (TUIK, 2010a:647,680).

Yatirim mallari ile ara mallarindaki gelisme, plan hedeflerinin gerisinde ka-
lirken dayanikli tiketim mallart, 6ngorilenin Gstiinde gelismistir. Sanayide
koruma ve tesvik tedbirlerinin etkili ve secici bicimde kullanilamamasi, 6zel
sektort karli olan alanlara itmis ve planlarin yonlendirme etkisi zayif kalmis-
tir. Yerli sanayinin dis rekabete karsi cesitli araclarla yiiksek oranda
korunmasi; rekabetci olmayan, geri teknoloji kullanan, élcek ekono-
milerinden yararlanamayan ve eksik kapasite ile calisan, rekabet ve
maliyet endisesinden uzak yer secimi yapan bir sanayi ortaya cikar-
mustir. Sanayinin ithal girdi talebinin giderek artmasi ise ekonomi-
nin dovize olan ihtiyacini yiikseltmistir. Bu durum ise ekonominin
disa bagimliliktan kurtulmasina yonelik hazirlanan ithal ikameci po-
litika hedeflerinin tam aksi yonde bir gelismeyi beraberinde getir-
mistir (Sahin, 2009:148,151) Tirkiye ekonomisinin 6zellikle 1970’li yillarin
ikinci yarisinda yasadig: iktisadi bunalimda, uygulanan politikalarla beraber
dis ve i¢ konjonktirtin etkisi oldukca ytiksek olmustur. Petrol krizi nedeniy-
le fiyatlarindaki olagantistl artis, Kibris Baris Harekati'nin ve uygulanan am-
bargonun maliyetleri ve bu donemdeki siyasi istikrarsizliklar; iktisadi buna-
limin ortaya ¢ikmasinda etkili olan diger nedenlerdir.

ithal ikamesine dayali sanayilesme politikasi; rekabetci olmayan, geri teknoloji kullanan,
olcek ekonomilerinden yararlanamayan ve eksik kapasite ile calisan, rekabet ve maliyet
endisesinden uzak yer secimi yapan bir sanayi ortaya ¢tkarmistir. Sanayinin ithal girdi ta-
lebinin giderek artmasi ise ekonominin disa bagimliliktan kurtulmasi hedefinin tam aksi
yonde bir sonu¢ meydana getirmistir. Tiirkiye’nin bu krizi atlatmaya yonelik cabalar1 so-
nug¢ vermeyince ekonomide radikal doniisiimleri ve neo-liberal bir iktisat felsefesini ice-
ren kararlar 24 Ocak 1980’de kabul edilerek uygulamaya sokmustur.

g. 1980li yillara gelindiginde diinyada ve Tirkiye’de goriilen petrol fiyatlarin-

daki olagantsti artisla beraber ortaya c¢ikan enflasyon ve issizlik olgusu
(stagflasyon), ithal ikamesine dayali Keynezyen yaklasima olan gliveni sars-
mus ve yerini koklerini liberal iktisat felsefesine dayali akimlarin hakimiyeti-
ne birakmustir. Turkiye’nin bu krizi atlatmaya yonelik olarak 1978 ve 1979
yillarinda uygulamaya calisug: iki istikrar programindan da umulan basart
saglanamadigindan mevcut politikalart stirdiirmenin, kronik ekonomik prob-
lemleri ¢cozmede yetersiz kalacagt anlasilmistir. 24 Ocak 1980’de uygulama-
ya sokulan istikrar programiyla Turkiye, ekonomide radikal dontstimleri
iceren neo-liberal bir iktisat felsefesini kabul ederek uygulamaya sokmustur.
24 Ocak 1980 kararlarmin alinmasinda dis baskilarin yani sira ic baskilarin
da etkisi olmustur. Dis baskilar, dis 6deme gticlikleri ceken Turkiye’nin pa-
zarlik gliciniin azalmasina ragmen pazarlik giclerinin dorugunda olan IMF,
Diinya Bankasi ve OECD itcliisiinden gelmistir. I¢ baskilar ise ekonomideki
devlet miidahalelerinin en aza indirilmesini isteyen atilimci bir girisimci si-
niftan gelmistir (Kazgan, 2005:198,201). Ekonominin 50 yillik geleneklerin-
den vazgecilerek radikal bir yapisal dontisimii iceren bu istikrar programi-
nin uygulanmasindaki zorluklarin asilmasinda 12 Eylil 1980 Askeri Darbe-
si'nin de 6nemli katkilari olmustur.
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12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi’nin 24 Ocak 1980 istikrar Programr’nin uygulanmasina yo-
nelik katkilar1 nelerdir? Tartisiniz.

SANAYILESME POLITIKASINDA DONUSUM

IVIYW Sanayilesme politikalarindaki degisim ve sonuclarin tartismak

a. Bati ekonomileri, 1970’li yillarin petrol krizi sonrasi stagflasyon yasarken Ja-
ponya ve cevresindeki Asya Kaplanlar’'nin bir iki yilda durgunlugu atlatma-
lari, yeni bir ekonomi modelinin gelismesine yol acmustir: “ihracata Déniik
Bityiime”. Diinya Bankasinin taninmasinda onemli bir rol tstlendigi bu mo-
dele gore ekonomiyi serbestlestirme, hizla ihracata yonelmeyi ve biiytimenin
diinyayla buittinlesmekten kaynaklandigi yeni bir biiytime bicimini mimkiin
kilmaktadir. 1980’de ABD’de baslayan ve Ingiltere’ye sicrayan serbestlesme
hareketi, bor¢ 6deyemez duruma diisen gelismekte olan tilkelere yonelik
olarak IMF ve Diinya Bankasi tarafindan bu modele dontiserek bu global ku-
rumlardan kredi almanin kosullarini belirlemistir (Kazgan: 2006:119).

7 SIRA SiZDE
40

24 Ocak 1980 Kararlarr’'nin ii¢ temel amact vardir: Bunlardan birincisi piyasa mekanizma-
siun islerligini saglamak ve bunun dniindeki engellerin kaldirilmas: suretiyle ekonominin
yeni kosullara adaptasyonunu hizlandirmaktir. Ikincisi amag, enflasyonist egilimleri kir-
maya yonelik olarak toplam talebin kisilmasidir. Son amag ise devaliiasyon yoluyla dis
odemeler dengesi aciklarinin kapatilmasidir.

b. 24 Ocak 1980 kararlarinin t¢ temel amact yerine getirmek icin tasarlandigi
ifade edilebilir. Bunlardan birincisi piyasa mekanizmasinin islerligini
saglamak ve bunun 6niindeki engellerin kaldirilmasi1 suretiyle eko-
nominin yeni kosullara adaptasyonunu hizlandirmaktir. Bu gelisme,
kuskusuz olarak toplumda var olan ekonomik yapinin ortadan kalkmasina
ve yenilerinin olusumuna neden olmaktadir. ikinci amag ise enflasyonist
egilimleri kirmaya yonelik olarak toplam talebin kisilmasidir. Tale-
bin kisilmasi icin vergilerin artirilmasi, siibvansiyonlarin azaltilmasi, kamu
trlinlerine zam yapimasi, devlet harcamalariin kisilmasi gibi araclarin kul-
lanilmasi 6ngorilmektedir. Son amag ise devaliiasyon yoluyla dis 6de-
meler dengesi aciklarinin kapatidlmasidir. Boylelikle yabanci mallarin
yurt icinde pahalilastirilarak ithalatin kisilmast ve ihra¢ mallarinin yabancilar
icin ucuzlatilarak ihracatin artirilmas: saglanmis olacakur. Uc amaci gercek-
lestirmek icin uygulanan politikalar, Ttirkiye ekonomisinin kaynak ve gelir
dagilimini yeniden organize etmistir. Bu reorganizasyonda bazi kesimler
kaybederken bazilart ise kazancli ¢cikmistir (Tekeli:1984:233).

c. 1980 sonrasi donem, Tiirkiye ekonomisinde disa acilmaya ve diinya
ekonomileriyle mal ve finans piyasalarinda eklemlenmeye girildigi
yillardir. 24 Ocak 1980 Kararlari, bir yandan ulusal ekonominin biri-
kim ve kaynaklarin dagilimi1 mekanizmalarinda piyasanin belirleyici
roliini artirmis, diger yandan da mal ve hizmet ihracatini artirmaya
yonelik yogun bir devlet destegi ile siirdiiriilen disa acilma stratejisi
olarak uygulanmistir. Bu genel strateji altinda imalat sanayisinin ihracat

24 Ocak 1980 Kararlari,
ulusal ekonomideki birikim
ve kaynaklarin dagiliminda
piyasaya daha fazla rol
veren ve ihracati artirmaya
yonelik yogun bir devlet
destegi saglayan bir disa
acilma stratejisi olarak
uygulanmistir.
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pazarlarina yoneltilmesi oncelik kazanmis ve bu amaca uygun olarak bir
tesvik sistemi uygulanmaya konmustur (Yeldan, 2001:39). Ihracata dayals
kalkinma modelinin bir parcas1 olarak uygulanan sanayilesmede;
ozel girisimcilige agirlik verilmis, bazi iretim alanlarinda devlet te-
kelleri kaldirilmis, piyasa sartlar1 6n plana ¢ikarilmis, verimsiz KiT’le-
rin 6zellestirilmesi giindeme gelmistir. Bu gelismelerde, Turkiye’'nin
Avrupa Toplulugu (AT) ile glimriik birligi olusturmaya yonelik olarak orta-
ya koydugu politik tercihin de 6nemli bir rolti olmustur (Karluk, 2007:225)

. 1980 sonrast sanayi sektortinitin yapisindaki gelisme, genel ekonomik gelis-

meye paralel bir seyir izlemistir. 1980 yilinda kisi basina diisen milli gelir

1539 USD iken 2006 yilinda 5477 USD’ye yiikselmistir (TUIK, 2010a:647,680).

1998 bazli fiyatlarla hesaplanan kisi basina diisen milli gelir ise 2007 yilinda

9234, 2008 yilinda 10440 ve 2009 yilinda ise 8578 USD olarak gerceklesmis-

tir (TUIK, 2010b:83). Sanayilesme gostergeleri acisindan ortaya c¢ikan gelis-

meler asagidaki gibidir:

e 1987 fiyatlariyla hesaplanan GSMH’de sanayi sektoriiniin payr donem
basinda %20,5 iken donem sonunda %29.3’e ulasmustir.

e Sanayi sektorinin tiketim, ara ve yatirim mallart arasindaki dagilimi ti-
ketim mallart aleyhine gerceklesmis, ara ve yatirrm mallarinin oranlari
artmistir.

e Sanayi sektorliniin istihdam icerisindeki payi ise 1980 yilinda %12 iken
2009 yilinda %25 diizeyine ¢ikmustir.

e Erkek calisanlarin %29’u sanayi sektoriinde istihdam edilirken kadin ca-
lisanlarin sanayi sektoriinde istihdam edilme orani %15.3'tiir (TUIK,
2010c:183).

Ekonomik
Faaliyetlere Gore
Istibdam Edilenler,
2009

60 52,9

40

- '\‘_
\\\ 29,1 \ M Erkek
20 18,2 \ 15,3 | ["Kkadin

~

Tarim Sanayi Hizmetler

/

e. Istihdamin sektorel dagilimi, ekonomik gelisme ve sanayilesme gostergeleri

acisindan 6nemli bir yere sahiptir. Ulkeler gelistikce tarimdan sanayiye, sa-
nayiden de hizmetler sektoriine emek gocli yasanmakta; buna bagli olarak
da istihdamin sektorel yapist degisim gostermektedir. Sanayi sektoriintin is-
tihdamdaki payinda artis gozlemlenmekle birlikte tarim sektort istihdami-
nin gerilemeye ragmen oldukc¢a yiiksek oldugu goze carpmaktadir. Sanayi
sektoriinde istihdam edilenlerin sayisi 2009 yili itibartyla 5.3 milyon kisi (in-
saat sektort dahil) olup toplam istihdamin %25.37in( teskil etmektedir. Ta-
rim sektorinde calisanlar toplam istihdamin %24.7 ve hizmetler sektorti ise
%50’sini olusturmaktadir (TUIK, 2010c:181).

2009 yili sanayi istihdaminin % 17’sini kadinlar olustururken % 83’4 erkek
calisanlart kapsamaktadir. Tarim sektoriinde calisanlar arasinda kadin orant
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%54 iken hizmetler sektoriinde %23ini kadinlar olusturmaktadir (TUIK,
2010¢:181). Sanayi sektoriindeki cinsiyet oranlarmin normal oldugu; ancak
tarim ve hizmetler sektoriindeki dagilimin benzer tlkelerin aksine oldugu
gortlmektedir. Zira bir¢cok tilkede istihdamin cinsiyete gore dagiliminda hiz-
metler sektori kadin calisanlarin Iehine bir durum sergilerken Ttrkiye’de ta-
rim sektori on plana ¢ikmaktadir. Istihdamin cinsiyete gore dagiliminda, ta-
rim sektortiinde kadinlarin oranmnin yiksek olmasinin temel nedenleri ara-
sinda diger sektorlere dnce erkeklerin go¢ etmesi ve kadinlarin tarim sekto-
rinde yogun olarak Ucretsiz aile calisant biciminde istihdam edilebilmeleri
yer almaktadir. 5.8 milyonluk kadin istihdaminin 2 milyonu tcretsiz aile ca-
lisanidir ve bunun 1.8 milyonu tarim sektorinde calismaktadir. Sanayi sek-
torinde ise 901 bin kadin istihdam edilmekte; bunun 732 bini tcretli, 13 bi-
ni kendi hesabina calisan olup ancak 9 bini isverendir (TUIK, 2010c:181).

Kadinlarin egitimi ve ekonomik yasama katilimi ile kadin egitiminin ekonomik getirileri

hakkin

da daha genis bilgi almak isterseniz ibrahim Giiran YUMUSAK tarafindan yazilan

Kadin Egitiminin iktisadi Analizi (Nobel Yayinlari, 2009) adli esere bagvurabilirsiniz.

g. 1980 yilina kadar tarim sektoriinlin ihracat icerisindeki pay1 oldukca yiiksek

olup, elde edilen dovizlerle sanayi sektori icin ithal girdiler temin edilmis;
boylelikle tarim sektorl, dis ticaret yoluyla sanayi sektortinti sibvanse et-
mistir. Bu tarihten itibaren ise sanayi sektortintin ihracat icerisindeki payinin
hizla arttigr gortlmektedir. 1980 yilinda ihracat icerisindeki sanayi trtinleri-
nin pay1 %36 iken 2008 yilinda %93’e cikmistir. Tiirkiye bu gosterge ile ge-
lismis tlkelerin performansini yakalayarak sanayilesme gostergeleri arasin-
daki en ytksek degere ulasmistir. Ancak ihracat icerisinde yuiksek ve orta
teknoloji yogun mallarin orant olduk¢a az olup distik teknolojili Girtinlerin
payt ise yuiksektir. Bu durum, sanayi ihracatindaki niceliksel gelismenin ni-
telik itibarryla tamamlanamadigint gostermektedir.

QD

100%

80% -

oW Hizmetler

Sekil 8.6

Sektérlerin GSMH
icindeki Paylar:
(1980-2006)

Kaynak:
TUIK 2009

h.

Sanayi sektortinde faaliyet gosteren is yerlerinin olcek buyukligu dikkate
alinarak bu sektoriin gelismisligi hakkinda genel bir degerlendirme yapila-
bilir. Zira is yeri 6l¢cegi buytidiikce daha ileri teknoloji kullanma, 6l¢ek eko-
nomilerinden faydalanma gibi avantajlarin elde edilmesi mimkutndir. Tir-
kiye’de sanayi sektortinde faaliyet gosteren is yerlerinin calistirdiklart isci
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acisindan ortalama buytklikleri incelendiginde rekabet avantaji elde edebi-
lecek buytikliige sahip olamadiklar goriilmektedir. TUIK’in 2002 genel sa-
nayi sayimina gore sanayi sektoriinde faaliyet gosteren is yerlerinin
%96’s1 10 kisiden daha az isci calistirmaktadir. Bu is yerlerinin sanayi
istihdamu icerisindeki pay1 ise %50’dir. 250 kisiden fazla isci calistiran is yer-
lerinin sayisal orani %1 iken bu is yerleri sanayi istihdaminin %17’sini olus-
turmaktadir. Yalnizca imalat sektoriinde faaliyet gosteren is yerlerinde orta-
lama buyuklik ise 8 iscidir.

Sanayi sektoriindeki kapasite kullanim oranlarinin ylkselmesi, ekonomik
performanstaki gelismeyi; dolayisiyla verimlilik ve istihdamin artmasini ifa-
de etmektedir. Kapasite kullanim oranlarinin ytkselmesi aynit zamanda ye-
ni kapasite yaratilmasi icin sabit sermaye yatirimlarinin artirllmasi gerektigi-
ne de isaret etmektedir. Dolayisiyla hicbir sektorde %100 kapasite kullanim
orant ile yani tam kapasite ile calisilmasi beklenmez. Kapasite kullanim
oranlarint belirleyen en temel faktorler ise sektor trtinlerine yonelik i¢ ve
dis talep ile maliyetlerdir. Turkiye'nin 1984-2009 yillar1 arasindaki ima-
lat sanayisinde kapasite kullanim oranlarinin %70-%80 bandinda
seyrettigi goriillmektedir. Ekonomik kriz donemlerinde kapasite kullanim
oranlarinin %70 civarina indigini, yliksek bliylime oranlarinin gortildiagi yil-
larda ise %80’e hatta bu oranin lizerine ¢ciktgt goriilmektedir. Ornegin 2007
yilt imalat sektort kapasite kullanim oranit %81.7°dir. Kiiresel finans krizinin
yasandig: yillarda ise kapasite kullanim oranlart gerilemis, 2009 yilinda
%08.9 diizeyine dismiistiir. (TUIK, 2010a:292,2010¢:238). TCMB’nin imalat
sektorinde kapasite kullanim orant anketine gore 2010 yili Ocak ayinda
%75,6 civarinda gerceklestigi belirtilmektedir. Bu calismaya gore tiiketim,
ara ve yatirim mallarinin timiinde 6nceki yila gore artis gézlemlenmis olup
tiiketim mallart icin %75, ara mallar icin %78 ve yatirim mallart icin %71 ci-

Imalat Sanayisinde
Kapasite Kullanim
Oranlari (1983-
2009)

%

varinda gerceklesmistir (TCMB, 2010:6).
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Imalat sanayinin kapasite kullanim oranlarinin dibe vurdugu dénemlere
dikkat edilirse krizlerin oldukc¢a etkili oldugu gorilmektedir. Ayn: durum
GSMH ve sektorel biiylime oranlart icin de gecerlidir. TUIK verilerine gore
sabit fiyatlarla hesaplanmis GSMH biiytime oranlarini incelendiginde 1980,
1994, 1999, 2001 ve 2009 yillarinda negatif degerlere dustigu gozlemlen-
mektedir.
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Sekil 8.8

Ana iktisadi
Jaaliyet kollarina
gore biiytime
oranlart %-Sabit
Sivatlarla (1980-
2010)

k. Bu yillarin ortak ¢zelligi Turkiye ekonomisinin kriz ortaminda bulundugu
donemlere denk diismesidir. Tiirkiye ekonomisini kriz ortamindan kurtar-
mak icin 24 Ocak 1980 Istikrar Programi, 5 Nisan 1994 istikrar Progra-
mi1, 2000 Enflasyonla Miicadele Programi ve 2001 Giiclii Ekonomiye
Gecis Programi uygulanmaya konmustur. Tiirkiye’de yasanan 2009 Glo-
bal Finans Krizi disindaki krizlerin genel karakteristikleri sunlardir:
e Kamu kesiminin gelir-gider dengesi bozulmus ve kamu kesiminin
borclanma geregi artmistir.

¢ Biitce aciklar1 TCMB kaynaklari ile karsilandigindan fiyatlar genel
seviyesi yiikselmistir.

e ithal girdi kullantminin giderek yiikselmesi, ddemeler bilancosu
aciklarina neden olmus ve dis kaynak ihtiyaci artmistir.

e Kaynak ihtiyacinin karsilanamamasi, iiretim ve issizlik oranlarini
olumsuz bicimde etkilemistir.

Genel ozelliklerin disinda her bir krizin kendine has 6zellikleri de mevcuttur.
Ornegin Tiirkiye’de yasanan 2009 krizi dis kaynaklidir ve basta ABD olmak iizere
Avrupa tlkelerini daha derinden etkilemistir. 1999 yilindaki krizin ¢ikmasinda G-
ney Asya ve Rusya krizlerinin etkisi olmustur. 2001 krizinin ¢ikma nedeni ise 2000
yili Glcli Ekonomiye Gecgis Programi'nin planlandigi gibi uygulanamamasidir.
Turkiye’de ilk defa kriz, istikrar programi uygulanmadigt icin degil uygulanirken
yasanmustir. 1994, 1999 ve 2001 krizlerinin yasanmasinda mali piyasalarin kontrol
edilememesinin énemli bir rolti olmustur. Yasanan her bir kriz ekonominin kiril-
ganligini giderek artirmis ve nihayetinde 2001 krizi, ekonomiyi mevcut uygulama-
larin strdirtilemeyecegi bir noktaya getirmistir. Basta IMF’yle yapilan istikrar prog-
ramlart, daha sonra ise hitkiimetin uyguladig: siki tedbirler neticesinde enflasyon
tek haneli rakamlara inmis, kamu borclart cevrilebilir hile gelmis ve olusan istik-
rar nedeniyle saglanan yabanci sermaye dis kaynak ihtiyacint karsilamustir.

. Ekonomik buiylimenin temel itici glictintin reel kesimlerdeki biiytime oldugu
genel kabul goren bir yaklasimdir. Clinkti dogal kaynaklara dayali olan tarim
ve madencilik gibi faaliyetlerde hem tretimdeki artis dogal kaynaklarin kul-
lanilabilirligi ile sinirli kalmaktadir hem de bu sektorlerdeki verimlilik dize-
yi ve artis hizi diistik olmaktadir. Bu nedenle hizli ve stirekli biiytime, reel
sektorlerdeki Gretim artist ile gerceklesmekte ve buna bagli olarak imalat
sektoriniin ekonomi igindeki payi artmaktadir. Tiirkiye’de bu stire¢ yasan-
makta, son otuz yilda imalat sektorii payinda belirgin bir artis gozlemlen-

IMF ile yapilan istikrar
programlari ve siki ekonomik
tedbirler, enflasyonun tek
haneli rakamlara inmesine
ve kamu borglarinin
cevrilebilir héle gelmesine
olanak vermis; saglanan
istikrar da yabanci
sermayeyi cekerek dis
kaynak ihtiyacinin
karsilanmasini saglamistir.

istihdam, tiretim, ihracat ve
rekabet giicii acisindan en
bilyiik sanayi dallar
arasinda ilk siralarda
bulunanlar tekstil, otomotiv,
ana metal ve makine-
techizat sektorleridir; ancak
kullanilan teknoloji
agisindan bir siralama
yapildiginda otomotiv ve
makine-techizat sektorleri
haric diger sektdrlerde alt,
orta ve diisiik teknoloji
kullanildigr gériilmektedir.




232

Endistri Sosyolojisi

Tablo 8.3

Imalat Sanayinde
Istibdam, Uretim,
Ihracat ve Rekabet
Dirizeyinde Ilk Sekiz
Sektor

Kaynak: (TUSIAD,
2008:78)

mektedir (TUSIAD, 2008:64). Ekonomik gelismeye bagli olarak talebi ve ge-
lir elastikiyeti yiiksek olan, daha fazla getiri saglayan sektorler digerlerine go-
re daha fazla gelismektedirler. Imalat sanayinde tiketim, ara ve yatirim mal-
larinin dagilimi incelendiginde tiiketim mali iretiminin oransal olarak geriler-
ken ara ve yatirim mali Giretiminin ytikseldigi gortilmektedir. Nitekim 2005 y1-
I1 Gretimi 100 kabul edildiginde ara mali Gretimi indeksinin 2008 yilinda
107.7'ye yatirim mali indeksinin 115.6’ya, dayanikl tiketim mali indeksinin
106.3’e, dayaniksiz tiiketim mali indeksinin ise 100.7’ye yiikseldigi gorilmek-
tedir (TUIK, 2010c:241). Cesitli kriterlere gore en biiyiik sekiz sanayi da-
1 incelendiginde istihdam, iiretim, ihracat ve rekabet giicii acisindan
tekstil, otomotiv, ana metal ve makine-techizat sektorlerinin ilk sira-
larda yer aldig1 goriilmektedir. Ancak bu sektorlerde kullanilan teknoloji
acisindan bir degerlendirme yapildiginda otomotiv ve makine-techizat sana-
yi harig¢ alt orta ve distk teknoloji kullanildigt gbze carpmaktadir.

istihdam Uretim ihracat Rekabet
Gida (D) Gida (D) Gida (D) Giyim (D)
Tekstil (D) Tekstil (D) Tekstil (D) Tekstil (D)
Giyim (D) Kimya (B) Giyim (D) Elektrikli Makine (B)
Otomotiv (B) Otomotiv (B) Otomotiv (B) Otomotiv (B)
Ana metal (C) Ana metal (C) Ana metal (C) Ana metal (C)
Metal Esya (C) RELIE, UG Metal Esya (C) RECIE, NG
Haberlesme (A) Haberlesme (A)
Makina ve Makina ve Makina ve Makina ve
Techizat (B) Techizat (B) Techizat (B) Techizat (B)
Cimento, Cam, Cimento, Cam, Mobilya ve diger

Kok-Petrol (C)

Seramik (C) Seramik (C) imalat (D)
A: lleri teknoloji B: Ust orta teknoloji C: Alt orta teknoloji D: Diisiik teknoloji

m. Turkiye’de dort teknoloji grubuna giren mallarin imalat sektort icindeki

paylari incelendiginde diisiik teknoloji grubuna giren mallarin toplam ima-
lat sektort katma degeri icindeki payinda 2000 yilindan sonra yiikselme egi-
liminin ortaya ciktigi gorilmektedir. Yiiksek teknoloji grubuna giren malla-
rin imalat sektorti katma degeri icindeki pay: dalgali bir seyir izlemekle bir-
likte %3in altinda kalmaktadir. Ttrkiye bu tir mallarin payt bakimindan
son yillarda Arjantin’i ve Ispanya’y1 da gecmis olmaktadir. Turkiye’de ortatist
teknoloji grubuna giren mallarin payinda hafif de olsa diizenli bir artis ger-
ceklesmektedir. Turkiye'de katma deger icinde dort teknoloji grubuna giren
mallarin dagilimi gelismekte olan tilkeler arasinda en cok Ispanya'nin 2005
yili gbstergelerine benzemektedir (TUSIAD, 2008:69).

. 1980 sonras1 uygulanan sanayilesme politikalarinin temel 6zellikle-

rinden biri, sanayilesmede kamu sektoriiniin payinin azaltilarak 6zel
sektére onem verilmesidir. Bu donemde Kamu Iktisadi Tesebbiisleri'nin
(KIT) 6nemli bir boliimii siyasi etkilere acik bicimde ekonomik etkinligi ol-
mayan uygulamalara bagli olarak kott yonetilmis, fonksiyonlarint ifa etmek-
ten uzaklasarak koruma veya stibvansiyonlarla varliklarini devam ettiren ve
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bit¢e tizerinde yutk olusturan kurumlar hiline dontismustiir. Bunun sonu-

cunda ise KiT’lerin yerli veya yabanct sermayeye satilarak ¢zellestirilmesi ve

imalat sanayisinin tamamen 0Ozel girisimcilige birakilmasi benimsenmistir.

KiT’lerin 6zellestirilmesinden beklenen faydalar su sekildedir:

e KiT’lerin zararlar:1 ve yenileme yatirimlar: nedeniyle biitce iize-
rinde olusturduklar: mali yiik ortadan kalkacaktir.

e KiT’lerin 6zellestirme gelirleri kamu harcamalarinin finansma-
ninda kullanilacaktir.

e KiT’lerin 6zel sektore devri nedeniyle iiretim ve satislar: artacak,
kamuya vergi geliri saglanacaktir.

e KiT’lerin 6zel sektore devri ile verimlilikleri artirilarak kaynakla-
rin daha etkin kullanimi saglanmis olacaktir.

Bu cercevede kamu kesiminin imalat sanayisindeki pay: giderek azalmakta-
dir. Kamu kesiminin sabit sermaye yatirimlarinda 6ncelik verdigi alanlar ulas-
tirma, haberlesme ve enerji iken 6zel kesim; turizm, saglik ve konut alanlarina
yogunlasmuistir.

1980 sonrasinda kamu sektorii adim adim sanayiden cekilmeye baslamis ve 2000’li yillar-
da bu siire¢c hizlanmistir. Sanayilesme siirecinin 6zel sektore birakildig: bu donemde iire-
timin yam sira ihracatin da ithalata bagimliligs devam etmistir. Ara ve yatirim mali gerek-
sinimi Tiirkiye’nin dis ticaret aci§in1 artirmistir.

o. Tirk sanayisinin problemlerini ii¢ temel baslik altinda siralamak
miimkiindiir. Bunlar; yatirim yetersizligi, teknoloji konusundaki geri-
lik ve yeniden yapilanma geregidir. Sanayinin en ¢nemli sorunu AR-GE
bilincinin yetersizligidir. Turkiye sanayisi, etkin ve verimli tUretimin ya da
trlin fazlast elde etmenin yolunun yeni teknolojiden gectigini kavramalidir.
Stirekli disaridan satin alinan teknolojiyle kalici etkinlik ve verimlilik saglana-
mamaktadir. (Kepenek, 1999:240). Sanayi sektortinde dlgek ekonomisinden
faydalanan yuksek teknolojili isletmeler oldugu gibi geleneksel yontemlerle
faaliyetlerini stirdiiren isletmeler de vardir. Turkiye’de yeterli 6lcek buytikli-
gline ve glice sahip firma sayisi azdir, sirketlerin biyik cogunlugu finansal
acidan giigstizdir, rekabet ve verimlilik ac¢isindan da geri kalmustir. Ttirk sa-
nayisinde ortalama verimliligin disiik olmasinin sebebi; geleneksel, cogu ka-
yit dist calisan kticiik olcekli firmalarda verimliligin alt diizeyde olmasidir. Sa-
nayi sektortindeki ikili yapiyr ortadan kaldirmak icin ekonomik firsatlari da-
ha genis bir tabana yaymak, kredi ve teknoloji imkanlarini gelistirmek gerek-
lidir. Bu temel problemlerin yani sira burokrasinin fazlaliligs, yeterli ve etkili
olmayan arastirma ve gelistirme harcamalari, yeniliklerin yaymnim hizinin da-
sukliigl, tasarim ve marka yaratmadaki eksiklikler; finansman kaynaklarinin
yetersizligi ve mevcut finansman kaynaklarma erisimde karsilasilan engeller,
etkili olmayan pazarlama hizmetleri, distk isgtici ve isletme verimliligi, ka-
lite ve cevre bilincindeki eksiklikler tilkemizdeki imalat sanayi isletmelerinin
temel zaaflart olarak karsimiza citkmaktadir (Mete, 2011).

Tiirk sanayisinin ic temel
problemi; yatirm
yetersizligi, teknoloji
konusundaki gerilik ve
yeniden yapilanma
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Ulkelerin ve sektorlerin
rekabet giictnii
olusturmada belirleyici
konumda olan firmalar;
diisiik maliyet ve fiyatla,
{istiin nitelikli mal veya
hizmet tireten ve global
dlcekte yiiksek bir rekabet
giiciine sahip olan
firmalardir.

TURKIYE’NIN REKABET GUCU

INISW Tiirkiye’nin sanayilesme ve rekabet gostergelerini 6zetlemek

Diisiik maliyetlerle ve fiyatla, iistiin nitelikli mal veya hizmet treterek glo-
bal ol¢ekte yiiksek bir rekabet giiciine sahip firmalar; icinde bulundugu sek-
toriin ve iilkenin rekabet giiciinii olusturmada belirleyici bir konumda bu-
lunmaktadirlar. Bu nedenle firmanin trettigi mal veya hizmetin kalitesini ve fiya-
tin1 belirleyen tim unsurlar, rekabet giiciintin olusmasinda belirleyici olmaktadir.
a. Diinya Ekonomi Forumu’nun 2009-2010 Global Rekabet Raporu’na
gore ilk on siray1 isvicre, ABD, Singapur, Isve¢, Danimarka, Finlandi-
ya, Almanya, Japonya ve Kanada alirken Tiirkiye, 4.16 indeks degeri
ile 133 iilke arasinda 61. sirada yer almaktadir. Tirkiyenin 2008-2009
yilt raporundaki siralamasi ise 63. liiktiir. Global Rekabet Raporuna gore
Turkiyenin gostergeleri, etkinlik giidiimlt gelismeden yenilik gtidimli ge-
lismeye gecis asamasina tekabiil etmektedir.

Tiirkiye'nin Global
Rekabet indeksi
Degerleri

Kaynak: (WEF,
2009:310)

~

Kurumsal Yapi

isletme Derinligi 4 Makro-ekonomik

Piyasa Buyukltigu

Teknolojik-Okuryazarlk Yiiksek Ogretim

Finans Piyasalarinin Derinligi Mal Piyasas Etkinligi

Emek Piyasasi Etkinligi

iz T irkiye — — Gegis Ekonomileri*

* Etkinlik giidiimlii ekonomiden yenilik giidiimlii ekonomiye gecis ekonomileri

/

b. Turkiye, piyasa buytkligi acisindan en yliksek degere sahipken etkinlik
gidumli ekonomilerden yenilik giidimlt ekonomiye gecis asamasinda
olan tlkelerin rekabet gostergelerine gore bunun disindaki tim gosterge-
lerde daha diistik bir seviyeye sahiptir. Tirkiye'nin global rekabet indeksin-
de aldigt en dusiik deger ise yenilik gostergesidir. Turkiye temel egitim ile
yluksek ogretim gostergeleri acisindan dezavantajli durumda bulunurken
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yenilik, teknolojik okuryazarlik acisindan su alt gostergelerde rekabet avan-
tajina sahiptir: Yenilik kapasitesi, yeni teknolojilerin mevcudiyeti, enformas-
yon ve iletisim sektortiyle ilgili mevzuat ve genis bant internet kullanimi
(WEF, 2009:31D).

. Tarkiye’nin uluslararasi diizeyde rekabet konumunu gosteren calis-
malardan biri de Diinya Rekabet Yilligr’dir (World Competitiveness
Yearbook). Her yil yayimlanan raporda 57 iilkenin rekabete yonelik
bircok kritere gore olusturulan rekabet siralamalar: yaymmlanmakta-
dir. Bu listeye gore Tiirkiye'nin genel siralamasi 2010 yil1 icin 48.’lik-
tir. 1997 yilinda 35, 2000 yilinda 42. oldugu dikkate alinirsa Turkiye’'nin si-
ralamada geriledigi gorilmektedir. 4 temel alt gostergeye gore Turkiye'nin
siralamada en st basamakta yer aldig kriter 37. sira ile is aleminin etkinli-
gi ve en alt basamakta yer aldig: kriter ise 50. sira ile ekonomik performans-
tir. Turkiye’'nin genel rekabet manzarasi icerisinde en Ust basamakta yer al-
dig1 5 kriter ve 2010 yilt icin siralamasi soyledir: Yonetim uygulamalari (28.),
is mevzuati (30.), finans (31.), davranis ve degerler (33.) ve maliye politika-
st (36.)dir. En alt sirada yer aldig1 5 kriter ve siralamasli ise sunlardir: Sosyal
alt yapt (57.), egitim (54.), istihdam (49.), kurumsal alt yapt (47.) verimlilik
ve etkinlik (46.).

2006 2007 2008 2009 2010
Genel Rekabet 43 48 48 47 48
Ekonomik Performans 50 53 53 54 50
Hiikiimetin Etkinligi 47 49 44 48 47
Is Aleminin Etkinligi 34 37 37 31 37
Alt Yapi 45 45 42 45 45

d. Turkiye ile bazt secilmis tlkeler karsilastirildiginda Turkiye'nin hem genel

rekabet hem de diger kriterler acisindan oldukca geri siralarda yer aldigi go-
rilmektedir. Siralamada Romanya ve Bulgaristan’in ontinde yer alan Turki-
ye; Yunanistan, Brezilya, Portekiz, Ispanya, Giiney Kore ve Malezya'nin ar-
kasindadir. Rekabet kriterleri arasinda Turkiye’nin en avantajli konumda ol-
dugu gosterge ise is dleminin etkinligidir.

c S

sl |5 |5 |2 |5 |8 |2 |s

-4 (3] — > o o =z O >
Genel Rekabet 54 53 48 46 38 37 36 23 10
Ekonomik Performans 47 46 50 48 37 38 41 21 8
Hiikiimetin Etkinligi 50 32 47 54 52 44 45 26 9
Is Aleminin Etkinligi 49 56 37 45 24 50 44 27 4
Alt Yapi 43 48 45 33 49 29 28 20 25
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Tablo 8.4
Tablo: Rekabetcilik
Siralamasinda
Tiirkiye

Kaynak: WCY, 2010

Tiirkiye; genel rekabet,
ekonomik performans, alt
yap! gibi cesitli kriterler
acgisindan birgok dlkenin
gerisinde yer almaktadir.

Tablo 8.5

Tablo: Rekabetcilik
Swralamasinda
Tiirkiye ile Bazi
Secilmis Ulkelerin
Karsilastirilmast

Kaynak: WCY, 2010
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Sanayilesme kavramini ve gostergelerini tanim-
lamalk

Sanayilesme, tretim faktorlerinin kullanilarak
ham maddelerin daha faydali Griinlere donusti-
rildigi ve ara veya nihai mallarin imal edildigi
sinai faaliyetleri icermektedir. Sanayilesmenin dar
tanimi, sanayi sektorindeki toplam tretimin
ve/veya milli gelirdeki paymnin artisint ifade et-
mektedir. Sanayilesmenin genis taniminda ise si-
nai tretimin teknolojik ve verimlilik diizeylerini
de icerecek bicimde “kalkinma” ile es anlamda
kullanilmaktadir. Sanayilesmenin en temel gos-
tergeleri ise sanayi sektoriiniin bitylimesi, sanayi
sektortinin milli gelire katkisinin artmasi, sanayi
sektorinin toplam istihdamdaki paymnin genis-
lemesi ve sanayi trtnlerinin ihracat icindeki ora-
ninin yikselmesi ile imalat sektoriintin tikketim,
ara ve yatirrm mali dagiliminin ara ve yatirtm ma-

I1 lehine gelismesidir.

Osmanii Devieti'nde sanayilesme fikrinin olusu-
munu aciklamak

Osmanli Devleti'nin son doneminde sanayiles-
mede geri kalmasinin veya bati tilkeleri ile reka-
bet edememesinin en ¢nemli nedeni, sanayiles-
menin gerekliligi konusundaki kafa karisikligi-
dir. II. Mesrutiyet’e kadar ekonomik gelismenin
tarim ve ticarete dayali olmasinin gerektigi, sana-
yilesmenin kaynak israfina neden olacag: konu-
sunda genel bir kabul s6z konusudur. Osmanl
Devleti, basta sanayi olmak tizere bircok alanda
Bati Avrupa tlkelerine gore daha gelismisken 18.
ylizyildan itibaren bu usttinligiinii kaybetmeye
baslamus ve Ingiltere ile yapilan 1838 tarihli Ser-
best Ticaret Anlasmasr’yla bu dusts ivme kazan-
mistir. Osmanl topraklart bu anlagsmayla, Sanayi
Devrimi sayesinde makineli ve seri tiretime ge-
cen kapitalist tilkelerin acik pazart hiline gelmis-
tir. Dis rekabete dayanamayan Osmanli sanayisi,
goreceli olarak tstiin oldugu sektorlerde bile hiz-
la gerilemis ve buyuk bir disis yasamistir. James
Watt'in 1763 yilinda buharli makineyi icat etme-
si, Bat'nin sanayilesme stirecinde dnemli bir asa-
ma ve Anadolu topraklarinda sanayilesmeye ilis-
kin ilk girisimin 1863 yilinda Islahi Sanayi Ko-

misyonu’nun kurulmasi oldugu dikkate alinirsa

20

Turkiye’'nin sanayilesme sertivenine 100 yil geri-
den basladigi soylenebilir. Osmanli Devleti'nin
sermaye birikimi, niifus artisi ve somurgecilik gi-
bi sanayilesmenin gelismesine katk: saglayan fak-
torlerden yoksun olmasi; bu gecikmenin etkisi-

nin giinimiize kadar siirmesinde etkili olmustur.

Cumburiyet’in ilk on yilindaki sanayilesme ca-
balarim degerlendirmek

Milli Muicadele sonunda kurulan Turkiye Cum-
huriyeti, uzun yillar stiren ve buiyiik bir tahribat
yaratan savaslar nedeniyle Osmanlt Devleti'nden
¢okmis ve oldukca geride bir sanayi devralmis-
ur. Ustelik genc ve erkek niifusun énemli bir bo-
limt uzun bir sure iktisadi faaliyetlerden yoksun
kalmustir. Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulusunda
ve daha sonra yonetiminde so6z sahibi olan kad-
rolar, iktisadi gelisme ile sanayilesmeyi 6zdes ka-
bul etmis ve kapitalist bir sanayilesme tarziyla
gelismeyi amaclamuslardir. Askeri alanda bat ile
miucadele eden bu kadro, Bati medeniyetini he-
def alan bir kalkinma stratejisi uygulamay hedef-
lemislerdir. Hentiz Cumhuriyet ilan edilmeden
17 Subat 1923 tarihinde izmir'de toplanan Tiirki-
ye Iktisat Kongresi'nde bu hedef ve politikalar il-
gili kesimlere duyurulmustur. Cumhuriyet’in ilk
yillarinda uygulanan iktisat politikalarinin, iktisa-
di yasamda milli unsurlarin hakimiyetini artirma-
yi hedefleyen, 6zel sektoriin yetersiz kaldig alan-
larda kamu sektoriiniin devreye girecegi karma
bir ekonomik sisteme dayali oldugu anlasilmak-
tadir. Nitekim bu sistem, donemler itibartyla dev-
letin agilig: degisse de uzun yillar uygulanmaya
devam etmistir. Cumhuriyet'in ilk yillarinda, do-
nemin kosullarina pek uymayan hatta oldukea li-
beral 6zellikler tastyan bu sanayilesme politikasi-
nin basarilt bicimde uygulandigin: ifade etmek
pek mimkin degildir. Bu donemde sermaye, alt
yapt, nitelikli eleman ve tecriibe yetersizligi icin-
de bulunan 6zel sektorden sanayilesme hamlesi
beklemek oldukca iyimser bir yaklasimdir. Nite-
kim Cumhuriyet’in ilk on yilinda sanayi sekto-

rindeki biiyiime, tarimin gerisinde kalmustir.
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Devletgilige gecis nedenlerini ve devlet¢ilik 1ygu-
lamalarin tartismak

Sanayi sektoriine yonelik verilen tesviklere ve
korumaci tedbirlere ragmen serbest girisimciler-
den beklenen basarinin elde edilememesi, bu
politikanin zaman ve para kaybina neden oldu-
gu yontnde bir kanaatin yayginlasmasina zemin
hazirlamistir. 1929 Diinya Buhrani’nin Turkiye
ekonomisine yansittigi olumsuz etkilerinin de
hissedilmeye baslanmast, serbest girisime dayali
sanayilesme politikasindan vazgecilmesine ne-
den olmustur. Devletcilik uygulamalari, 1930 yi-
lindan itibaren her alanda etkisini hissettirmeye
baslamistir. Devletin iktisadi yasama muidahalesi
T.C. Merkez Bankast Kanunu (1930) ve Turk Pa-
rasinin Kiymetini Koruma Kanunu (1930) ile pa-
ra piyasalarinda, taban fiyat uygulamalari ve Top-
rak Mahsulleri Ofisinin (1938) kurulusu ile ger-
ceklesmistir. Devlet Sanayi Ofisinin (1932), Ttir-
kiye Sinai Kredi Bankasinin (1932) ve Etibankin
(1935) kurulusu ve sanayi planlari ile sanayi sek-
tortinde kamunun agirligi giderek artmaya basla-
mustir. Devlet Sanayi Ofisinin ve Turkiye Sinai
Kredi Bankasinin 1933 yilinda kurulan Stimer-
banka devriyle,bu kurum; Cumhuriyet tarihi ice-
risinde devletin sanayi alanindaki en 6nemli gos-
tergesi olusturmustur. Devletcilik uygulamalari-
nin sanayi tzerindeki etkisi ti¢ sekilde gercekles-
mistir. Bunlardan birincisi Birinci Sanayi Plani,
ikincisi plan disinda devletin gerceklestirdigi sa-
nayi yatirimlari, Gicinctisii ise 6zel kesimin sana-
yi faaliyetlerini diizenleme girisimleridir. Milli Ko-
runma Kanunu, Varlik Vergisi Kanunu ve Ciftci-
yi Topraklandirma Kanunu nedeniyle gercekles-
tirilen Cumhuriyet tarihinin en agir devletcilik
uygulamalari; genis halk kitleleri tizerinde tepki-
lere neden olmustur. Bu tepkilere ilaveten dis
konjonkttirdeki gelismelerin de etkisiyle uygula-
nan devletci politikalardan vazgecilmistir.

Planl kalkinma bamlesinin sebep ve sonuglarini
aciklamak

19501i ydlarin ikinci yarisinda ortaya ¢ikan eko-
nomik darbogazlarin giderilmesi konusunda ge-
nis kesimlerin tizerinde ittifakla kabul ettigi go-
ris, planciliktir. Sanayiciler, btirokrasi, dis kredi
cevreleri ve akademik kesim; plancilik sayesinde
ekonomik istikrarsizlarin 6ntine gecilecegi bek-

lentisi icerisine girmisler ve 27 May1s 1960 Aske-

1 Darbesi’'nden sonra Turkiye, planl kalkinma
hamlesi baslatmistir. Turk planciliginin temel
ozellikleri sunlardir: a) Doktriner degil pragmatik
amachdir. b)Ytksek biylime hizi ve sanayilesme
oncelikli hedeftir. ¢) Turkiye'nin disa bagimliligi-
nt ortadan kaldirmaya yonelik olarak ithal ika-
meci bir sanayilesme stratejisi Ongorilmektedir
d) Planlarda kamu kesimi yatirimlar yoluyla dog-
rudan; ozel kesim ise tesvik, 6zendirme ve koru-
ma politikalar yoluyla makroekonomik yapinin
timt planlanmaktadir. e) Planlarda amac bollu-
gu soz konusudur. Ittihat ve Terakki’yle baslayan
“milli burjuva” yetistirme hedefi, 1960’1 yillarda
meyvesini vermistir. 1950'li yillarda zenginlesen
buytk toprak sahipleri, yabanct sirketlerin tem-
silciligini alan tlccarlar, genisleyen egitilmis in-
san glict tabanindan gelen meslek sahipleri; ye-
ni sanayi burjuvazisini olusturmustur. Ancak ithal
ikamesine dayali sanayilesme politikast; rekabet-
¢i olmayan, geri teknoloji kullanan, 6l¢cek ekono-
milerinden yararlanamayan ve eksik kapasite ile
calisan, rekabet ve maliyet endisesinden uzak yer

secimi yapan bir sanayi ortaya ¢ikarmuistir.

Sanayilesme politikalarindaki degisim ve sonug-
larn tartismak

1980’lere gelindiginde sanayinin ithal girdi tale-
binin giderek artmasi, kalkinma planlarinin en
temel amact olan ekonominin disa bagimliliktan
kurtulmas: hedefinin tam aksi yonde bir sonug
meydana getirmistir. Turkiye'nin bu krizi atlat-
maya yonelik cabalari sonu¢ vermeyince ekono-
mide radikal dontstimleri ve neo-liberal bir ikti-
sat felsefesini iceren kararlar 24 Ocak 1980’de
kabul edilerek uygulamaya sokulmustur. 24 Ocak
1980 Kararlart; kamunun ekonomideki etkinligi-
ne son vererek piyasa mekanizmasinin islerligini
saglamak, enflasyonist egilimleri kirmaya yone-
lik olarak toplam talebi kismak ve devaltiasyon
yoluyla dis 6demeler dengesi aciklarinin kapatil-
mast. 1980 sonrasinda kamu sektorti adim adim
sanayiden cekilmeye baslamis ve 2000'li yillarda
bu stire¢ hizlanmistir. Sanayilesme stirecinin 6zel
sektore birakildigt bu donemde, tretimin yani si-
ra ihracatin da ithalata bagimliligi devam etmis-
tir. Ara ve yatirnm mali gereksinimi Turkiye'nin

dis ticaret acigmni artirmistir.
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Tiirkiye'nin sanayilesme ve rekabet gistergeleri-

ni 6zetlemek

Turkiye'nin 2010 yili itibarryla sanayilesme gos-

tergeleri acisindan ortaya cikan gelismeler asagi-

daki gibidir:

a. 1987 fiyatlartyla hesaplanan GSMH’de sanayi
sektoriiniin payi, donem basinda %20,5 iken
donem sonunda %29.3’e ulasmustir.

b. Sanayi sektortintin tiiketim, ara ve yatirim mal-
lari arasindaki dagilimi tiiketim mallart aleyhi-
ne gerceklesmis; ara ve yatirim mallarinin
oranlari artmistir.

¢. Sanayi sektortiniin istihdam icerisindeki pay1
ise 1980 yilinda %12 iken 2009 yilinda %25
diizeyine ¢ikmuistir.

d. Erkek calisanlarin %29u sanayi sektoriinde
istihdam edilirken kadin calisanlarin sanayi
sektorinde istihdam edilme orani %15.3’tiir.

Dinya Ekonomi Forumu’nun 2009-2010 Global

Rekabet Raporuna gore ilk on sirayi Isvicre, ABD,

Singapur, Isve¢, Danimarka, Finlandiya, Alman-

ya, Japonya ve Kanada alirken Tiirkiye, 4.16 in-

deks degeri ile 133 iilke arasinda 61. sirada yer
almaktadir. Diinya Rekabet Yilligi'nin 2010 yili
icin yayimlanan rapora gore Turkiye 57 tilke ara-
sinda 48. dir. Turkiye ile bazi secilmis tlkeler

karsilastirildiginda hem genel rekabet hem de di-

ger kriterler acisindan oldukca geri siralarda yer

aldigi gortlmektedir. Siralamada Romanya ve

Bulgaristan’in 6nlinde yer alan Turkiye; Yuna-

nistan, Brezilya, Portekiz, Ispanya, Giiney Kore

ve Malezya’'nin arkasindadir. Rekabet kriterleri
arasinda Turkiye’'nin en avantajli konumda oldu-

gu gosterge ise is dleminin etkinligidir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Asagidakilerden hangisi sanayilesmenin temel gos-

tergelerinden biri degildir?

a.

b
c.
d.
e

Sanayi sektoriintin biiylime orani
Sanayi sektoriiniin milli gelirdeki pay1
Sanayi sektortintin istihdamdaki pay1
Sanayi sektortintin ihracattaki payi

Sanayi sektoriiniin tarim sektortine orant

2. Asagidakilerden hangisi Osmanli Devleti'nin son do-

neminde sanayilesme alaninda geri kalinmasinin temel
nedenlerinden biri degildir?

a.

Osmanlt Devleti'nin sanayisini dis rekabetten
koruyacak tedbirler almamast

Sanayilesmenin gerekliligi konusunda fikir birli-
ginin olusmamast

Sanayilesme icin gerekli ham maddenin yetersiz
kalmasi

Sanayilesme icin gerekli sermaye birikiminin
saglanamamast

Osmanli topraklari Batr'nin Grtinleri icin acik pa-

zar haline gelmesi

3. Asagidakilerden hangisi Cumhuriyet’in ilk on yilin-

da ozel sektore dayali sanayilesme anlayisindan vazge-

cilmesinin nedenlerinden biri degildir?

a.

o a0 T

Ozel sektoriin yeterli sermaye birikimine sahip
olamayist

Ticaretin daha karli ve risksiz olusu

Altyapr imkanlarinin kisitlt olusu

Dis baskilar

1929 Diinya Buhrant

4. Asagidakilerden hangisi 1932-1947 yillari arasindaki

devlet eliyle sanayilesme politikasinin bir sonucu ola-

rak kurulmamistir?

a.

b
c.
d.
e

Seker Fabrikalari

Turkiye Sinai Kalkinma Bankast
Stimerbank

Etibank

Maden Tetkik ve Arama Enstitiisi

5. Asagidakilerden hangisi, Tiirkiye’de uygulanan ikti-

sat politikasinin II. Diinya Savast sonrasinda degisme-

sinde en az etkili olmustur?

a.

®o a0 T

Avrupa’nin yeniden imarinda Tirkiye’ye bicilen
rol

Cok partili sisteme gecis

Global kuruluslara tiye olunmasi

Dis yardimlarin kosullu olarak yapilmasi
Uygulanan politikalara yonelik muhalefetin

olusmast

6. Asagidakilerden hangisi 1950-1960 déneminin ilk

yarisindaki ytiksek biyiime performansinin saglanma-

sinda etkili olmamuistir?

a.

b
c.
d.
e

KiTlerin kamu tizerindeki yiikiintin azalmasi
iklim kosullarinin iyi gitmesi

Dis yardim ve kredilerin artmasi

Tarim Urtinlerinin yurt dist fiyatlarindaki ytikselme
Tarimda makinelesmenin artmasi

7. Asagidakilerden hangisi 1960 sonrasi planlamayi sa-

vunan kesimlerden biri degildir?

a.

b
c.
d.
e

Ticcarlar

Dis kredi cevreleri
Sanayiciler
Akademik cevreler

Burokrasi

8. Asagidakilerden hangisi, ilk ti¢ kalkinma planinda

belirlenen buytime hedeflerine ulasmada karsilasilan

sorunlardan biri degildir?

a.

b
c.
d.
e

[¢ tasarruflarin yetersiz olusu

Sermaye/hasila katsayilarinin yanls hesaplanmast
Siyasi istikrarsizliklar

Hedeflenen yatirim miktarina ulasilamamast
Yatirimlarin sektorel dagilim hedeflerinin tuttu-
rulamamast
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9. Asagidakilerden hangisi kalkinma planlarinin 6zel-
liklerinden degildir?

a.

o a0 T

Makro diizeyde hazirlanmaktadir.

Siyasi kadrolarin egilimlerini yansitmaktadir.
Toplumsal yapt veri alinmustir.

Ozel kesimi dogrudan planlamaktadir.

ithal ikamesine dayalidir.

10. 2010 yili sanayilesme gostergeleri dnceki yillarda

karsilastirildiginda asagidakilerden hangisi yanlistir?

a.
b.

GSMH’de sanayi sektortiniin payi artmaktadir.
Sanayi sektort icinde tiiketim mallarinin orani
artmistir.

Sanayi sektortintin istihdam icerisindeki pay1 art-
mistir

Ihracat icerisinde sanayi sektoriintin pay1 artmistir.
Sanayi ihracatinin teknoloji diizeyi dustkttir.

Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

l.e

10. b

Yanitiniz yanls ise “Sanayilesme Kavrami ve Gos-
tergeleri” konusunu yeniden gozden geciriniz.
Yanitiniz yanlis ise “Osmanli’da Sanayilesme”
konusunu yeniden gozden geciriniz.

Yanitiniz yanlis ise “Cumhuriyet’in ilk On Yilin-
da Sanayilesme” konusunu yeniden gozden ge-
ciriniz.

Yanitiniz yanls ise “Devletcilige Gegis ve Sana-
yilesmede Ilk Plancilik Denemeleri” konusunu
yeniden gozden geciriniz.

Yanitiniz yanls ise “Devletcilige Gecis ve Sana-
yilesmede Ilk Plancilik Denemeleri” ve “1950-
1960 Doéneminde Sanayilesme” konusunu
yeniden gozden geciriniz.

Yanitiniz yanlis ise “1950-1960 Déneminde Sa-
nayilesme” konusunu yeniden gozden geciriniz.
Yanitiniz yanlis ise “Planli Kalkinma ve Sanayi-
lesme” konusunu yeniden gozden geciriniz.
Yanitiniz yanlis ise “Planli Kalkinma ve Sanayi-
lesme” konusunu yeniden gdzden geciriniz.
Yanitiniz yanlis ise “Planl Kalkinma ve Sanayi-
lesme” konusunu yeniden gozden geciriniz.
Yanitiniz yanlis ise “Sanayilesme Politikasinda
Dontisim” konusunu yeniden gozden geciriniz.
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Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

II. Diinya Savast esnasinda uygulanan politikalar nede-
niyle arz talep dengesi bozulmus ve fiyat artislart ol-
mustur. Hiktmet fiyat artislarini azaltmak ve mal darli-
gin1 gidermek tizere tavan fiyat ve taymnlama (karne ile
dagitim) uygulamalarina basvurmustur. Ancak bu uy-
gulamalar karaborsaciligt ortaya ¢cikardig: gibi ticaretten
olagantsti kazanc elde edilmesine de zemin hazirla-
mustir. Savas kosullari nedeniyle elde edilen asiri ka-
zanclarin vergilendirilmesine yonelik bir defalik bir ser-
vet vergisi olarak 11 Kasim 1942’de Varlik Vergisi Ka-
nunu cikaridmistir. Boylelikle hem olagantstt kazancglar
vergilendirilerek savunma harcamalart finanse edilebi-
lecek hem de ticarete egemen olan gayri muslim azin-
liklarin ekonomi tizerindeki etkisi azaltilacak ve milli
burjuvazi 6ne cikarilmis olacakti. Varlik Vergisi Kanunu
yukaridaki amaclara ulasimasinda etkili olamadigi gibi
olusturulan komisyonlara biytk takdir haklart sagladi-
g1 icin adaletsizliklere yol acmistir. Ayrica vergisini 6de-
meyenlerin zorunlu calismaya tabi tutulmasi ve mallari-
na el konulmasi gibi hiiktimler icerdiginden buytk tep-

kilere neden olmustur.

Sira Sizde 2

Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren sanayi sektori-
niin kayrilmast, tarim sektoriiniin kamu yatirimlarindan
yeterli kaynagi alamamasina neden olmustur. Tklim ko-
sullarindan etkilenmesi ve distk katma deger tiretme-
si nedeniyle refahtan duistk pay alan tarim sektor, II.
Diinya Savas’nin ekonomik yiikiint de énemli 6lctide
ustlenmek zorunda kalmistir. Boylelikle tarim sektorin-
de calisanlarin satin alma gticii 1950’ye gelindiginde
iyice gerilemistir. 1950 yilindan itibaren Demokrat Par-
ti'nin kamu yatirimlarini daha dengeli dagitmasi, tarim
sektoriine yonelik dis yardimlarin artmasi, tarimda ma-
kinelesmenin gelismesi, iklim kosullarinin iyi gitmesi
ve Kore Savasi nedeniyle tarim fiyatlarinin artmast bu
kesimin refahinda 6nemli bir artis meydana getirmistir.
Refah artisi koyden kente goct tetiklemis ve bu do-
nemde tarim istihdaminda yaklasik olarak %10 oranin-
da bir gerileme gorilmustir. Blylk kentlere yonelik
gerceklesen plansiz go¢ gecekondulasma ve issizlik gi-
bi 6nemli sosyal sorunlarin yasanmasina neden olmus-
tur. Tarim sektoriinde gizli issiz durumunda olanlarin
kente gocle birlikte acik issiz durumuna dismeleri is-
sizligi ve dolayisiyla da isportacilik ve benzeri faaliyet-

lerin artmasint saglamustir.

Sira Sizde 3

1932-1947 yillart arasindaki devletcilik uygulamalart ka-
mu burokrasinin ekonomi alanindaki giicint artirmis
ozellik savas ekonomisi uygulamalari bu giiciin zirvesi-
ne ulasimasini saglamistir. 1950 sonrast iktidara gelen
Demokrat Parti'nin liberal uygulamalari bu kesimin ik-
tidar giicint zayiflattigi gibi maaslarinin enflasyon al-
tinda kalmastyla buiytik bir refah kaybina da ugratmis-
tir. Ayrica Demokrat Parti'nin 6zellikle 1954 sonrasin-
daki uygulamalari sonucunda ekonomide plansiz ve
programsiz bir gelisme sergilenmis ve bu istikrarsizligin
yasal diizenlemelerle giderilebilecegi kanaatinin olus-
mastna zemin hazirlamistir. Bunun bir sonucu olarak
Koordinasyon Bakanligi kurulmus ancak 27 Mayis 1960
askeri darbesiyle bu bakanligin ¢mri kisa stirmustir.
Askeri darbe sonucunda olusan yeni anayasal yapida
devlet ve ekonomi yonetiminde kamu buirokrasinin et-

kinligi artirillmak istenmistir.

Sira Sizde 4

Turkiye’'nin kronik problemleri icerisinde yer alan but-
ce aciklarinin giderilmesi kamu gelir gider dengesizligi-
nin ortadan kaldirilmasina baglidir. Bitc¢e aciklarinin
azaltilmasi icin kamu calisanlarinin maaslarinin dust-
rilmesi, tarim sektortine yonelik stibvansiyonlarin azal-
tilmast ve yatirim harcamalarinin kisilmasi, KIT triinle-
rine zam yapilmasi, vergi ve harclarin artirilmast gibi
secmenlere pek hos gelmeyen uygulamalarin gercek-
lestirilmesi gerekmektedir. Secmenlerin poptlist vaatle-
rin gelecek nesillere maliyetinin ne olacagt konusunda-
ki umursamazlig: partilere iktidar yolunu acarken eko-
nominin de giderek bozulmasina zemin hazirlamustir.
Ayrica uzun yillar boyunca ithal ikamesine dayali sana-
yilesme stratejisinin olusturdugu ekonomik yapinin ra-
dikal bicimde degistirilerek gelirin ve refahin yeniden
dagiliminin saglanmasini demokratik yollarla temin et-
mek uzun yillar gerektirebilmektedir. 12 Eyltl 1980 as-
keri darbesi ve gtidiimiinde kurulan hikiimet sendikal
faaliyetleri askiya alarak, maas ve Ucretlerin enflasyo-
nun altinda kalmasini saglayarak, siibvansiyonlart kisa-
rak, dustk bir buytimeye razi olarak bu radikal donu-

simun saglanmasinda etkili olmustur.
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