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Onsoz

Vil

Onsoz

Bir kitabin 6nsoziinden beklenen, okuyucu ile yazilanlar arasinda 6zdesim
kurmaktir. Bu bir bakima okuyucuyu ilerleyecegi alanda ¢nceden bilgilendirmek,
ona genel cizgileri ile bir bakis acisi vermektir. Ttirk Egitim Sistemi oldukca eski
ve kokli bir gecmise dayanmakla birlikte egitim yonetimi ve okul yonetimi ala-
nindaki gelismelerin sisteme katilmasi yeni sayilabilir. Osmanli'nin “matbaanin
kullanimmi” alistaki yavaslik ve tutumla, Turk Egitim Sistemini yonetenlerin egi-
tim yonetimi ve okul yonetimi alanindaki yenilikleri sisteme aktarmalart benzerlik
gostermektedir. Umudumuz sisteme yeni katilanlarin bu tutum ve bakis acisina
sahip olmamalaridir. Kitap hazirlanirken bu beklenti ile hareket edilmistir.

Kitap dokuz tniteden olusmaktadir. Toplumsal yapinin sekillendirilmesinde
arac rolini oynayan okullarin sistem buitinligli icerisinde nasil ele alinmast ge-
rektigine, sistemdeki olasi degismelerin sistemle iliskili diger 6gelerde nasil bir de-
gisme yaratabilecegine ve Turk Egitim Sisteminin sistem 6zellikleri acisindan na-
sil degerlendirilmesi gerektigine iliskin bilgilere tnite birde yer verilmistir.

Cumbhuriyetin kurulusundan baslayarak cagdas bir tlke kurma ve degisimi
saglama yontindeki cabalarin uygulama odagi olan Turk Egitim Sisteminin yasal
dayanaklarinin neler oldugu tnite ikide, Turk Egitim Sisteminin Amaclari, ilkele-
ri, sistemi olusturan 6rgiin ve yaygin egitim kurumlarinin ve islevlerinin neler ol-
duguna, merkez, tasra ve yurt dist Orglitiiniin nasil yapilandirildigina ve islevleri-
nin neler olduguna iliskin bilgilere tinite tlicte yer verilmistir.

Egitim sisteminin amaclarinin gerceklesmesi ve tilke geneline yayginlastirilma-
st islevini Gstlenen egitim yonetiminin; ne oldugu, nasil olmasit gerektigi konulari-
na Unite dortte, egitim yonetimine gore daha dar bir cercevede yonetim etkinlik-
lerini gerceklestirmek durumunda olan okul yonetiminin boyutlarinin, yapisinin,
okulun yonetsel ¢zelliklerinin ve okul yoneticilerinin liderlik 6zelliklerinin neler
olmasi gerektigine iliskin bilgilere Uinite beste yer verilmistir.

Yonetim bir stire¢ olarak ele alindiginda okul yonetim stireclerinin neler ol-
duguna iliskin bilgilere altida, okullardaki insan kaynaginin secilmesi, yonetil-
mesi, performanslarinin degerlendirilerek 6dil ve yaptirimlarin uygulanmasi sti-
recinde neler yapilabilecegine iliskin insan kaynaklarinin yonetimi bilgilerine
tnite yedide yer verilmistir. Meslege basladiklarinda okul yonetim islerinin ge-
nel cizgileri ile neler olabilecegine iliskin bilgilere Unite sekizde, Turk Egitim
Sistemi icin yapilan her tirli girisim ve dizenlemelerin basarilt olup olmadigi-
na, sistemin etkiligini ve verimliligini, sistemin yenilesmesinde veri saglamay1
amaclayan degerlendirme siirecinin neler olduguna iliskin bilgilere inite dokuz-
da yer verilmistir.

Emegi gecenlere tesekkiir, okuyuculara basarilar dilerim.

Editor
Prof.Dr. Coskun BAYRAK
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7 Sira Sizde: islenen konulari kavrayip

kavramadiginizi kendi kendinize 6lc-
menize yardimci olmaya amaglayan, diisiin-
meye ve uygulamaya yonlendiren sorulardir.
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Okuma Pargasi: Bu bolimde,
bazi dogrudan iliskili bilimsel
bir calismadan alinan okuma
parcalarina yer verilmektedir.

Kendimizi Sinayalim: Unitede is-
lenen konulari 6grenip 6grenme-
diginizi kendi kendinize dlgme-
nizi saglayacak, bir tiir sinava
hazirlik  testidir.
cikabilecek tirde sorulari igerir.

Sinavlarda
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(44 Yasamin iginden: Uni-
tede aktarilan kuramsal acik-
lamalar ile giinlik yasamimiz-
da karsilastigimiz olaylar ara-
sinda iliski kurmanizi sagla-
mak icin verilmis haber ve

alintilardir. ,,

— Sira Sizde Yanit Anahtari: "Sira Sizde"lerde

Okuma Pargasi
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Sira Slzde Yanit Anahtar
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yer alan sorularin cevaplarini icerir. Her hangi
bir Sira Sizde sorusuna verdiginiz cevap ile bu
holiimdeki cevabi karsilastirarak, ilgili konuyu
ne 6lgiide 6grendiginizi belirleyebilirsiniz.

Kendimizl Simayalim Yamt Anahtart
* baplbli kel
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtari:
"Kendimizi Sinayalim" bélimiindeki
sorularin cevaplarini ve ilgili oldukla-
ri konular icerir. Yanhs cevapladigi-
niz sorularla ilgili konulari tekrar et-
meniz sinavdaki basarinizi artirabilir.
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cek Kaynaklar: islenen konulara
iliskin daha genis bilgi edinmek
isteseniz bu béliimde yer alan

kaynaklar inceleyebilirsiniz.
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Sistem Kavrami ve
Ozellikleri

Toplumsal yapinin sekillendirilmesinde egitimi arac olarak kullanan egitim yone-
ticilerine énemli gorevier diismektedir. Egitimin kendisinden beklenen roliinii ger-
ceklestirmesi okullar araciligi ile olmaktadir. Toplumsal yapinin sekillendirilme-
sinde arag roltinii oynayan okullarin iyi yapilandirimas ve isletilmesi, tistlendik-
leri roliin basariyla gerceklestirilmesini okullarin sistem yaklasima ile sekillendiril-
mesi ile olanakhdir. Toplumun dontistimiinde okullar eskiden tek basina ve etkili
bir gorev tistelenmekieydiler. Icerisinde bulunulan yiizyilda bu rollerde bir azalma
oldugu diistincelerini gercek¢i bulmak olanaksizdir. Bilgi teknolojileri ve iletisim
araclarimin geliserek insan yasaminda yayginhkla kullaniimasi okulun islevini
azaltma yerine daba da arttirmaktadir. Eskiden ¢grenciler “mutlak” bilgiyi okul-
lardan alvyorlard:. Bugiin ise bilgilerin buiyiik coguniugunu bilgi erisim kanalla-
rindan, okul dist etkilesimlerinden égrenmektedirler.

Okul ici ve disi degiskenleri en iyi aciklayan kavramlardan biri “Sistem” kavrama-
dir. Bu boliimde éncelikle sistem kavramunin anlami tizerinde durularak diger
tinitelerde otaya konulan Tiirk Egitim Sisteminin diinii, bugiinii ve gelecegine yo-
nelik anlamlandirmaya katk: saglanmaya calisiimastir.

Amaclarimiz

Bu tiniteyi tamamladikian sonray

@& Toplumsal yapimin sekillenmesinde egitim sisteminin roliiniin ne oldugunu
aciklayabilecek,

@ Sistem kavramimin dogusunu aciklayabilecek,

@ Sistem kavramumn anlamin aciklayabilecek,

@ Sistem ve orgiit iliskisini aciklayabilecek,

@ Sistemin dgelerini aciklayabilecek,

@ Okulun sistem ézelliklerini agiklayabilecek,

bilgi ve becerilere sabip olacaksiniz.




Tiirk Egitim Sistemi ve Okul Yonetimi

Ornek Olay

Televizyonu actiginda duyduguna inanamamast. Tiirkiye Cumburiyetinin Milli
Egitim Bakani 6gretmenlerin yoksulluk sinirinda maas almalarinin nedeninin sis-
tem oldugunu séyliiyordu. Buna benzer bir séylemi de sayin basbakan da duy-
mustu. O ekonomik gidisin sorumlusunun ekonomik sistem oldugunu séylemisti.
Actklamalart anlamak icin hafizasini zorladi. Yonetim bilgileri onu, “yoneticile-
rin sikayet haklar: olmadigini, sorun ¢ézme gérevi oldugunu” sonucuna ulagstirdi.
Ama bu isin dogrusuna ulasmak icin bir Internet taramasi yapmasi gerekiyordu.
Kimden mi babsediyorum. Tabii ki bizim emektar 6gretmenimiz Aydin Bey’den.
Aydin Bey’e bilgisayarda baskalar: gibi cépcatanhk ya da geyik mubabbeti yapma
yerine konuyla ilgili sérf yapmasinin wygun olacagini ve kendine daha da yakisa-
cagwu diistindtii. Sistem kavramini yazinca konu agiklanmas yerine daha da kar-
magik bir bal aldi. Clinkil deprem sistemi, uzay, sistemi, ask sistemi, yolsuzluk sis-
temi, secim sistemi, darbe sistemi, Ergenekon sistemi, yeralti is bitirme sistemi gibi
kavramlara rastladr. Her birini anlamasi bir 6mriinti alabilivdi. Bu sistemleri an-
lamaya calisanlarn bu ise 6miirlerinin yetmedigini diisiinerek en iyisi toplumsal
sistemler bashgina tiklamasinin daha yararl olabilecegini diistindii. Sayfay agti-
ginda egitim sisteminde karar kildi. Sayfalar: okudukca egitim sisteminin yapisi ve
isleyisi konusunda biraz aydinlanir gibi oldu. Ancak sistem kavraminin ilk kez bi-
yoloji alannda kullanilmas: onu biraz saswtmisti. Demek ki insan yapisi sistemler
insan organizmasina benzetilerek agiklanvyordu. Bu benzetmeye “similasyon” de-
nildigini biliyordu. Benzetmelerle yola cikildiginda gercek sorunlar: cézmek ola-
nakly olur mu diye diistindii. Hicbir sey yapmamaktansa sorunlara verilere daya-
v olarak ¢éziimler tiretmenin iyi bir yol olduguna karar verdi. Sistem kavramin-
dan kendine cikartmasi gereken énemli bir sonug elde etti. O da sistemler nasil ku-
rulursa kurulsun onu isletecek insanin yeterligi cok énem tasyyordu. Kétii yapilan-
dirilmas bzr sistem lyz yoneticiler tarafindan etkili, iyi yapilandirilnus bir sistemin

de /eo ~Lxdan islevsiz hale getirilebilecegi diistincesi onun igin
onems

dii. Trirkiye Cumburiyeti Sistemini ne kadar giizel kur-
mugstu. ATICAR ...

Anabtar Kavramlar

e Alt Sistem e Durumsallik Yaklasimai
e Baskin (dominant) e Entropi

e Ceuvre e Genel Sistem Teorisi

o (Cikn o Girdi

e Denge e Hawthorne Arastirmalart
o Dénuistim Stiregleri o Sistem

e Dontit o Sistem Yaklasimi

o st Sistemler

Icindekiler

o SISTEM KAVRAMININ DOGUSU
o SISTEM KAVRAMININ ANLAMI
o SISTEM VE ORGUT ILISKISI

o SISTEMIN OGELERI
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1. Unite - Sistem Kavrami ve Ozellikleri

SISTEM KAVRAMININ DOGUSU

Sistem kavrami, biyoloji alaninda gelistirilmis bir kavramdir. Yonetim kuramlari
icerisinde cagdas kuramlarin bir alt basligi olarak degerlendirilmekte ve kullanil-
maktadir. Orgiit ve yonetim konusundaki modern kuramlar, 1950 - 1960 yillar1 ara-
sinda neoklasik kurama paralel olarak ortaya ¢cikmistir. Bu kuramin temelinde sis-
tem yaklasimi ve durumsallik yaklasimi yatmaktadir. 1970 yilindan itibaren “sis-
tem yaklasimi” yerine sorunlara ayrintili bir bicimde yapilan arastirmalar ile ¢6zim
arayan “durumsallik yaklasimi” ¢ tercih edilir oldu.

Yonetim kuramlarindan klasik yonetim kurami ve neo-klasik yonetim ku-
ramlart orgttleri, orgutlerin icerisinde veya disarisinda meydana gelen olaylari,
olgulari parcalayarak ya da parcalar halinde belli bir zaman dilimi icerisinde
analitik olarak inceleme egilimindedirler. Ancak genel sistem kurami orgitleri
yasayan organizmalara benzeterek bir butlinlik icerisinde ve stlire¢ olarak ele
alip inceleme egilimindedir. Sistem kavraminin orgiite getirdigi en 6nemli de-
gisken cevredir. Bir toplumsal sistem olarak orgtit, ilgili oldugu cevre oOrgitle-
riyle strekli etkilesim icerisindedir.

Sistemler cevreleriyle stirekli olarak ¢cevreden girdiler alir ve bunlari kendi
amaclari dogrultusunda dontstime ugratarak cevrelerine ¢ikti olarak sunarlar. Bu
nedenle insanlarin olusturdugu sistemler duragan degil, degisim, gelisim ve buyti-
meye acik olarak devamli bir bicimde isler kalmak tizere diizenlenmislerdir. Egiti-
min ¢ok yonli bir girisim olusu ve farkl orgtitlerin kontrolti altinda olusu, bu 61-
glitlere sistem yaklasimini zorunlu kilmaktadir. Bu ilgilenme egitim kurumlarinin
acik bir toplumsal sistem olarak incelenmesine yol agmaktadir.

Sistemler icerisinde yer
aldiklar gevrelerinden
siirekli olarak girdiler alirlar
ve bunlari kendi amaglari
dogrultusunda déniisime
ugratarak cevrelerine ¢ikti
olarak sunarlar.

Egitim orgiitlerinin 6zellikleri nelerdir? Aciklayiniz.

Yonetim alaninda 1950’lerden gliniimtize kadarki donem, bir gelisme ve sentez
donemi olarak nitelendirilmektedir. Bu donemde psikoloji, sosyoloji, antropoloji
gibi bilimlerin gelismesinden ve sistem kavramindan yararlanilmistir. Sistem yakla-
stmi her ne kadar modern yonetim dustinceleri arasinda sayilsa da aslinda sistem
anlaysi cok eskilere dayanmaktadir. Aristo’'nun “biitliin, parcalarin toplamindan
daha fazladir” sozu, sistem goris acisini ifade etmektedir.

Yonetim alaninda sistem kavraminin 6nemi “insan iliskileri” hareketinin baslan-
gic noktasint olusturan “Hawthorne arastirmalar:”ile ortaya ¢itkmustir. Sistem yak-
lasimi ilk olarak biyolog Ludwig von Bertalanffy tarafindan “Genel Sistem Teorisi”
(Allgemeine System Theorie) adi altinda ortaya cikarilmistir. Bertalanffy, o giine
kadar fizik alaninda calisilan tiim sistemlerin kapal: olduguna, dis diinya ile etkile-
sim icinde olmadiklarina dikkat ¢cekti. Oysa bir biyolog olarak cogu degisken icin
boyle bir yaklasimin olanaksiz oldugu biliniyordu. Yasayan bir organizmanin ¢ev-
resinden ayrildiginda, kisa bir stire icinde oksijen, besin ve su yetersizliginden ole-
cegini hatirlatarak organizmalarin acik sistemler oldugunu ve acik sistemlerin si-
rekli olarak cevreleriyle madde ve enerji degisimi yapmadan yasayamayacaklarint
dile getirildi. Boylece olaylar aciklanmaya calisilirken ilk kez dis cevre degiskenin-
den bahsedilmis oldu.

Bertalanffy, Genel Sistem Teorisinde, her olay: belirli bir ¢evre icinde, baska
olaylarla iliskili olarak incelemenin temelinde olaylart anlama, tahmin ve kontrol
etme acisindan daha etkin olacagi iddia edilmektedir. Bertalanfty, biyolojide uygu-
ladigr sistem teorisini diger alanlara da uygulamak istemistir. Cesitli bilim alanlar
icin ortak ilkelerin var oldugunu ortaya koyarak hepsine uygulanabilecek genel bir
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Sistem kavramini ilk
kullananlar arasinda Aristo
bulunmaktadir. Sistem
kavrami “Hawthorne
arastirmalarn”ile ortaya
cikmistir.
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Ludwig Von Bertalanffy,

1. Gercek,

2. Kavramsal Sistem,

3. Soyut Sistem,

4. Canli ve Cansiz Sistemler,
5. Actk / Kapal Sistemler
olarak beg cesit sistemden
bahsetmektedir.

Yasayan bir organizma acik
bir sistemdir. Eger bu
sisteme madde giris-cikisi
yoksa o sistem kapalidir.

Sistem denilen biitind
olusturan parcalara alt
sistem, her sistemin bagli
oldugu daha biyik
sistemlere de Ust sistemler
denir.

analitik model gelistirmeye calismistir. Sistem kavramu ile ilgilenen diger bir bilim
adami ise sibernetik alaninda Onculik yapmis matematik¢i Norbert Wiener'dir.
1948 yilinda, aynt amaclar cercevesindeki sistemlerin birlesiminin yapisint olustur-
mak konusuyla ilgili 6nemli bir kitap yayimlamistir. Boylece “genelci” ve “bitiin-
cl” bir goriisiin 6rglt ve yonetim konularina uygulanmasi ile yonetimde sistem
yaklasimi adi verilen yeni diistince bicimi ortaya cikmistir. Ludwig Von Bertalanffy,
bes cesit sistemden bahsetmektedir. Bunlar;

1. Gercek Sistem (Somut ya da Fiziksel): Ger¢ek ya da fiziksel durumlara
bagli olarak gozlemciden bagimsiz ancak gozlemlerden cikarilan sistemler-
dir. Sonradan yapimis ya da dogal, canli veya cansiz sistemler olabilirler.
Ornegin Atatiirk Baraji, insan organizmasi gibi)

2. Kavramsal Sistem: Belli dnermelere gore sembolik olarak olusturulmus
sistemler. Ornegin dil, mantk, matematik sistemleri gibi.

3. Soyut Sistem: Gerceklikle ayni olan kavramsal sistemler. Ornegin similas-
yon sitemi.

4. Canli ve Cansiz Sistemler: Biyolojik 6zelliklere sahip sistemlere canli sis-
temler, dogum olim gibi gercek anlamda canlilik gostermeyen sistemlere
ise cansiz sistemler denir. Ornegin genetik sistem, bagimsizlik sistemi gibi.

5. Acik / Kapal:1 Sistemler: Acik sistem, siirekli madde, enerji ya da bilgi
transferi yapabilecegi bir cevreye bagimli olan sistemlerdir. Okul, devlet gi-
bi. Kapali sistem, sadece bir kere disaridan bilgi veya enerji girdisi (enerji)
icin acik olan sistemdir. Ornegin rulmanlar, ucaklarin kara kutular: gibi.

SiISTEM KAVRAMININ ANLAMI

Sistem degisik anlamlar verilerek kullanilan bir sozctiktiir. Ornegin “dizge” séz-
clgl sistem yerine yayginlikla kullanilmaktadir. Gunlik yasamda dizen, yol,
yontem, model, tip gibi sozctikler sistem yerine kullanilmaktadir. Sistem, etkile-
sen bir biitin olusturan kuiciik 6gelerin bilesimidir. Sisteme disaridan ve iceri-
den pek cok etki ve katki olmaktadir. Sistemin isleyisi diizglin ise ve dgeler ara-
sinda is birligine dayali bir iliski var ise disaridan gelen bir kuvvet sisteme can-
lilik ve hareketlilik getirir. Tersi distintldtigiinde sistemin Ogeleri arasinda kar-
silikl is birligi stireci kurulamamissa 6geler birbirini 6niine ge¢cmeye calisiyorsa
o zaman disaridan gelen hareket giic degil yikim yaratabilecektir. Bircok doga
olayt bir sistem icindedir.

Degisik bilim dallarindaki bilim insanlarinca sistemin ¢cok degisik tanimlari ya-
pilmistir. Bu tanimlarin her biri sistemin bir veya birka¢ 6gesini 6ne cikartmakta-
dir. Yaygin kullanilan birka¢ sistem tanimi soyledir:

e Sistem, orglitlenmis dgelerden olusan bir yapidir.

e Sistem, karisiklik olmayan herhangi bir durumdur.

e Sistem, bazi islevleri gerceklestirmek icin tasarlanmis bir biitinti olusturan,

karsilikli olarak birbirlerini etkileyen birim ya da elemanlar toplulugudur.

e Sistem, birbirleri ve birbirlerinin nitelikleri arasinda iliskiler olan nesneler

dizgesidir.

Belirli amaclart gerceklestirmek icin, birbirine bagimli ve karsilikli etkilesimde
bulunan, birtakim alt parcalardan olusan, ayni zamanda daha buyulk sistemlerin
parcast olarak belli bir ¢cevre icerisinde islevde bulunan biitiine sistem denilmekte-
dir. Burada 6nemli olan, biitiinti olusturan bu parcalarin her birinin kendine has
isleyis 6zelligi olmast, fakat her birinin etkinliginin de birbirlerine bagli olmasidir.
Sistem denilen biitiinli olusturan parcalara alt sistem, her sistemin bagli oldugu da-
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ha biytk sistemlere de zist sistemler denir. En kiicigi disinda tim sistemlerin alt
sistemleri, en blyigu disinda tiim sistemlerin ¢evrelerinden olusan ust sistemleri
vardir. Ornegin, okulun tist sistemi milli egitim middrliikleri, alt sistemleri ise si-
niflardir. Goraldugu gibi, egitim sistemi, devlet sisteminin bir alt sistemidir. Clinkl
devletin ekonomik, politik ve toplumsal hedefleri egitim sistemini etkiler ve degis-
tirir. Aynt sekilde egitim sisteminin de ¢iktilart devletin tim kurumlarin: etkiler.

Egitim orgtitlerinin 6gelerinden biri olan insanlarin 6zellikleri ve iliskileri diger
orgtitlerde yer alan insanlarin 6zellikleri ve iliskilerinden farklilik gosterir. Bireyin
toplumsal rol ve gerekliliklerini 6grenebilmesinin en saglikli yolu okullardir. Kus-
kusuz okul olmasa da bireyler bilgi, beceri ve tutumlarint ailede, toplumda veya
arkadas gruplarinin icerisinde ¢grenebilir. Bu 6grenme hem saglikli olmayabilir
hem de cok pahaliya mal olabilir. Halbuki okul ¢zellikle istenen iliskiler dokusu-
nun yaratilmaya calistigt 6zel ortamlarda. Her bir eylem 6nceden tasarlanarak ya-
pilmaya calisilmakta, sapmalar var ise denetim aracihigi ile giderilmesi icin dnlem-
ler alinmaktadir. Okullarda tiyeler arasinda egitsel iliskiler dokusu olusturularak
bireyin sosyallesmesine aracilik edilmektedir. insanlara belirli 6zellikler kazandiril-
maya calisiimaktadir. Bu nedenle Insanlarin ozellikleri; sistem degiskenlerinin ta-
ninmast, gozlemlenmesi ve tanitilmasinda kullanilan olcttler olarak ele alinabilir.
fligkiler ise sistemin degiskenlerini ve &zelliklerini birlestirir. Eger iliskiler islevsel
bir nedene dayaniyorsa “birincil iliskiler” s6z konusudur. Ogrencilerin zorunlu
olarak ayni siifta yer almasi veya ayni sirada oturmasi. Bu simbiyotik iliski olarak
adlandirilmaktadir. Eger iliskiler islevsel olarak gerekli olmamakla birlikte, sistem
icersinde bulunmasi nedeniyle sistem ¢iktisina katki sagliyorlar ise “ikincil iliski-
ler”soz konusudur. Buna sinerjik iliskiler ad: verilmektedir. Okulun bir sportif kar-
stlasmada elde ettigi basari gibi. Sinerji, btitiinin parcalarinin toplamindan daha
fazla olmast anlaminda kullanilan bir kavramdir. Basitce sayilarla ifede edilirse;
1+1+1=4 ya da 1+1=3 olarak yazilabilir.

Artik ya da karsit iliskiler olarak ortaya cikan iliskiler ise “ziczincuil iliskiler’
dir. Artiklik; sistemin gereksiz degiskenleri kapsamasini (6rnegin, siniflarda kul-
lanilmayan gosteri cihazlary), karsit durum ise sistemdeki degiskenden birinin
dogru olmast halinde digerinin yanlis olmast durumunu ifade eder. Ogrencile-
rin kendini gerceklestirme amaci ile bir Gst egitim kurumunu kazanma amacinin
yan yana durmast gibi.
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SISTEM VE ORGUT iLiSKisi

Sistem nasil tanimlanirsa tanimlansin, onu etkileyen i¢ ve dis dinamiklerle acik-
lanir. Buna gore, butin sistemler varliklarint stiirdiirmek, kendilerine ytiklenen
gorevleri basartyla yerine getirebilmek icin ¢cevrelerinden birtakim girdileri alir-
lar. Onceden belirlenmis olan yontem ve ilkelere gore, bunlari isler ve cevrele-
rine ¢ikti olarak verirler. Ciktilarin ise yarayip yaramadigini saptamak, varsa ek-
sikliklerini belirlemek amaciyla doniit almaya gereksinim duyarlar. Sistem, gir-
diler, dontistim strecleri, ciktilar dontt ve icerisinde bulunulan cevre olmak
tzere bes temel 6geden olusmaktadir.

Egitim sistemi en alt diizeyden en st diizeye kadar tek tek orgtitlerden olusur.
Orgiit ve orgiitsel yasam, insanoglu icin vazgecilmez bir gereksinimdir. Insan, gec-
misten gelecege biyolojik, fizyolojik ve ruhsal birtakim sinirliliklara sahiptir. Bu si-
nirliliklarin Gstesinden gelebilmek icin insanin baskalariyla isbirligi yapmast gere-
kir. Siirliliklarin tstesinden gelebilmenin, nadiren kisisel cabalarla basarildigt soy-
lenebilir. Farkli amaclart olan bireylerin esgiidimdi, is ve islev bolumi yapilarak,

Sinerji, bitiiniin parcalarinin
toplamindan daha fazla
olmasi anlaminda
kullaniimakta ve
orgiitlerdeki tiim kaynaklarin
ortak bir amaca
yoneltilmesini ifade
etmektedir.

Simbiyotik iliskiler, ortak
yasam iliskileridir. iki veya
daha ¢ok degisik canli
arasinda her iki tarafinda
karsilikli faydalanmalarina
dayali ortak iligki
gelistirmek demektir.
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Orgiit, kisisel amaclarini
gerceklestirmeye galisan
bireylerin cabalari sonucu
ortaya cikan bir yapidir.

insan, toplumsal oldugu
kadar ayni zamanda da
orgiitsel bir varliktir.

bir otorite ve sorumluluk hiyerarsisi icerisinde ortak veya belirlenmis amaclarin
gerceklestirilmesi icin bir grup insanin etkinliklerinin ussal es gtidiimi sonucu ger-
ceklestirilen is birligi, orgltlerin olusmasina aracilik eder.

Orglit, kisisel amaclarini gerceklestirmeye calisan bireylerin ¢abalart sonucu or-
taya cikan bir yapidir. Orgiitler de bireylerden, kendi kisisel amaclarinin étesinde
orgtitsel amaclara yonelik belirli katkilar saglamasini beklerler. Dolayisiyla orgiit-
ler, ortak bir amac icin gli¢ birligi yapan insanlarin, ¢evrelerinden aldiklari girdile-
ri kendi gticleri ile isleyip orglitiin glicine dontistiirdiigii, bu glicle amaclarina uy-
gun ciktlar tireten toplumsal yapilardir. Orgiit bireysel yetenekleri artiran bir ara¢
oldugu gibi, aynt zamanda, bireysel amaclarin gerceklestirme aracidir.

Insan, toplumsal oldugu kadar, yukaridaki aciklamalar dogrultusunda orgiitsel
bir varliktir. Orgiitler yasamin tiim alanlarinda yer aldiklarindan, insan yasaminin
timiinin degisik orgltlerde gectigi sdylenebilir. Eski Cin, Misir ve Roma uygarlik-
larina kadar giden orgiit kavrami devamli degismistir. Aile, calisma ve egitim Or-
gutleri diger orgtitsel yapilara gore daha 6nemlidir. Clinkl insan yasaminin 6nem-
li bir bolimt bu orgiitlerde gecer. Birey egitim orgltlerinde egitim gereksinimini
karsilarken, icinde bulundugu o6rgiite ve topluma karst sorumluluklarini 6grenme-
ye ve yerine getirmeye calisir. Bu stire¢ icinde bireysel ve orglitsel amaclarin ger-
ceklestirilip gerceklestirilmemesinde yonetim kavrami 6ne ¢ikmaktadir. Clinkti or-
tak bir amag¢ dogrultusundaki eylemler kendiliklerinden es giidiimlenemezler. Bu
esgidimin saglanmasi yonetimsel bir stirectir. Aslinda 6rgiit ve yonetim birlikte
varolan iki kavramdir. Orgiit bir yap: olarak kabul edilirse yonetim bu yapinin ha-
rekete gecirilme stirecidir.

Yonetim, orgtitsel etkinliklerin temel ve birlestirici 6gesi olarak ortaya ¢itkmak-
ta ve boylece yonetim ile 6rgtit yapilart birbirlerini tamamlamaktadir. Yonetim, ge-
nelde insanlar araciligtyla isleri yaptirmak olarak tanimlanir. Daha genis anlamda
ifade edilirse Odnceden saptanan amaclara ulasmak icin kaynaklarin organize edil-
digi ve gelecekteki etkinliklerin belirlenmesi amaciyla sonuclarin degerlendirildigi
bir stirectir. Okul orgliti bir sistem olarak ele alindiginda sistemin gosterebilecegi
ozellikleri gostermesi kacinilmazdir.

Sistem kelimesi cok sik kullanilan kavramlardan biridir. Hemen hemen her
bilim dalinda yer almakta ve o bilim dalinda biiyiik éneme sahip olmaktadir.
Genel sistem teorisinin amaci, genel iliskileri bilimsel olarak tanimlayacak teo-
rik ve sistematik bir calisma alani gelistirmektir. Sistem yaklasiminda olaya bir
biitiin olarak bakma amaclanmistir. Boylece, birimler arasindaki iliskiler gortle-
bilecek ve gereksiz islemler ortadan kaldirilabilecektir. Sonucta, birimlerin tek
tek iyi bir sekilde calistyor olmasi, bir biitiin olarak ele alindiginda sorun olma-
yacagt anlami tastmamalidir.

Yonetimde sistem yaklasimi, yonetim sorunlarinin ele alinmasinda kullanilan
onemli yollardan biridir. Sistem yaklasimi anlayisindaki yoneticiler orgtitiin tek
parcast veya tek tek bireyler ile ele alinmast yerine onu bir biittin olarak ele alip
coziimlemeye calisir. Yoneticiler salt sistem yaklasimini kullanarak 6rgiitsel sorun-
lart cozmeleri olanaksizdir. Sistem yaklasimini temele oturtarak yonetim stirecleri-
ni (karar verme, planlama, 6rgitleme, iletisim, esgiidimleme ve degerlendirme)
kullanarak 6rgiitiin butiniine uygularlar. Bireysel olarak yoneticiler, islerine genis
bir bakis acisindan bakmay1 benimsemelidirler. Sistemi olusturan dgeler okul Or-
gltl ve okulu diger orgltlerden ayri kilan 6zellikleri dikkate alinarak ac¢iklanma-
sinda yarar gorilmektedir.
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SISTEMIN OGELERI

Her sistem sinirlari belirli bir ¢evrede yer alir. Orgiit olarak okul, sosyal bir sistem-
dir. Toplumun ekonomik, siyasal, yonetsel, teknolojik, bilimsel ve sosyal diizeyi
okulu buytk olctde etkiler. Okul da ciktilari araciligiyla bu cevreyi etkilemeye ca-
lisir. Dis cevreyi olusturan diger okullar, aileler, hiikimetler, tst yonetimler, der-
nekler, cevredeki etkili kisiler, politikacilar, inang¢ sistemi ile ilgilenen ve benzerle-
ri okulu mercek altina almaktadirlar. Okulun i¢ cevresini okul yoneticileri, 6gret-
menler, uzmanlar, yardimci personel ve 6grenciler olusturmaktadir.

Sistem cevreden secerek aldigt girdileri dnceden belirlenmis hedefleri dogrul-
tusunda islemlerden gecirerek istenilen nitelik ve sayida cevrelerine ciktilar sunar-
lar. Bu anlatima bakildiginda sistemlerin olmazsa olmaz bes temel 6gesi vardir.
Bunlar cevre, girdi, dontisiim stirecleri, cikti ve ¢iktilarin istenilen niteligi tastyip ta-
stmadiklarina iliskin bilgiyi sisteme tastyan dontittiir (Sekil 1.1) Okulun sistem
ozelliklerinde bu ogelerin her biri ayrintili olarak aciklandiginda ayrica bu kavram-
larin burada tekrar aciklanmasinda yarar gorilmemistir.
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Okulu, toplumun ekonomik,
siyasal, yonetsel, teknolojik,
bilimsel ve sosyal diizeyi
onemli dlciide
etkilemektedir.
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Okulun i gevresini okul
yoneticileri, 6gretmenler,
uzmanlarla yardimci
personel ve 6grenciler
olusturmaktadr.

OKULUN SISTEM OZELLIKLERI

Okulun sistem ozellikleri egitim orgutlerinin amac, yapi, siire¢ ve isgorenlerin
olusturdugu orgiitsel iklime gore aciklanabilir. Bu ozellikler;
1. Okul, icerisinde yer aldig: ve tekinlik sinirlarinin belirlendigi bir cevrede yer
alir.
2. Okul, isleyisini stirdiirmek icin ¢evresinden birtakim girdiler alir ve cevrele-
rine ciktilar verir.
Okulun gerceklestirmeye calistigt amaclart vardir.
Okul amaclarinin gerceklestirilmesi bir stireci gerektirir.
Okul birbirine katkida bulunan pek cok alt sistemden olusur.
Okulun isleyisinde belli bir denge vardir.
Okulun hareketi dogrusal degil cemberseldir.
Okul sisteminin bir merkezi vardir.
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Okul sistemi icindeki baskin (dominant) 6ge tarafindan yonetilir ve temsil
olunur.

[zleyen basliklarda bu ¢zelliklerin ayrintili aciklamasina yer verilmistir.

1. Okul, icerisinde yer aldig:1 ve tekinlik sinirlarinin belirlendigi bir
cevrede yer alir: Okulun cevresi diger toplumsal sistemlerin cevrelerinden fark-
lilik gosterir. Okulun cevresini dis cevre ve i¢ cevre olarak iki grupta toplamak
olanaklidir. Dis ¢cevre bir anlamda toplumun kendisidir. Toplumun ekonomik, si-
yasal, yonetsel, teknolojik, bilimsel ve sosyal diizeyi okulun buytik 6lctide etki-
ler. Okul da ¢iktilari araciligiyla bu cevreyi etkilemeye calisir. Ister merkezi yapi-
da olsun isterse yetkinin genisletilip yerinden yonetim birimlerine aktarildig: ya-
pida olsun okullarin isleyisi buiytik olctide dis cevreleri tarafindan gozetlenip de-
netlenmektedir.

Okulun dis cevresi nelerden olugsmaktadir? Aciklayiniz.

Dis cevreyi olusturan diger okullar, aileler, hiikiimetler, tist yonetimler, der-
nekler, cevredeki etkileri kisiler, politikacilar, inan¢ sistemi ile ilgilenen ve ben-
zerleri okulu mercek altina almaktadir. Okuldaki degismeler bu gruplarin istem-
leri disinda gerceklestirildiginde varliklarinin ortadan kalkabilecegi endisesini
tasimaktadir. Var olma dustincelerinden hareketle de okuldaki degismeleri ya-
kindan izler.

Okulun i¢ cevresi nelerden olusmaktadir? Aciklayiniz.

Okulun i¢ ¢cevresinin okul yoneticileri, 6gretmenler, uzmanlar, yardimci perso-
nel ve ogrenciler olusturmaktadir. Dis ¢evredeki dinamiklerin oldugu gibi i¢c cev-
redeki dinamiklerin de okulun isleyisinde buytik etkisi vardir. Okulun ic¢ ve dis
cevresinde yer alan gticler okulda yapilan islere kendi anlayislarint katmak arzusu-
nu tasirlar. Okuldaki etkinlikler ne kadar planlanirsa planlansin, okulun i¢ ve dis
dinamikleri yapilan isleri firsat buldukca kendi yonlerine ¢cekmek isteyeceklerdir.
Bu ¢ok dogal bir durumdur. Onemli olan toplumsal sistem 6zelligi tastyan okulun
gelen istemleri hangi esneklik siniri icerisinde karsilasabilecegidir. Okullar icerisin-
de bulunduklart toplumsal yapinin isteklerini dikkate almak ve toplumsal cevrey-
le uyumlu hareket etmek durumundadirlar. Bu uyum ve dikkate alma okulun
amaclarindan uzaklasmay: yaninda getirmemelidir. “Okullar cevrenin isteklerini
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dikkate almalidir” anlatimi dogru oldugu kadar yanlis anlasilip uygulanmaya cali-
silan bir anlaumdir. Ornegin bir sinif 6gretmeni, yemek yemeden 6nce ve sonra el-
lerin yikanmasi, yemeklerden sonra dis fircalanmasiyla dislerin temizlenmesi ge-
rektigi davranisint 6grencilerine kazandirmaya caligsin. Ellerinin yikanmasi yerine
ekmek ya da bir bezle silinmesi dislerin bir tir bitki kokt olan “misvak”la temiz-
lenmesi gerektigi davranisini benimseyen bir ailenin istegini dikkate nasil alacak-
tir? Dikkate alindiginda okulun saglikli yasam yeterligi amaci, alinmadiginda da ai-
lenin beklentileri karsilanmayacaktir.

Okul bireylerin davranislarini belirlenen hedefler dogrultusunda degistirdigi
icin, bundan hosnut olmayan kisi ya da gruplar her zaman olacaktir. Bu yontyle
okullar en cok elestirilen kurumlarin basinda gelmektedir. Ozellikle okullar sosyal
bir sistem olarak algilandigindan i¢ ve dis cevresiyle iliskileri esnek ve degisken ol-
mak durumundadir. Bu esneklik ve degiskenligin her zaman yanlis anlasilip kulla-
nilabilecegi olgusu dikkatten kacirilmamalidir.

Okuldaki egitim-6gretim stirecinin etkin kilinmast ¢evresel 6zelliklerin dikkate
alinmasi ile olanaklidir. Ogrencilerde istenen davranis degisikliklerin olusturulma-
st cevre yapisinin ve bu yapidaki yaygin ogelerin bilinmesi ile saglanabilir. Cevre
ile organik iliski icerisinde olan okullar araciligtyla toplumlar varliklarini stirdtre-
bilir. Okulun amac¢ disi etkinlige yonelmesi toplumun zayiflamasina giderek de
yok olmasina neden olabilir. Bu bakimdan okulun i¢ ve dis cevresi iyi ¢cozimlen-
meli, toplumun kisa ve uzun dénemdeki hedefleri iyi bilinmeli ve bu yondeki et-
kinlikler 6zendirilmelidir. Sistem olarak ¢coziimlendiginde okulun cevresi egitim-
ogretimi ne kadar destekler nitelik tastyabiliyorsa egitim sonucunda bireylere ka-
zandirilacak davranislart destekleme yoniindeki egilimleri ne kadar fazla ise okul-
da yapilan islerin basartya ulasmast o kadar yiksek olabilecektir. Tersi durumda
okul enerjisini cevreyi yaptigt is konusunda ikna etmeye calisacaktir ki bu da sis-
temin enerjisini bosa harcamasina neden olabilecektir.

2. Okul, isleyisini siirdiirmek icin cevresinden bir takim girdiler alir
ve cevrelerine ciktilar verir: Her sosyal sistem gibi okullar da varliklarint sir-
dirmek, isleyislerini saglamak icin ¢evrelerinde birtakim girdiler almak duru-
mundadirlar. Okulun girdileri 6grenciler, yoneticiler, 6gretmenler, okuldaki uz-
manlar, yardimci personel, ara¢ gerecler, para donanim, egitim-ogretim prog-
ramlari, mevzuat, egitim teknolojileri vb. sayilabilir. Okul buna benzer girdileri
Turk Milli Egitiminin amaclart ve belirlenen ilkeler dogrultusunda isleyerek cev-
resine egitilmis insan giicti ve bilgi verir. Bunlara da okulun c¢ikulart denmekte-
dir. Okulun girdileri bazen sistemin isleyisine, bazen dontsiim stireclerine bazen
de ciktilara iliskin olabilir. Okulun sistem 6zelliginde gortlebilen ancak baska
sistemlerde goriilmeyen énemli bir girdisi 6grencidir. Ogrenci hem islenen ham-
madde hem de sistemin isleyisini saglayan bir degerdir. Diger sistemlerde isleme
strecine alinan girdinin sistemi etkilemesi ve dontistirmeye calismast 6zelligine
pek rastlanilmasi olanakli degildir. Sistemin dontstim stireci hem 6grenciye go-
re hem de onu degistirmeye gore ayarhdir. Ogrenci donistiirme siirecine girin-
ce kendi degerleriyle, tutumlariyla ve davranislartyla okulun ¢iktilarini etkile-
mektedir. Islenen hammadde insan oldugundan hem islemi hem de sonucu et-
kilemektedir. Bu etkileme ve etkilesimde bulunma zorunlulugu olan sosyal sis-
temler icin bu olgu her zaman s6z konusudur.

Ogrenci gibi bir deger olan 6gretmen de sistemin isleyisinde ve doniisiimiinde
biiyiik rol oynar. Ogretmen, sistemin okulun stratejik parcasina olusturan siniflar-
da gorev yapmaktadir. Yapilan arastirmalar 6gretmen tutum ve davranislarin siste-

Okul toplumsal istemleri
gerceklestirilmek icin
olusturulan bir érgiittir. Bu
bakimdan iginde bulunulan
toplumsal dzelliklerin
bilinmesi, toplumun
beklentilerinin
gerceklestiriimesinde 6nemli
rol oynamaktadr.

Okulun girdileri; dgrenciler,
yoneticiler, 0gretmenler,
okuldaki uzmanlar, yardimci
personel, arac-gerecler,
para donanim, egitim-
0gretim programlari,
mevzuat, egitim teknolojileri
vb. olarak sayiabilir.

Etkili 6gretmen; Sinifi
basaril, 6grencileri ile iyi
iliskiler icinde bulunan,
sundugu konuya ygnelik
0gretim stratejisi
gelistirebilen, yeni 6gretim
tekniklerini ve kaynaklarinin
kullanabilen 6gretmendir.
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Diger sistemlerde teknoloji
kullanildikca ve zaman
ilerledikce eskimektedir.
Halbuki egitim sisteminde
teknoloji kullanildikca
yenilesmektedir.

Okul, girdileri araciligiyla
sistemin isleyisini, ciktilari
araciligiyla da gevreyi
etkiler.

Okul sisteminde goriilen
ama diger sistemlerde
gbriilmeyen 6nemli bir
ozellik de okulun ciktilan
ayni zamanda yine kendi

girdilerini olusturmaktadir.

Okul ciktilarr dretir, onun
nasil, hangi amaclar icin
kullanilacagina kendisi
degil cevre karar verir.

min isleyisinde ve ogrenci girdisi basta olmak tzere diger girdiler tizerinde dogru-
dan etkili oldugunu gostermektedir. Ogretmen girdisinin okula dahil edilmesinde
“iyi 0gretmen” yerine “etkili 6gretmen” anlayisinin 6n plana cikartilmast gerekir.
Iyi ogretmen bazen etkili olabilirken, etkili 6gretmen her zaman iyi olabilmektedir.
Etkili 6gretmenlerin tanimlanmasinda farklilik gozlense de sinif basarili, 6grencile-
ri ile iyi iliskiler icinde bulunan, sundugu konuya yonelik Ogretim stratejisi gelisti-
rebilen, yeni 6gretim tekniklerini ve kaynaklarini kullanabilen 6gretmen etkili 6g-
retmen olarak tanimlanmaktadir. Ogretmen iliskide oldugu dgrencisini ne kadar
iyi tanryabilir ve sorunlarint anlayabilirse 6grencinin kendini gerceklestirmesine o
kadar yardimci olabilir.

Okulun girdileri arasinda yer alan ama diger sistemlerde gortilmeyen bir bas-
ka ozellik de egitim teknolojisidir. Diger sistemlerde teknoloji kullanildikca ve za-
man ilerledik¢ce eskimektedir. Hilbuki egitim sisteminde teknoloji kullanildik¢a
yenilesmektedir. Ornegin; okuldaki bir bilgisayar ya da derslerde kullanilan her-
hangi bir yontemi diistinelim. Bilgisayar ne kadar cok kullanilirsa o kadar daha et-
kili kullanimini saglayacaktir. Yine “anlatim yontemi”. Ogretmen anlatim yonetimi
ne kadar eski olursa olsun her kullaniminda bir eksigi gorebilecek, o konudaki ek-
sikliklerini bir sonraki girisimlerinde eleyecek ve giderek o yontemi daha etkin
kullanabilecektir. Bu anlamda okullara “bir milyon bilgisayar”, “her okula data-
show” gibi sloganlar cok anlamli degildir. Clinkl okullarda teknolojinin yeniligi
onemli degil, bnemli olan amaca uygun teknolojinin secilmesidir. Teknolojiyi et-
kin kullanim konusunda yetistirilmemis bir 6gretmenin bilgisayar teknolojileri ile
donanik bir ders islemeye kalkmasi egitim-6gretimin kilavuzlanmasinda katk: de-
gil bir engel olusturabilecektir. Boylece maliyeti yiiksek ara¢c gerecler atil duruma
gelebilecek, savurganligi 6zendiren etkinliklerin ¢cogalmasina yol acilabilecektir.

Okullar, girdileri araciligiyla sistemin isleyisini, ¢iktilari aracihigryla da cevreyi
etkiler. Okulun ciktilar, egitim sisteminin amaclarindaki istenen davranislart sergi-
leyen ogrenciler ve cevre ile is birligi sonucunda ortaya koyulan bilimsel calisma-
larin sonuclarina iliskin bilgilerdir. Ciktilar arasinda yer alan yeni davranislari edi-
nen bireyler, egitim etkinliklerinden, kurslar, seminerler, tiyatro gibi etkinlikler yo-
luyla da cevre okul tarafindan etkilenmektedir.

Girdiler okulun amaclarina ne kadar uygun olursa okulun belirlenen hedefleri
gerceklestirmesi de o kadar kolay olabilecektir. Ogretmen egitim-6gretim becerile-
ri ve insan iliskileri konusunda ne kadar donanimli ve okula severek geliyorsa 6g-
renciler 6grenme istegiyle okula geliyorlarsa okuldaki etkinliklerin basari sanst ol-
dukca yiiksek olacakur. Ornegin, ilkdgretim kurumundan mezun olan bir dgrenci
ilkogretimde kazandirilmast gereken davranislart ne kadar iyi kavramissa ortadgre-
tim kurumunun islevini yerine getirmesi o kadar ytksek olacaktir.

Ogretmen ve 6gretim iiyelerinin “Bu cocuklara geldikleri okullarda bir sey 6g-
retilmiyor, hep daha alt diizeydeki konulardan baslanmak durumunda kaliniyor,
tam bu diizeyin konularina sira gelindiginde somestr bitiyor.” seklindeki yakinma-
lar1 okulun c¢iktilartyla iliskili bir yakinmadir. Ayrica seker fabrikasi nasil kiispe tre-
tiyorsa okullarimizda bir miktar amaclanmayan ¢iktilar1 cevreye verebilir. Ornegin,
doktor olmasini arzuladigimiz ancak sarkicilik yapan, tiniversiteye gitmesi distinii-
len ama Universite sinavini kazanamayan, sporcu olmasi istenen ama turizmcilik
yapan bireyler okulun istemedigi ancak kac¢inilmaz olarak trettigi ¢iktlardir.

Okul yalnizca egitilmis insan giicti yetistirmez. Mal, bilgi ve hizmet de Uretir.
Uretilen mal, hizmet ve bilgi gibi ¢iktilar cevre tarafindan okulun amaclarindan ¢i-
kartilmasini beraberinde getirmez. Ornegin, dinamit, yollari, kayalari parcalayarak
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insanlarin yasamini kolaylastirmak amacina yonelik olarak okulda tretilen bir ¢ik-
tt niteligi tasimaktadir. Ancak insanlart yok etmek icin kullanilmasi onun okulun
amaclarindan c¢ikartilmasini beraberinde getirmez.

3. Okulun gerceklestirmeye calistig1 amaclari vardir: Her sistemin oldugu
gibi okulun da gerceklestirmeye calistigi amaclari vardir. Butiin orgitlerin amact
verimliligi saglamak oldugundan okul da etkililigi ve verimliligi gerceklestirmeye
calisir. Okul, egitim sisteminin kendine ytkledigi amaclart gerceklestirmek icin et-
kinlik bulunur. Okul, amaclarini gerceklestirmeye calisirken iliskide oldugu diger
sistemlerden etkilendiginden daha fazla oranda etkilenmektedir. Okul, niteligi ge-
regi hizmet tireten bir 6rguittiir. Okullarimizin amaclari, egitim sisteminin amaclari-
na paralel olarak kendi tir ve derecesindeki amaclart gerceklestirmektir. Egitim
sisteminin genel amaclar ve temel ilkeleri dogrultusunda okuldncesi, ilk, orta ve
yiiksek ogretim okullart; “ Iyi vatandaslik yoniindeki temel bilgi, beceri ve tutum-
lar1 bilimsel yontemlerle kazandirarak iyi vatandas yetistirmek, bireyleri yasama ve
bir Gist 6grenime hazirlamak”tir. Hizmet tireten 6rgutler ile mal tireten orgtitlerin is-
leyislerinde benzerlik goziikse de ortaya koyduklari tirintin niteligi ve olctlebilir-
ligi bakimindan buytk farklar vardir. Okullardaki trtinti herhangi bir isletmede or-
taya cikan trtinle karistirmamak gerekir. Bir isletmenin amaclari ¢cok acik, anlasilir
ve Olctlebilir ozellik tasiyabilirken, okulun amaclart bu 6zellikleri tastyamayabilir.
Okulun amaclart okulda gorev alan insan kaynaklarinca farkli anlasilabilir. Farkli
anlasilma, hizmet ici egitim, konferans, seminer, panel, geziler, toplantilar gibi et-
kinlikler yoluyla en aza indirilebilir.

Okul, egitim sisteminin
kendine yiikledigi amaclar
gerceklestirmeye caligir.

Okullardaki iiriinii herhangi bir isletmede ortaya ¢ikan iiriin ile karsilastiriniz.

Ol¢me islemi bir tanimlamayla basladiginda gore “iyi vatandas” tan ne anlasil-
dig1 acikca tanimlanip ondan sonra bireylere kazandirillip kazandiridmadig: dlctle-
bilir. Egitim-0gretim streci diger sistemlerdeki gibi basit dogrusal bir stire¢ degil-
dir. Oldukca karmasik bir stirectir. Siniftaki basari yalnizca 6gretimin planlanip yu-
ratilmesi ve kontrol edilmesiyle aciklanamaz. Ciinkii hedeflenen degisimler sinif
ici ve sinif dist pek cok etkene baglidir. Bu bakimdan amaclarin gerceklesip ger-
ceklesmedigini kontrol etmek cok kolay bir is degildir. Ozellikle orta &gretim okul-
larmin OSS sonuclarina gore degerlendirilmesi bir anlamda haksizliktir. Clinki
okullarin amaclart genel olarak; iyi vatandas yetistirme, bireyleri yasama ve bir tist
dgrenime hazirlamadir. Universiteye gitmek icin benimsenen amaclardan yalnizca
bir tanesidir. Okullarin diger amaclari yerine getirip getirmedigini tartisma konusu
edilebilir. Ancak OSS sinavinda basarisiz oldugu olgusunu kabul etmek olanaksiz-
dir. Ornegin, 2007 yili itibariyle Yiiksek Ogretim kurumlarina kabul edilen &gren-
ci sayist yaklasik 400.000 civarindadir. Bu sinavda yarisan aday sayist ise yaklasik
1.650.000’dur. Her bir aday Uiniversiteye alinmayacagina gore orta 6gretim kurum-
larin basarisiz oldugu sonucuna nasil ulasilabilir. Eger kapasite 1.650.000 olsay-
di ve bu smavi kazanmak icin 100 sorudan en az 70’ini yapmak gibi bir olctt ge-
tirilmis olsaydi ve ortadgretim kurumlarindan mezun olan adaylar istenen soru sa-
yisini yapamamis olsaydilar o zaman basarisizlik gibi bir sonug¢ elde edilebilirdi.

Yukaridaki ¢rnekte gortildigii gibi isin icerisine sayi girdiginde 6l¢cme yapmak
daha kolay olabiliyor. Egitimdeki amaclart sayisala indirgemek olanaksizdir. Ayri-
ca, boylesi cabalar da gereksizdir. Bu bakimdan “miihendislik ya da isletmecilik”
bakis acist ile yapilan degerlendirmeler okulun amaclarinin gézden kacirilmasina
aracilik etmektedir. Okulun amaclarina sayisal yaklasilirken dikkatli olunmasini
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Ogrenmenin hangi diizen
icerisinde ve hangi
dinamiklerle
iligkilendirilmesi gerektigi
konularda ipugclar veren
egitim-6gretim programi
okuldaki etkinliklerin
odaginda yer alir.

Degerlendirme okul
sisteminin yenilesmesini ve
gelismesini saglar.

onermek, amaclarin elestirilmemesini ya da gerekliyse degistirilmemesini yaninda
getirmez. Sistemlerde oldugu gibi okulun da belirlenmis ve belirlenmemis amacla-
r1 vardir. Belirlenmis amaclar; sistemin 6nceden tahmin edemedigi, sistem ici ve di-
st degismelerin yarattgi sorunlardir. Belirlenmemis amaclar her ne kadar 6énceden
tahmin edilmese de isleyis ya da olusumlara bakarak olast durumlar hakkinda kes-
tirilebilirler. Ornegin, matematik dersi 6gretmeninin sémestr basinda tayini ¢ikma-
st ve onun yerine Tiirkce 6gretmeninin girmesi. Bu siniftaki 6grencilerin yil sonun-
da il diizeyinde yapilacak bir matematik sinavinda basarisiz olacagini tahmin et-
mek gibi.

Belirlenmis amaclar; okulun amaclarint gerceklestirmek tizere bicimlendirdik-
leri yapinin, isleyisin sonuclaridir. Belirlenmis amaclar uzak, genel ve 6zel olmak
tzere ¢ baslikta toplanabiliri. Uzak amaclar egitim sisteminin etkin islemesi so-
nucunda bir tlkenin varmak istedigi nokta ya da noktalart gosterir. Toplam kali-
te kavramindan hareket edildiginde uzak amaclar egitimin vizyonunu olustur-
maktadir. Genel amaclar okulun misyonunu, 6zel amaclar ise okulun hedeflerini
olusturmaktadir.

4. Okul amaclarimnin gerceklestirilmesi bir siireci gerektirir: Sistemler
amaclarini gerceklestirirken zamana gereksinim duyarlar ve sistemler isleyislerini
belirli ilkeler uyarinca stirdirirler. Okulda yeni davranislar olusturulabilecegi gibi
eski davranislar istenen yon ve nitelikte gelistirilebilir. Mal treten fabrikalarda tri-
niin ne kadar siirede cikartilacag: en az sapmayla hesap edilir. Uriiniin ¢cikis duru-
muna gore de diger baglantilar kurulur. Her ne kadar okullarimizin stiresi belli ise
de belirlenen siirenin sonunda istenen davranmslari kazandirilip kazandirilmadigi
bilinmemektedir. Ornegin, okulun amaclarindan “toplu yasays kurallarina uyum”
davranisinin kazandirilip kazandirilmadigi konusunu ele alalim. flkogretim okulu-
nu bitiren bir 6grenci kalabalik bir yere girdiginde ylksek sesle konusmuyorsa,
kendisine ayrildigt yerden baska bir yere oturmuyorsa bu davranislart kazandi de-
mektir. Bu tir davranslart kazanip kazanmadig: toplum icerisindeki davranislari-
nin gozlenmesiyle anlasilabilmektedir. Eger fabrikalardaki gibi “onaylanmus, test
edilmis” damgasint vurmak olanakl: olabilseydi toplumda bu kadar olumsuzluklar-
la karsilasiimazdi.

Egitim davranis olusturma ya da degistirme stireci oldukca karmasiktir. Streci
karmasik kilan egitim-6gretim hizmetinin niteliginden kaynaklanmaktadir. Davra-
nis degistirme isi yalnizca sinif atmosferi ile aciklanamaz. Strec belli bir sonuca
ulasmak ya da olusumu gerceklestirmek icin birbirini izleyen olaylarin ya da du-
rumlarin akisidir. Davranis degistirme stireci birbirini izleyen ve birbirini tamamla-
yan pek cok ardisik basamaktan olusur. Davranis degisikliginin olusabilmesi icin
oncelikle olusturulmasi distuntlen 6zelliklerin sayilip dokilmesi gerekir. Buna
amaclarin belirlenmesi denmektedir. Daha sonra amaclarin gézlenebilir ve olctle-
bilir 6zelliklerini yansitan davranislar cinsinden ifade edilmesi gerekir.

Okulun amaclart gerceklestirmede egitim-6gretim programi énemli rol oynar.
Amaclarin gerceklesmesi 6grenme yoluyla gerceklesir. Okuldaki egitim-Ogretim
programlart olabildigince bireysel ozellikleri dikkate alan bir farklilikta olmalidir.
Bu farklilik bireylerin 6grenme isteklerinin artmasi ve istenen davranslarin gelis-
mesine yardimct olur. Egitim-6gretim programlart bireysel o6zellikleri dikkate alin-
malidir. Ayrica egitim-6gretim programlari cevresel ozellikleri de dikkate alacak
sekilde olusturulmalidir.

Egitim-Ogretim programina yasam verecek olan egitim sirecindeki ¢gretmen-
dir. Programi etkin kilacak etkili bir 6gretmenin bes yeterliginden so6z edilebilir.
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Bunlardan birincisi 6gretmeninin konuyu ne kadar iyi bildigi ile ilgili olan konu
bilgisidir. Konuyu iyi 6gretmesi ile ilgili olan ikinci yeterlik alani konu uygulama-
sidir. Uciinci yeterlik alani sinif ici dinamiklerin etkili 6gretmeyi saglayacak bir se-
kilde yonetilmesi olan sinif yonetimidir. Dordiincti yeterlik alant 6grenenlerin ger-
ceklesme diizeylerinin ve 6grenme eksikliklerini belirlemeye yonelik olan 6l¢me
ve degerlendirmedir. Egitim-6gretim programlartyla dogrudan iligkili olmayan an-
cak onun uygulanmasinin etkin kilacak, hem programin hem de ¢gretmeninin
kendisini yenilestirecek mesleki yetisim besinci yeterlik alant olarak nitelendiril-
mektedir. Ogretmenin bu bes yeterlik alaninda yetkin olmasi, egitim-o6gretim prog-
raminin uygulanma sansinit yiikseltmektedir.

Okul stire¢ boyutunu ilgilendiren bir baska 6ge de degerlendirmedir. Egitim-
ogretim programindaki hedeflere ulasip ulasilamadigi, ulasilamamissa eksikliklerin
neler ya da nerelerde oldugunu belirlemeyi amaclayan 6l¢cme ve buna dayali ya-
pilan degerlendirmeler okulu dinamik kilmaktadir. Degerlendirme yapilmayan
yerde yenilesme ve gelismeden so6z etmek olanaksizdir. Ayrica 6lcme izlemeyi ve
kayit altina almayr gerekmektedir. izlenen bir siire¢ denetim sonucuna gore yapi-
lir. Okuldaki degerlendirmeler bir zaman dilimi icerisinde gerceklesemez. Okulda
istenen yondeki davranis degismelerinin olusmast cok uzun bir streyi aldigindan
okulun isleyisi bir stire¢ olarak ifade edilmektedir.

5. Okul birbirine katkida bulunan pek c¢ok alt sistemden olusur: Her sis-
temde amaclarin gerceklestirilmesine katki saglayan pek cok alt sistemde bulunur.
Okulda birbirine katki saglayan, islevsel bagimlilik icerisinde hareket eden pek
cok alt sistem vardir. Her sistemin en kiicigti harig¢ alt sistemi, en bliytigti haric st
sistemi vardir. Alt sistemlerin baslica 6zellikleri sunlardir:

Alt sistemin, varligi icerisinde yasadig sistemin varligina baghdir. Alt sistemin
icerisinde yer aldig1 sistem yok oldugunda alt sistem de yok olur. Ornegin; okul
ortadan kalktiginda okuldaki alt sistemlerin yasamasi olanaksizdir.

Alt sistemin gérevini yerine getirmemesi, igcerisinde yer aldig sistemin isleyisini
teblikeye sokar. Sistemlerin isleyisi bir buittinliik ve islevsel bagimlilik icerisinde sti-
rer. Alt sistem gorevini aksatir, ama¢ disina yonelirse icerisinde yer aldig: sistemin
varhigini tehlikeye sokar, onun islevini yok eder. Ornegin; okuldaki 6gretmenlerin
performanslarinin degerlendirilmesi, performanslarina bagl olarak odul ve ceza
sisteminin kurulmas: okulun varligini tehlikeye dustrtr.

Alt sistemler birbirlerine dayali olarak islemek zorundadir. Sistem kavrami ice-
risinde hicbir 6genin bagimsiz hareketi s6z konusu degildir. Okuldaki her bir ege,
birbiri ile iliskisinin kurulmasi ve istenen davranislart gerceklestirecek sekilde ha-
rekete gecirilmesi gerekir.

Sistem olarak okul, belli rollerden meydana gelir. Sosyal sistemlerde her rol an-
lamint diger rolden alir. Okulda yalnizca okul yoneticisinin grevinin basariyla ye-
rine getirmesi yeterli degildir. Onunu rolleriyle iliskili olan 6gretmen ve 6grencile-
rin de rollerini basariyla yerine getirmeleri gerekir. Yine 6gretmenin gorevinin ya-
pabilmesi icin yasatma alt sisteminin de ¢ok iyi islemesi gerekir. Okul alt sistemle-
ri; Gretim, alisveris, yasatma, uyarlama ve yonetim alt sistemleri olmak tizere bes
baslik altinda toplanabilir.

Uretim Alt Sistemi: Uretim alt sistemi okulun varolus gerekcesine yanit verir.
Okuldaki her bir alt sistem ve bu sistemlerle iliskili 6geler tiretim alt sistemine go-
re bicimlendirilmelidir. Okul genel olarak 6grencinin davranislarint degistirir veya
ona yeni davranslar kazandirir. Davranisi degisen Ogrencinin degeri artar. Okul
dontisiim stirecini iyi isleterek stirekli olarak davranist degisen 6grencinin degeri-

En kiigiigi haric her
sistemin alt sistemi, en
biiyigii harig her sistemin
{ist sistemi vardir.

Degerlendirme yapilmayan
yerde yenilesme ve
gelismeden sz etmek yanls
olur. Alt Sistemin icerisinde
yer aldig1 sistem yok
oldugunda alt sistem de yok

olur.

Okul Alt
Sistemleri
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Okul aldigr girdileri segmek
zorunda olmasi sistemin
ayiklama islevi ile ilgilidir.

Okulun ayiklama islevi;
okulun aldig girdileri
secmesidir. Okulu dinamik
kilan onun giincel olmasini
saglayan alt sistem,
uyarlama alt sistemdir.

ni arttirmaktadir. Okulun 6ncelikli ugrast alani 6grencidir. Bu ugrast alant 6grenci-
nin degerini arttrmaktr. Ogrencinin énceligi almast okuldaki diger isgdrenlerin,
velilerin veya cevrenin dikkate alinmayacagt anlamma gelmemelidir. Okulda yal-
nizca 6grencinin davranist degil sayilan bu dgelerin davranislari da degismektedir.
Okuldaki diger alt sistemler ile bina, salon, derslik, laboratuvar, islik, arac gerec,
donanim ders programlart gibi 6gelerin, Gretim alt sisteminin etkin isleyisine katki
saglayacak sekilde diizenlenmesi ve harekete gecirilmesi gerekir. Eger okulda tre-
tim alt sistemi savsaklanir, ikinci plana diserse okulun islevini yerine getirmesi sz
konusu olamaz. Bu durumda okul islevsiz duruma diser. Zaman zaman okullari-
mizin elestiri konusu edilmesi, olumsuzluklarla iliskilendirilmesi tiretim alt sistemi-
nin iyi islememesi ya da iyi isletiimemesi ile ilgilidir.

Alsveris Alt Sistemi: Sistemler varliklarint siirdiirmek icin ¢evrelerinde girdi-
ler almak durumundadirlar. Alinan girdilerin sistemin amaclarina uygun olmasi ve
gereksiniminden daha fazla olmasi gerekir. Nasil ki insanin varligini stirdiirmesi
icin temel gereksinimlerinin karsilanmasi zorunlulugu varsa okul da varligini stir-
dirmek icin insan kaynaklarini, para, fiziksel donanim, egitim teknolojisi, mevzu-
at, egitim-0gretim programi vb. almak durumundadir. Alinan bu girdiler Ttrk Mil-
li Egitiminin amaclar ve ilkeleri dogrultusunda islenerek cevreye egitilmis insangii-
cli, mal, hizmet ve bilgi olarak sunulur. Okul alisveris alt sisteminin girdilerine ilis-
kin iki temel ozellikten so6z edilebilir. Birincisi okul aldigi girdileri secmek zorun-
dadir. Buna okulun ayiklama islevi denilmektedir. Okul, kendisine uygun diisme-
yen, isleyis sirasinda kendisini kemirerek islevsiz duruma dustiren girdileri almaz.
Eger kendine uygun diismeyen girdiler okula alinirsa alinan bu girdileri amaclara
cekme yontnde enerji harcanacak, boylece okul verimsiz calisacak ve giderek is-
levsiz duruma diisecektir. Ornegin, Atatiirk ilke ve Devrimlerine inanmayan bir
ogretmen ya da Ogrenicinin okul ortamina ¢ekilmesi okulun zaman icerisinde ke-
mirilmesine, okulun enerjisinin gereksiz yere harcanmasina neden olacaktir.

Okul amaclandigindan daha fazla girdi almak durumundadir. Clinki sistem isle-
yisini strdtrtirken, girdilerinin niteliginin uygun olmamasi, girdilerin vazgecmesi,
egitim isgorenlerinin yaslanmasi ya da kendilerinin yenilememeleri, kot yonetim ve
isleme stirecindeki hatalar gibi nedenlerle fireler verebilir. Bu bakimdan okul ¢ikti-
larindan daha fazla girdi almak zorundadir. Okul ayiklama islevi ile okuldaki egitim
hizmetinin niteligini yikselterek okulu verimli ve etkili kilmaktadir. Okulun girdile-
rinin secerek almasit zorunlulugu ilkogretim okullar icin gecerli degildir. Clinkii okul
kultiir aktarma yoluyla bireyleri toplumsallastirmaktadir. Bu bakimdan o yastaki 6g-
rencilerin okul sisteminin disinda tutulmasi yerine icerisine ¢cekilmesi gerekmektedir.

Yasatma Alt Sistemi: Okula alinan girdileri okulda tutulmasi gerekir. Okulda-
ki insan kaynaklarinin gtidiilenmesi, takdir edilmesi, ddullendirilmesi ya da ceza-
landirilmast yoluyla alinan girdiler okulda tutulabilir. Dogaldir ki okula uygun ol-
mayan girdilerin okuldan atilmas: da yasatma alt sistemiyle iliskilidir. Okul kendi-
sine yarayan girdileri sistemde tutarak isleyisini stirdiirmek durumundadir. Okul
amaclart disinda etkinlik gosteren 6gretmen, yonetici ya da 6grencinin de sistem
disina atilmasi gerekir. Yasatma alt sisteminin saglikli isleyisi performans degerlen-
dirme sisteminin iyi kurulup isletilmesiyle olanaklidir. Yine okuldaki 6l¢cme ve de-
gerlendirme islemlerinin ve rehberlik hizmetlerinin saglikl: ytrttilmesi okulun et-
kinligini arttirmaktadir. Yasatma alt sistemi sadece insan kaynaklarinin okulda tu-
tulup onlarin kariyer planlamasinin yapilmasi degildir. Okul binalarinin korunma-
st, bakim, ek binalarin yapilmasi, yeni kaynaklarin yaratilmasi gibi durumlar da bu
alt sistemle iliskilidir.
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Uyarlama Alt Sistemi: Okulu dinamik kilan, onun giincel olmasini saglayan
alt sistem uyarlama alt sistemidir. Okuldaki degisme ve gelismelerin disartya, di-
saridaki gelisme ve degismelerin okula tasinmasi da uyarlama alt sistemi aracili-
gtyla saglanabilir. Uyarlama alt sistem bu gorevini dontit araciligiyla yerine geti-
rir. Her sistemde oldugu gibi okul da yasamasini stirdiirmek icin sorunlarint ¢oz-
mek zorundadir. Onun i¢in ¢evresindeki ve icerisindeki degismeleri aninda gor-
mek ve ona uygun diizenlemeye gitmek durumundadir. Dontt okul ici ve dist
bilgileri toplayan anten konumundadir. Okullarimizin temel sorunu yetistirdikle-
ri 6grenciler hakkinda bilgi toplamamalaridir. Toplanan bilgilere gore hangi alt
sistemde ya da ogede degisiklige gidilecegine karar verilir. Dontit okulun ayak-
ta kalmasint saglar.

Yonetim Alt Sistemi: Okulu amaclarina gore yasatmak yonetimin gorevidir.
Yonetim okuldaki madde ve insan kaynaklarini amag¢ gerceklestirecek sekilde yan
yana getirme ve harekete gecirme stireci olarak tanimlanmaktadir. Okulun diger
alt sistemleri ne kadar iyi kurulursa kurulsun iyi yonetilmediginde basar: elde et-
mek olanaksizdir. Turk Egitim Sisteminin olumsuzlukla suclanmasinin temelinde
yetersiz yoneticilerin sayisinin fazlaligi yatmaktadir. Bu bakimdan okul yonetim ve
okul yoneticiligi sisteminin etkin isleyisi acisindan biiytik 6nem tasimaktadir. So-
nuc olarak okuldan istenen verimin saglanmasi, 6gretmen moralinin ytiksek olma-
st, kaynak yaratilmasi, olumlu okul havasinin yaratilmast, stressiz bir ortamin olus-
turulmasi gibi durumlar dogrudan dogruya okul yonetimiyle ilgilidir. O halde sis-
temin yasamsal alt sistemini yonetim alt sistemi olusturmaktadir.

6. Okulun isleyisinde belli bir denge vardir: Okulun alt sistemleri ve onla-
r1 olusturan ogeler birbiri ile olan iliskilerini ve konumlarini degistirmeden koru-
dugu stirece olusur. Sistemlerde zaman icerisinde bozulma, karisiklik ve aksama-
larin olmasi kacinilmazdir. Sistemdeki karisiklik ya da belirsizlikler sisteminin isle-
yisini olumsuz yonde etkilemekte ve 6nlem alinmaz ise durma noktasinda getir-
mektedir. Buna giic¢ yitimi denilmektedir. Karsilikli, diizensizlik, bozulma, durgun-
luk gibi belirtiler o okulda gii¢ yitimi oldugunu gdstermektedir. Ornegin, okullarin
kapilarint ¢cevrelerini kapatmalari, yine teknik uygulamaya karst direng, okuldan
beklentilerin kaybolmaya ytiz tutmasi, mezunlarin izlenmesi gibi durumlar gii¢ yi-
timi gostergeleridir.

Niteligi ve glicii ne olursa olsun biitiin sistemlerde var olan gti¢ yitimi okullar-
da da vardir. Okullar gii¢ yitimini bir miktar enerji depolayarak asabilir. Yani kul-
landiklarindan fazla 6gretmen, harcadiklarindan daha fazla para, malzeme v.b. ala-
rak gli¢ yitimini Onleyebilir. Buna “olumsuz gli¢ yitimi- olumsuz entropi” denil-
mektedir. Okullarin olumsuz gii¢ yitimine gereksinimleri vardir. Okulun icerisinde
ya da disarisinda olusan degismeler okulun dengesini de bozucu bir etki yaratir.
Ekonomik sistemdeki biiytime ve kiictilmeler okulun biiytime ve kiictilmesine yol
acmaktadir. Bu durumda okulu dengede tutmak ya da yeni denge kurmak duru-
mundadir. Ornegin, okullara ayrilan payin diismesi, katki paylarima biikiimetce el
konulmas: gibi olgulardan hareketle okul yéneticisi okulun yeni finans kaynakla-
11 yaratmak durumundadir. Ogretmeninin gecim zorlugunu gidermek amacryla
okul yoneticisinin bafta sonlar: okulunda “yetistirme kurslar” acmasit buna bir
baska 6rnek olarak gosterilebilir.

Okullarda gorev yapacak 6gretmenlerin 6gretenlik bilgi, beceri ve tutumlari
kazandiran fakiltelerden mezun olmasi gerekir. Okula bir “nalbant”in atanmasi
okulun dengesini bozmaz. Clinkl sistemler isleyisi stirdiirmek icin daha 6nce-
den bir miktar depolama yapar. Okula 6gretmen niteliklerinden uzak kisilerin

Donit, okul ici ve digi
bilgileri toplayan anten
konumundadir. Déniit
aracilig ile sistemler giincel
durumlara uyarlanabilir.

Alt sistemler ne kadar iyi
kurulursa kurulsun iyi
yonetilmediginde basan elde
etmek olanaksizdir. Bu
nedenle yonetim alt istemi
alt sistemlerin merkezi
konumundadr.

Entropi; giic yitimi demektir.
Olumlu ve olumsuz entropi
diye ikiye aynilir. Orgiitlerin
varliklarini siirdiirebilmeleri
icin olumsuz entropiye
gereksinimleri vardir.
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Ogrenciler
Alt Sistemler

Okulun hareketi dogrusal
degil, cemberseldir

Amaglar

gelmesi isleyisi bir miktar aksatir. Fakat sistem yeniden dengesini kurarak bu
olumsuzlugu elemine eder. Ornegin, nasil ki disaridaki 1s1 -18 dereceye indigi
zaman, insan hemen donmaz ise okullar da olumsuzluklarla karsilastigi zaman
hemen dengelerini bozmaz.

Her insanin oldugu gibi, her okulun da bir direnme gtici vardir. Okul yoneti-
cileri direnme giiciinii iyi belirleyip ona gore davranmalidirlar. Onemli olan, yone-
tim becerilerinin devreye sokularak sistemin dengede tutulmasini saglamaktir.
Okulun dengesini saglayabilmek icin, yapt ve stireclerin olusan 6zelliklere gore
gozden gecirilmesi gerekir. Nasil ki insan buytidiikce beklenti ve gereksinimleri ar-
tiyor, bazilart koreliyor ise okullar icinde boyle durumlarin olabilecegini dustin-
mek gerekir. Okullar, yeni olusumlarda buiytime, istikrar ve verimliligi saglamay1
on plana c¢ikarmalidir. Tasimali egitim, tam zamanli egitim, norm kadro, egitim
bolgeleri, katki pay1 ve benzerleri okullarin dengesini saglamaya yonelik girisim-
ler olarak degerlendirilebilir. Okullarimizin dengesine yonelik gelen olumsuz etki-
ler daha cok, dinsel demografik, kiiltiirel, ekonomik ve siyasal nitelik tasimaktadir.

7. Okulun hareketi dogrusal degil cemberseldir: Sosyal sistemin ¢iktilart yi-
ne sosyal sistemin girdileridir. Okul sosyal bir sistem oldugundan, cevresine cikti
olarak sundugu bilgi, egitilmis insangticti, mal ya da hizmet yine kendi girdisi ol-
maktadir. Bu bakimdan okulun ¢iktilart ne kadar ytiksek nitelikte ise girdileri de o
kadar nitelik tastyacaktir. Bu dongti dinamik bir dongii olup orantist dogrusaldir.
Okulun sistem 6zelliklerinin bilinmesi okulda rol oynayan ¢gelerin birbiriyle olan
iliski ve etkilesimlerinin anlasilmasina ve aciklanmasina yardimct olmaktadir. Oku-
lun sistem olarak ¢coziimlenmesi diger insan yapist sistemlerden etkilenme ve etki-
lemeyi aciklamada bir ara¢ olarak kullanilabilir. Okulun amaclarinin gerceklesme-
sinde yalnizca okulun rolii olmadiginin, diger insan yapist sistemlerin etkisinin an-
lasilmasinda okula sistem olarak yaklasmak kolaylik saglamaktadir. Buttiin bunlar-
dan 6nemlisi, okula sistem olarak yaklasmak okulun cevresinde soyutlanmadan
bir biitiin olarak ele alinmasinin saglamaktadir.

8. Okul sisteminin bir merkezi vardir: Her sistem kararlarin alindigi, politi-
kalarin uygulamaya dontstirtilmesi amaciyla stratejilerin gelistirldigi bir merkeze
sahiptir. Bu merkez, alt sistem ler icerisinde okul, tst sistemlerde de Milli Egitim
Bakanligidir. Milli Egitim Orgiitii merkezi bir yapilanmaya sahip oldugu icin ilk
bakista sanki tek merkez Milli Egitim Bakanligt olarak algilanabilir. Kuskusuz bir
seyin merkezi demek o sistemin temsil edildigi yer demektir. Ancak Ana Hizmet
Birimleri, l/Ilce Milli Egitim Mudirliikleri, Halk Egitim Merkezleri de egitim siste-
minin merkezi konumundadir. Sistem butinligl ve isleyisi icerisinde merkezler
asagiya, yana veya yukariya kayabilir. Sistem yaklasimini hangi yonetim birimi et-
kili kullanabilirse, yonetim beceri ve stratejilerini kullanabilirse o birim merkez
olur. Birimlerin merkez olma egilimleri st sistemlerin etkili islemeyisnden veya
hedef kaybindan ileri gelen bir durumdur. Gergi fen bilkimleri acisindan merkez
tanimlamasi yapildiginda birseyin “sifir” noktast merkez olarak kabul edilmekte-
dir. Sifir yokluk belirtir. Bu durumu Milli Egitim Bakanlhigina uygular isek Milli Egi-
tim Baknaligini yok saymak gerekir. Ancak yine de “ her sistem, sistem merkezin-
deki sifir noktasinda temsil edilir” denerek merkeze dikkat ¢ekilir. Bu da Milli Egi-
tim Bakanligidir.

9. Okul sistemi icindeki baskin (dominant) 6ge tarafindan yonetilir ve
temsil olunur: Sistem, birtakim alt parcalardan olusan bir biitiin olarak tanimlan-
diginda her bir parcanin gorevini yerine getirmesi soz konusudur. Her sistem aldi-
g1 girdiyi kendi icindeki dontisiim strecleri ve amaclarint dikkate alarak cevreleri-
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ne bir takim ¢iktilar verir. Goriintirde bu sistemin buittintin ¢iktist olarak gortlir.
Gercekte bu ciktilar sistemdeki sadece bir birimin sistemin isleyisine agirligint ko-
yarak olusabilir. Her ne kadar “her sistemin bir merkezi var ve yonetim buradan
yapilir” gibi daha 6nce bir ¢zellikten bahsedilmisse de bazen merkezka¢ kuvveti
sonucu bu merkez olmast gereken yerde degil de o sistemin icerisindeki bir birim-
de olabilir. Bayramlarda cagdist kiyafetlerle 6grencilerin torene cikartilmasi, yone-
tici ve Ogretmen atamalarinda “belli” tarikatlarin s6z sahibi olmast bu duruma en
glizel orneklerden biridir. Bu aslinda insan denen mitkemmel sistemde de gortile-
bilir. Insanin merkezi beyindeki akil olmasina ragmen bazen cevrede olup biten-
ler farkli degerlendirilerek insan kalbiyle hareket edebilmektedir. Bu durumda ini-
siyatif kalbin eline gecmektedir. Ornegin intikam yemini etmek, arkadaslarint do-
landirmak, kopya cekmek gibi. eylemler merkezin insiyatifi kaybettiginin goster-
geleri olarak degerlendirilebilir. Bu durumdaki 6rnekleri sergileyen insanlar bitiin
olarak degerlendirildiginde insiyatif merkezi dikkatlerden kacmaktadir.
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Toplumsal yapimin sekillenmesinde egitim siste-
minin roltintin ne oldugunu aciklamak.
Toplumsal yapinin sekillendirilmesinde egitim
onemli bir rol oynamaktadir. Egitimin kendisin-
den beklenen rolunt gerceklestirmesi okullar
aracihigt ile olmaktadir. Toplumsal yapinin sekil-
lendirilmesinde ara¢ roliinii oynayan okullarin
iyi yapilandirilmast ve isletilmesi, Gstlendikleri
roliin basartyla gerceklestirilmesini okullarin sis-
tem yaklasimi ile sekillendirilmesi ile olanaklidir.
Toplumsal dontsimiinde okullar eskiden tek ba-
sina ve etkili bir gorev tistelenmekteydi. Icerisin-
de bulunulan ytizyilda bu rollerde bir azalma ol-
dugu disuncelerini gercek¢i bulmak olanaksiz-
dir. Bireyler bilgilerin buytik cogunlugu bilgi eri-
sim kanallarindan, okul dist etkilesimlerinden
ogrenmektedir.

Sistem kavraminmin dogusunu aciklamak.

Sistem kavrami, biyoloji alaninda gelistirilmis
bir kavramdir. Yonetim kuramlart icerisinde ¢cag-
das kuramlarin bir alt bashg: olarak degerlendi-
rilmekte ve kullanilmaktadir. Orgiit ve yonetim
konusundaki modern kuramlar, 1950 - 1960 yil-
lar1 arasinda neoklasik kurama paralel olarak
ortaya cikmistir. Bu kuramin temelinde sistem
yaklasimi ve durumsallik yaklasim: yatmakta-
dir. 1970 yilindan itibaren “sistem yaklasimi”
yerine sorunlara ayrintili bir bicimde yapilan
arastirmalar ile coziim arayan “durumsallik yak-
lasimi” 1 tercih edilir oldu. Sistemler icerisinde
yer aldiklart ¢cevrelerinden stirekli olarak girdi-
ler alirlar ve bunlart kendi amaclart dogrultu-
sunda donlisime ugratarak cevrelerine ¢ikti ola-
rak sunarlar. Psikoloji, sosyoloji, antropoloji gi-
bi bilimlerin gelismesinden sistem kavrami da
buytk ol¢ctide etkilenmistir. Sistem yaklasimi her
ne kadar modern yonetim dustnceleri arasinda
sayilsa da aslinda sistem anlayist ¢cok eskilere
dayanmaktadir. Aristo’'nun “biitiin, parc¢alarin
toplamindan daha fazladir” s6zi, sistem goris
acisint ifade etmektedir. Yonetim alaninda sis-
tem kavraminin dnemi “insan iliskileri” hareke-
tinin baslangi¢c noktasini olusturan “Hawthorne
arastirmalary” ile ortaya ¢cikmustir. Sistem yak-
lagimi ilk olarak biyolog Ludwig von Bertalanffy

tarafindan “Genel Sistem Teorisi” (Allgemeine
System Theorie) ad: altinda ortaya cikarilmistir.
Ludwig Von Bertalanffy, 1. Ger¢ek, 2. Kavram-
sal Sistem, 3. Soyut Sistem, 4. Canli ve Cansiz
Sistemler, 5. Acik / Kapali Sistemler olarak bes
cesit sistemden bahsetmektedir.

Sistem kavramumin anlamini aciklamak.

Sistem degisik anlamlar verilerek kullanilan bir
sozeiiktiir. Ornegin “dizge” sozciigl sistem yeri-
ne yayginlikla kullanilmaktadir. Giinlik yasam-
da duiizen, yol, yontem, model, tip gibi s6zctkler
sistem yerine kullanilmaktadir. Bircok doga ola-
y1 bir sistem icindedir. Degisik bilim dallarindaki
bilim insanlarinca sistemin ¢ok degisik tanimlar:
yapilmistir. Belirli amaclar gerceklestirmek icin,
birbirine bagimli ve karsilikli etkilesimde bulu-
nan, bir takim alt parcalardan olusan, ayni za-
manda daha buiylk sistemlerin parcasi olarak
belli bir cevre icerisinde islevde bulunan biitiine
sistem denmektedir. Sistem denen bitini olus-
turan parcalara alt sistem, her sistemin bagli ol-
dugu daha buytk sistemlere de st sistemler de-
nir. En kiicigli disinda tim sistemlerin alt sis-
temleri, en biyugi disinda tim sistemlerin ¢cev-

relerinden olusan ust sistemleri vardir.

Sistem ve orgiit iliskisini aciklamak.

Sistem nasil tanimlanirsa tanimlansin, onu etkile-
yen i¢ ve dis dinamiklerle aciklanir. Buna gore,
bitiin sistemler varliklarini stirdirmek, kendile-
rine yiklenen gorevleri basartyla yerine getire-
bilmek icin cevrelerinden birtakim girdileri alir-
lar. Onceden belirlenmis olan yontem ve ilkele-
re gore, bunlar isler ve cevrelerine ciktt olarak
verirler. Ciktilarin ise yarayip yaramadigini sapta-
mak, varsa eksikliklerini belirlemek amaciyla do-
nut almaya gereksinim duyarlar. Sistem girdiler,
dontisim strecleri, ciktilar dontt ve icerisinde
bulunulan cevre olmak tizere bes temel dgeden
olusmaktadir. Orgiit, kisisel amaclarini gercek-
lestirmeye calisan bireylerin ¢abalari sonucu or-
taya cikan bir yapidir. Orgiitler de bireylerden,
kendi kisisel amaclarinin 6tesinde 6rgiitsel amac-
lara yonelik belirli katkilar saglamasini beklerler.

Dolayistyla orgtitler, ortak bir amac icin gii¢ bir-
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ligi yapan insanlarin, cevrelerinden aldiklari gir-
dileri kendi gucleri ile isleyip Orgtitin giictine
dontsturdiigi, bu glicle amaclarina uygun ¢ikti-
lar treten toplumsal yapilardir. Yonetim, orgiit-
sel etkinliklerin temel ve birlestirici 6gesi olarak
ortaya ¢tkmakta ve boylece yonetim ile orgtit ya-
pilart birbirlerini tamamlamaktadir. Yonetim, ge-
nelde insanlar araciligiyla isleri yaptirmak olarak
tanimlanir. Okul 6rgtitii bir sistem olarak ele alin-
diginda sistemin gosterebilecegi ozellikleri gos-

termesi kacinilmazdir.

Sistemin ogelerini aciklamak.

Her sistem sinirlart belirli bir ¢evrede yer alir.
Sistem cevreden secerek aldigi girdileri dnce-
den belirlenmis hedefleri dogrultusunda islem-
lerden gecirerek istenen nitelik ve sayida cevre-
lerine ¢iktilar sunarlar. Dis cevreyi olusturan di-
ger okullar, aileler, hiikiimetler, tst yonetimler,
dernekler, cevredeki etkili kisiler, politikacilar,
inang sistemi ile ilgilenen ve benzerleri okulu
mercek altina almaktadir. Okulun i¢ cevresini
okul yoneticileri, 6gretmenler, uzmanlar, yar-
dimct personel ve 6grenciler olusturmaktadir.
Bu anlatima bakildiginda sistemlerin olmazsa
olmaz bes temel 6gesi vardir. Bunlar: ¢cevre, gir-
di, dontstim strecleri, cikti ve ciktilarin isteni-
len niteligi tasiyip tasimadiklarina iliskin bilgiyi

sisteme tastyan donuttir.

(6)

Okulun sistem ozelliklerini aciklamalk

Okul orgtittintin diger orgtitler ile benzerlik tasi-
malarina ragmen, belirli acilardan farklilik gos-
terdigi akildan c¢ikarilmamalidir. Okul orgitiiniin
diger orgtitlerden gosterdigi farkliliklar, bir egi-
tim girisimi olan okulun sahip oldugu 6zelliklere
dayandirilmaktadir. Bu 6zellikler su basliklarda
toplanabilir. Okul, icerisinde yer aldig: ve etkin-
lik sinirlarinin belirlendigi bir ¢cevrede yer alir.
Okul, isleyisini stirdirmek icin ¢evresinden bir
takim girdiler alir ve cevrelerine ciktilar verir.
Okulun gerceklestirmeye calistigi amaclart var-
dir. Okul amaclarinin gerceklestirilmesi bir stire-
ci gerektirir. Okul birbirine katkida bulunan pek
cok alt sistemden olusur. Okulun isleyisinde bel-
li bir denge vardir. Okulun hareketi dogrusal de-
gil cemberseldir. Okul sisteminin bir merkezi var-
dir. Okul sistemin icindeki baskin (dominant)

oge tarafindan yonetilir ve temsil olunur.
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Kendimizi Sinayalim

1. Egitim bittintyle ilgilenip sistemi biitiin olarak ¢6-

zimleyerek birlestirmeyi amaclayan kisiye ne ad verilir?
a. Egitim yOneticisi

Okul yoneticisi

Smnif yoneticisi

Kamu yoneticisi

o a0 T

Okul muidiira

2. Sistem kavramini ilk olarak kim kullanmustir?

a. Hawthorne

b. Bertalanffy
c. Simon

d. Stogdill

e. Lamark

3. Sistem kavramui ilk olarak hangi arastirmalarla yone-
tim alanina kazandirilmistir?
a. Michigan-State Arastirmalari
Bilissel Arastirmalar
Hawthorne Arastirmalari

Stogdill’in Arastirmalart

o a0 T

Lamark Arastirmalart

4. Cikularin ise yarayip yaramadigini belirlemeye yara-

yan oge asagidakilerden hangisidir?

a. Girdi

b. Cikt

c. Dontisum strecleri
d. Cevre

e. Donitt

5. Iki ya da daha fazla degisik canli arasinda, her iki ta-
rafin da karsilikli faydalanmalarina dayali ortak iliskinin
gelistirilmesine ne ad verilir?
a. Birincil iliskiler
ikincil iliskiler

b

c. Uctinciil iliskiler
d. Sinerjik iliskiler
e

Simbiyotik iliskiler

6. Her sistemin bagli oldugu daha biiyiik sistemlere ne
ad verilir?
a. Alt sistem
Ust sistem
Stiper sistem

Araci sistem

o a0 T

Organik sistem

7. Asagidakilerden hangisi okulun bir alt sistemidir?

a. Milli Egitim Bakanlig:

b. Milli Egitim Mudurlikleri
c. Kiutuphaneler

d. Okul bahcesi

e. Siniflar

8. Asagidakilerden hangisi, kisisel amaclarini gercek-
lestirmeye calisan bireylerin ¢abalari sonucu ortaya ¢i-
kan yapinin genel adidir?

a. Orgiit
b. Sistem
c. Okul
d. Bolim
e. Smif

9. Okulun ¢iktilarinin tekrar okulun girdisi olmasi asa-
gidakilerden hangisiyle iligkilidir?
a. Okulun gerceklestirmeye calistigt amaclart vardir.
b. Okul amaclarinin gerceklestirilmesi bir siireci
gerektirir.
¢. Okulun isleyisinde belli bir denge vardir.
Okulun hareketi dogrusal degil cemberseldir.

Okul sisteminin bir merkezi vardir.

10. Okulun varligint siirdiirmek icin kendisine yaraya-
cak girdileri secerek almast asagidaki alt sistemlerden
hangisiyle iliskilidir.

a. Alisveris

b. Yasatma
¢. Uyarlama
d. Yonetim
e. Uretim
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Yasamin iginden

Genglerde siddet, okullar ve yonetim sorunu

Okullarda Siddet ve Istenmeyen Saldirilar
Genclerdeki serbestlik, sosyal gruplar arasindaki dus-
manlik ve okullardaki siddet, toplumun sagligi tizerin-
de ve okullardaki zararli etkileriyle ortaya cikan milli
bir boyuttaki konu olmustur. 1993 yilinda yapilan Envi-
ronics oylamasi sonuclarina gore; Kanadaliar ulusal
egitimin en 6nemli tek sorununun okullardaki siddet
oldugunu disinmektedir. 1995 yilinda Gabor tarafin-
dan, genclerdeki siddet ve okullardaki hareket hakkin-
da hazirlanan bir rapora gore ise arastirmaya katilanla-
rin %801 okullarda siddetin on yil 6énce oldugundan da-
ha yayin oldugunu distunduklerini ortaya koymustur.
Ogretmenlerin kendileri, siniflarda anti sosyal, saldir-
gan ve siddet davranslarinin tirt, sikligi ve ciddiyetin-
de buytk bir artis oldugunu belirtmislerdir.

Okullardaki Siddeti Kabullenmek

Gec¢mis deneyimlere 6gretmenler ve okul yoneticileri
istenmeyen davranislari, bolgenin Egitim Yasalarini
yorumlayarak, okul yonetim kurulu ve okul disiplin
politikasint kullanarak yonetmeye calismislardir. Cagi-
mizda okul cevrelerinde genclikteki siddetin yonet-
mek artik sadece okul yoneticisi ve d0gretmenlerin so-
rumlulugu olarak gorilmemekte, fakat bunun yerine,
okul sinirlarindan buitiin topluma yayilan bir konu ola-
rak gortlmektedir. Okul yoneticileri ve 6gretmenler
artik okulun sosyal ve davranimsal politikalarinin be-
lirlenmesi gerceklestirilmesi ve gelistirilmesinde tam
bir 6zerklige sahip degiller.

Gabor’un raporuna gore; siddet eylemlerinde bulunan
genclerin yaptiklarindan daha fazla sorumlu hale geti-
rilmelerini saglamak ile siddetle ugrasirken cabuk dav-
ranmak icin okullarin otorite ve ytkimlilige sahip ol-
dugu inanct yaygindir. Bunun yaninda Gabor, siddet ve
anti sosyal davranimlarda yer alan 6grencilerin, okul-
dan dislanmalarindan kaynaklanan kisisel ve icsel catis-
ma, sosyal acidan yalnizlik ve devlet okullarinda diger
farkli uygulanmalardan degil de kendi iradeleri ve bi-
lingli secimleri dogrultusunda hareket ettiklerini iddia
etmistir. Bu iddia okuldaki siddet eylemlerinin sorum-
lulugunu bu genclere yliklemektedir. Kendi basar: ve
hatalarint sahibi olarak bu gencleri tartismanin merke-
zine koymak, giinimuzde genclerin sosyallesmesi ve
egitim, siddetli sosyal ve duygusal karisiklik ve egitim,
akademik performans ve 6grencilerin okullardan ¢ika-

rilmasi, ogrencilerin psikolojik suistimali ve egitim ve
pedagoji, siddetle ilgili alanlardaki arastirmalarin ¢o-
gunluguyla celiskilidir.

Okul Disiplini, Sifir Hosgorii ve Adalet

Okul cagindaki dgrencilerin aileleri 6grencinin suglari-
n1 degerlendirmede 6gretmenin becerisine giivenmek-
tedir. Geleneksel olarak 6gretmenlerden Kanada’nin
baris, dizen ve farkliliga saygi gibi temel degerleriyle
tutarli bir sekilde disiplin uygulamalarint gerceklestir-
meleri beklenir. Bununla birlikte, okullar, genclerdeki
siddetin esnek olmayan ‘Sifir Hosgori’ gibi bir okul di-
siplin politikasiyla yonetilmeye calisildig: bir doneme
girdiginden; 6gretmenler de okul yonetim kurallarini
ve disiplin smnirlarini ger¢eklestirmek, desteklemek ve
uygulamalar istenmektedir.

Son yillarda, Kanada’daki okullar, Sifir Hosgoru ilkele-
rine dayana okul yonetim kurallarin ve katt okul politi-
kalarini benimsemektedir. ‘Sifir Hosgorii'ntiin 6ziinde
ogrenci suglarint cezalart ¢cabuk ve degismeyen bir se-
kilde verilmesi vardir. Sifir Hosgoriintin temeli Birlesik
Devletler hiikiimetinin uyusturucu ve suclarla olan sa-
vasina dayanmaktadir. 1994 yilinda Bill Clinton’un si-
lahsiz okul hareketinin bir geregi olarak okulda silahla
yakalanan butin 6grencilerin bir yil streyle okuldan
uzaklastirilmasiyla okullara yayilmistir. Sifir Hosgorti o
zamandan beri hiz kazanmustir. Birlesik Devletlerdeki
cogu okulda, siddet, uyusturucu, alkol, silah ve atesli
silahlara karst Sifir Hosgort politikasi vardir. Kanadali
okul yoneticileri ve egitim burokratlar: da siddet ve sal-
dirilarin Gstesinden gelmede bu yaklasimi kullanmakta-
dirlar. Su anda, Kanada ve Birlesik Devletlerde, siddet
ve saldirganlik icin Sifir Hosgort diistincesini temel alan
disiplin politikalarin uygulayan okullarin kisa yada uzun
vadeli uygulamalariyla ilgili bir arastirma eksikligi bu-
lunmaktadir. Sifir Hosgort politikasinin uygulanmasin-
dan sonra okulda genclerin siddet eylemlerinde bir dii-
sts oldugunu bildiren Scarborough, Ontario’da 6gren-
cilerin uzaklastirtlma ve atilma oranlari oldukca yuk-
sektir. Bazi okullarin Sifir Hosgdriintiin uygulanmasin-
dan sonra ogrencilerde daha az siddet eylemi gorildi-
gunt bildirmelerine ragmen, siddet okul ¢cevresine top-
lumun diger bolimlerine tasinmis olabilir.

Siddet ve saldirganlik sosyal hareketlerdir. Bizler, sos-
yal olarak kabul edilebilir olan ¢esitli siddet ve saldir-
ganlik 6rneklerini medya, genel soylemler ve ¢gretim

yoluyla giclendirmekteyiz. Sifir Hosgorii 6gretmenler
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ya da ogrencilere, kabul edilebilir sosyal davranis: ta-
nimlama durum ve siiresine kendilerinin karar verme
firsatint tanimamaktadir. Okul yoOneticilerinin sosyal
davranislarla ilgili distincelerine katilmayan ogrencile-
rin Sifir Hosgoru politikasinin sonuclartyla karsilasma
olasiliklart sosyal olarak uyumlu akranlarininkinden da-
ha fazladir. Sifir Hosgorti, ahlaki cogunluk hangi tir
davranislarin dogal olarak iyi, hangilerinin kott oldu-
gunu belirledigi gortistine dayanmaktadir.

Sifir Hosgorl prensiplerini benimsemis okul yoneticile-
ri, onlarin sosyal cevrelerine bakmadan 6grencilere esit
muamele eden okul disiplin politikalarinin esitlik¢i ol-
dugunu iddia etmektedirler. Bu tir bir distints, bir
okul kuralini ihlal etmis bir gencle ugrasirken, insanlar
arast iliskilerde sosyal cevrelerin 6nemsiz oldugunu var-
saymaktadir. Ayni zamanda biitiin 6grencilerin esit sos-
yal ve akademik firsatlara sahip oldugunu varsaymakta-
dir. Tarafsiz bir Sifir Hosgort okul disiplin politikast uy-
gulayarak sosyal adaletin saglanabilecegini savunmak,
ayrimct uygulamalarin, bireysel, sosyal yada kiltiirel
cevreleri anlayamayan politikalarin uygulanmasiyla yok
edilebilecegine inanmaktir. Esit muamele esitligin 6n
kosulu degildir. Esitsiz bir akademik ve sosyal ortamda
esit muamele ayrimciliktir.

Kaynak: Stephen Jull. Canadian Journal of Educa-
tional Administration and Policy, Issue. 17, Novem-
ber 30, 2000

Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1.a  Yantiniz yanls ise “Uniteye Giris Paragrafina”
bakiniz.

2. b Yanitiniz yanls ise “Sistem Kavraminin Dogusu”
konusuna bakiniz.

3. ¢ Yanitiniz yanlss ise “Sistem Kavraminin Dogusu”
konusuna bakiniz.

4.e  Yanitiniz yanls ise “Sistem ve Orgiit Iliskisi”
konusuna bakiniz.

5.e  Yanitiniz yanls ise “Sistem Kavraminin Anlamit”
konusuna bakiniz.

6.b  Yanitiniz yanls ise “Okulun Sistem Ozellikleri”
konusuna bakiniz.

7.e  Yanitiniz yanls ise “Okulun Sistem Ozellikleri”
konusuna bakiniz.

8.a  Yanitiniz yanls ise “Okulun Sistem Ozellikleri”
konusuna bakiniz.

9.d  Yanitiniz yanls ise “Okulun Sistem Ozellikleri”
konusuna bakiniz.

10. b Yanmitiniz yanls ise “Okulun Sistem Ozellikleri”
konusuna bakiniz.

9 Sira Sizde Yamit Anahtar

Sira Sizde 1

Egitim orgtitleri diger orgttler ile benzerlik tasimalarina
ragmen, belirli acilardan farklilik gosterdigi akildan ¢i-
karilmamalidir. Egitimi diger orgilitlerden ayiran ozellik-
ler: 1. Okulun temel kaynagi ve Ogretim siireclerinin
hedefi insandir. 2. Okulun egitim-6gretim siirecinde et-
ki duzeyleri belirlenemeyen degiskenler yer alir. 3.
Okulda farkli degerler bulunur ve bu degerlerden do-
gan catismalar uzlastirilir. 4. Okulun siire¢ ve somut ol-
mayan amaclari nedeniyle triin niteliklerini degerlen-
dirmek guictiir. 5. Okuldaki insan kaynaklarinin buiytik
bir cogunlugu alanlarinda uzmandir. 6. Okul bireylere
ogrenme yasantilarinin sunulmast icin hazirlanan 6zel
bir cevredir. 7. Okul ¢cevredeki orgiitler tarafindan etki-
lenirken ve kendisi de bu orgiitleri etkiler. 8. Okul, ya-
rar gruplart tarafindan etkilenmeye calisilir. 9. Okul kiil-
tir aktarimini saglama amaciyla islev gortr. 10. Okul

biirokratik ve kamusal bir kurumdur.
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Sira Sizde 2

Okulun dis ¢evresini; diger okullar, aileler, hiikiimetler,
ust yonetimler, dernekler, cevredeki etkileri kisiler, po-
litikacilar, inang sistemi ve degisik diizeydeki sivil top-
lum kuruluslart ile uluslararas: dizeydeki kuruluslar

olusturmaktadir.

Sira Sizde 3
Okulun i¢ cevresi; okul yoneticileri, 6gretmenler, uz-
manlar, yardimci personel ve ¢grencilerden olustur-

maktadir.

Sira Sizde 4

Okullardaki trtint herhangi bir isletmede ortaya c¢ikan
tiriin ile karisurmamak gerekir Ornegin, her derece ve
tirdeki okullarin gerceklestirmeye calistigi amaclardan
birisi olan “iyi vatandas yetistirme” inceleme konusu
yapalim. Kuskusuz iyi vatandas dendiginde ortak cali-
sanlar akla gelebilir. Toplumu diistinen, ulusal kalkin-
ma programinda kendine diisen gorevi icten yapmaya
goniilll, arkadaslarina ve cevresine yardima hazir, di-
rist, ahlakli, onurlu vb. durumlar bunlardan birkact ola-
bilir. Bilgi hizla degismekte, bugtin gecerli olan bir bas-
ka davranis yerini yarin bir baskasina birakmaktadir.
Okulun amaclarinin soyut olusu, uygulama farkliliklari-
ni yaninda getirdigi gibi Grtintin 6l¢tilmesindeki glc-
likleri de yaninda getirmektedir. Farkliliklari en aza in-
dirmenin degisik yollari vardir. En bilineni, ayni isi ya-
panlarin sikca bir araya getirilerek konu tzerinde du-
stince firtinalart yaratmalaridir. Bu tartismalar sonucun-

da en azindan belli olcttler olusabilir.
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Tiurk Egitim
Sisteminin Yasal
Dayanaklari

Toplum, ber bireyin belirli kurallara gére davranmasini ve istendik davranisiar
gostermesini beklemekte midir? Birey olarak toplumda ber istedigimizi ber yerde
yapabilmekte miyiz? Ayni sekilde okulda yoneticiler, égretmenler, idari personel,
bizmetliler 6grenciler ve 6grenci velileri belirlenmis kurallara wymak zorunda de-
gil midir? Belirlenmis kurallara gore yurttas olarak bizlerin kimi gérev, sorumliu-
luk ve baklarimiz yok mudur? Egitim kurumlarimizin yonetim ilke ve isleyislerini
belirleyen temel yasalar hangileridir? Ulusal egitimin yasal dayanaklarini iceren
ilgili yonetsel metinlerin amag, konu ve ilkeleri nelerdir? Bu béliimde bu sorularin
yanitlar, aranmaya calisilacaklir.

Amaclarimiz

Bu tiniteyi tamamladikian sonray

@ Toplumsal yasam diizenleyen kurallar: tanmliayabilecek,

@ Hukukun kaynaklarin siralayabilecek,

@ Tiirkiye Cumburiyeti Anayasasindaki egitimle ilgili maddeleri siralayabilecek,

@ Tiirk Milli Egitiminin temel ilkelerini dzetleyebilecek,

& Tevhid-i Tedrisat, Tiirk Harflerinin Kabul ve Tatbiki Hakkinda Kanun, [lkog-
retim ve Egitim, Millt Egitim Temel, Milli Egitim Bakanhg Teskilat ve Gérev-
leri ve Ozel Ogretim Kurumlar: kanunlarvun iceriklerini ézetleyebilecek

bilgi ve becerilere sahip olacaksiniz.
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Ornek Olay

Bilmek ve Uygulamak gerekir

Bir grup égretmen, Ogretmenler Odasinda oturmus séylesiyordu.

“Grineydoguda kiz dgrenciler okul yerine Cukurova’ya ya da Karadeniz’e ise gidi-
yorlarmis duydun mu?” diye séze girdi Abmet Bey.

“Ha, 6yle de ne yapmak gerekir?” diye sordu Hasan Bey.

“Bence okullasma ber seyden once bir istek isidir. Bu amacla sanwrim yeni diizen-
lemelerden once yeni bir havaya yeni bir motivasyona gereksinim var gibi!” de-
di Ayse Hanim.

Abmet Bey: Kesinlikle dogru! Ancak bize, balk olarak boylesi havalardan cok; yeni
yapurimlara, eski dildeki karsiligiyla miieyyidelere, gereksinim var desek daba
dogru gibi.

Ayse Hanim: Ama oncelikle yeni bir atmosfer!

Hasan Bey: Ikinizin de bakhlik yénii var! Hazwrlanan yasa topluma uygun olmaz-
sa pantolon gibi dar ya da bol gelebilir. Hani vardi ya 1961 Anayasast icin “Bu
Anayasa bize bol” derdi bazilar: .

Egitim Yiiksekokulu ndan sonra Hukuk Fakiiltesini de bitirip ogretmenlik ya-
minda avukatlik gérevini de stirdiiren Ibrabim Bey séze karish. “Hasan Bey dogru
yaklasyyor. Yasa ve toplumsal yapr uyusumu é6nemli. Ancak ogretmenlerimizin de
yuiririliikteki yasa, yonetmelik ve tiiztikleri bilmesi gerekiyor. Bu konuda yalnizca
agretmenlerin degil, 6grenci velilerinin de bilgi sahibi olmasi gerekir.”

“Hayda!” diye girdi soze Adile Hanim “Nedenmis, nedenmis?” diye itiraz eder
gibi bir taviria.

Ibrabim Bey: “Evet, evet, tabi ki bilmeli. Ciinkii yonetsel metinler ya da mevzu-
at denen bu hukuksal diizenek, éziinde trimiimiiziin gérev, hak ve sorumlulukia-
rint belirler! Kime, neye gére, neden ve nasil davranilacag, ozvinde bu bukuktan
gtic alw!”

“Dogru, dogru” diye onaylayarak séze giren Ayla Hanim: “Okul éncesinde kor-
pecik yavrucaklar: bize teslim ediyor anneler babalar; nedir gérevimiz, hakkimiz,
sorumlulugumuz tabif ki bilinmeli. “ diye ekled].

Sendika is yeri temsilci Deniz Hanim, soylenenleri mimikleriyle onaylyordu.
1lk kez soze girdi. “Sadece bilmek degil; uygulamak da gerekir, hukuk devieti boy-
lece gelisir, serpilir tilkede!”

“‘Kurallar wyulmamak icin vardw!” séziiniin dillere pelesenk oldugu bir iilkede
demokratik isleyisi oturtmak ¢ok zor.” dedi Hasan Bey yeniden.

Ben Oday terk ederken Deniz Hanim daba yiiksek sesle: “Bilmek yetmez uygu-
lamak da gerekir.” diyerek gériisiinde israr ediyordu.

Anabtar Kavramlar

o Egitim e Dinsel Kurallar
o Hukuk e Ablak Kuralar
e Egitim Hukuku e Gorgii Kurallar
e Toplumsal Yasam Kurallar e Hukuk Kurallar
Icindekiler

e GIRIS

o TOPLUMSAL YASAMI DUZENLEYEN KURALLAR

o EGITIM HUKUKUNUN KAYNAKLARI

o TURK EGITIM SISTEMININ YASAL DAYANAKLARI (MEVZUAT)
o TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASASINDA EGITIM

o TURK ULUSAL EGITIM SISTEMINDE TEMEL YASALAR
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GIRiS

Gunlik yasam, kimi kurallara gore davranilmasini gerektiren bir siirectir. Iste-
nen yerde istenen bicimde davranilmasinin kargasalara neden olacagr aciktir.
Bu nedenle toplumlarin varliklarint stirdiirebilmesi, belirli kurallara sahip olun-
masi gerektirir. Kurallara uyulmadiginda kimi yaptirimlarin olmasi ise bir baska
gerekliliktir. Hukuk, toplum hilinde yasamanin énemli olan davranislart dizen-
leyen, ortak yasamin huzur, stikin ve karsiliklt giiven icinde ge¢cmesini saglayan
emir ve yasaklardan olusmus maddi yaptirim: olan toplumsal davranis kuralla-
rinin timadir (Akinttrk, 2007, s. 3).

Egitim acik sistem yaklasimina gore isleyen toplumsal bir kurumdur. Egitim
toplumsal bir kurum olarak, bireysellestirme, toplumsallastirma, akilcr tretici ve
tiiketici (ekonomik islev) ve “iyi” yurttas (siyasal islev) yetistirme islevleri bulun-
maktadir. Bu islevler yerine getirilirken kime, nerede, nasil davranidacagi ¢nemli
bir sorun alanidir. Bu sorular bir bakima hak, gorev ve sorumluluklarinin ne ola-
cagna iliskindir. Bu sorun, egitim hizmeti sunulurken egitim hizmeti sunanlarin ve
hizmetten yararlananlarin hukuklarinin ne olacag: sorunudur. Egitim hukuku, bu
baglamda, egitim orglitlerinin, isgbrenlerinin ve egitilenlerin hak, gorev ve sorum-
luluklarinin ¢alisildigi calisma alani olarak tanimlanabilir. Hizli degisimin egemen
oldugu bir diinyada, toplumsal yasam1 olusturan kurallar, Ttrk egitiminin hukuk-
sal ve yasal kaynaklart bu tinitenin calisma konusunu olusturmaktadir.

TOPLUMSAL YASAMI DUZENLEYEN KURALLAR
Toplumsal yasamin birlik, dirlik ve diizenlik icinde stirdtrtilebilmesi icin bireyle-
rin uymasi beklenen kurallara toplumsal davranis kurallar: ya da toplumsal
diizen kurallar: denmektedir. Toplumsal yasami diizenleyen kurallar, Dinsel
Kurallar, Ahlak Kurallari, Gérgii Kurallar: ve Hukuk Kurallar: biciminde
dort grupta toplanabilir (Aybay ve Aybay, 1995, s. 11).

Dinsel kurallar: Toplumsal yasamda kimi davranis ve kurallar dinsel inangla-
ra gore olusur. Din, insanlarin bilinmez sonsuz karsisinda, dogaya karst ve doga-
tstt bir tutumla olusturduklari inang, deger, gelenek ve ibadet bicim ve bicemleri
buittintidiir (Tolan, 1996, s. 241). Dinin temel ozellikleri ve tanimi dikkate alindi-
ginda dinlerin, insanla tanri arasindaki “ruhani” iliskilerin diizenlenmesi yaninda
insanin oteki insanlarla iliskilerini dizenledikleri de gortliir (Aybay ve Aybay,
1995, s.13). Bu acidan dinsel kurallar toplumsal yasamin diizenlenmesinde dnem-
li bir role sahiptir. Dinsel kurallarin yaptirmmi manevidir (Akintiirk, 2007, s. 6). Si-
yasal sistem eger din ve devlet iliskilerini ayr1 tutma egiliminde ise dinsel kuralla-
rin yaptirim gticti azalir. Toplumsal yasamda arzulanan dizenin dinsel kurallarla
saglanip saglanmamast ve dinsel kurallarin yaptirimi, toplumsal sistemin laiklik an-
layisiyla ilgilidir.

Ablak kurallari: Toplumsal yasamda davranislarimizin kimileri ahlak kuralla-
rina gore belirlenir. Ahlak, kavrami cok anlamlilik tasiyan bir kavram olup Latince
“moral” ve Grekcede “etik” kavramlarinin karsiligi olarak kullanilmaktadir. Etik ka-
rakter ve aliskanlik anlamina gelen “ethos”tan tiiretilmistir ve karakter ve kisilik bi-
limi olarak nitelendirilmektedir. Latince moral s6zctigli ise adet, aliskanlik, karak-
ter anlamina gelen mos (¢cogulu mores)’ten tiretilmistir (Poyraz, 1995, s. 21).

Toplumda adaletin saglanmasi, toplum tyeleri arasinda bir toplumsal sozles-
menin bagitlanmis olmasinit gerektirir. Toplumsal s6zlesmenin bireyler arasi ya da
bireyle devlet arasinda timiiyle somut bir onaya baglanmasi glinimtiz toplumlari

Egitim hukuku egitim
drgitlerinin, isgérenlerinin
ve egitilenlerin hak, gorev ve
sorumluluklarinin konu
edildigi bir calisma alanidir.

Toplumsal yasami
diizenleyen kurallar: Dinsel
kurallar, ahlak kurallari,
gbrgil kurallari ve hukuk
kurallaridir.
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Hukuk kurallari, toplumsal
diizen kurallari icinde en
etkili olanidir. Hukuk diizen
ve adalet saglamak icin
kamu otoritesinin giiciinii
kullanma aracidir.

» o« » o«

icin olanaksizdir. Bu baglamda, birey toplum iliskilerinde “iyilik”, “dogruluk”, “gii-
zellik” gibi degerlerin roliini yadsimak olanaksizdir (Rawls 1994, ss. 362-363).

Ahlak kurallari ister 6znel ister nesnel olsun, yaptirimlart manevidir. Ahlak
kurallarina uyum gosterilmedigi emir ve yasaklara aykirt davranislarda bulunul-
dugunda gosterilen tepki, ayiplama, kiciik gorme, kinama gibi tepkilerdir. Ah-
lak kurallar, tarihsel gelisim icinde tek baslarina islevleri azalmakta olan kural-
lardir. Ahlak kurallari, pozitif hukuk icinde yer aldigi stirece egitim programlari-
n1 ekiler nitelik gostermektedir.

Gorgii kurallary: Toplumsal yasami diizenleyen kurallart bir bolimint gor-
gl kurallart olusturur. Soyle ki, toplumsal yasam insanlarin baska insanlarla giin-
delik siradan denebilecek iliskilerinde de birtakim davranis kaliplarina uymaya
zorlar. Yuksek dizeyde ahlaki degerlerle ilgili bulunmayan bu davranis kaliplari-
na gorgii (adab-1 muaseret) kurallari denir. Ornegin pijama ile sokaga cikmak ve-
ya konuklari kabul etmek, agiz acik yemek yenmesi, agzi acik esnemek gorgi ku-
rallarina aykirt davranislardir.

Toplumsal iliskileri, salt gorgli kurallarryla diizenlemek olanaklt midir? Soru-
nun yanitt hayirdir. Bunun gerekcelerini su sekilde ¢zetlemek olanaklidir: Gor-
gl kurallarinin yaptirimi manevidir. Gorgti kurallari, toplumsal yasamdaki tim
iliskilerimizi kapsayacak kadar kapsamli degildir. Gorgti kurallarinin zorlayicilik
glicl ya soz konusu degildir ya da sinirhidir. Gorgt kurallari, 6zellikle ilkogre-
tim programlarinda bireyin davranislarinin neler olacag: konusunda etkili kural-
lardir. ilkogretim diizeyinde 6grencilere kazandirilmast amaclanan davranislarin
kimileri, gorgti kuralt odaklidir.

Hukuk ve Hukuk Kurallar:: Cagdas yasamda toplum kurallarini belirleyen
en etkili kurallardir. Hukuk cok boyutlu bir olgu, stire¢ ve toplumsal kurum olarak
ele alinabilir. Nitekim hukuka biyolojik, siyasal, ekonomik, toplumsal ya da dinsel
bir olgu veya aklin Grtint olarak bakilmistir (Goziibiytik, 1993, ss. 4-5). Bu ¢ok
boyutluluk, hukuk tanimlarinin ¢cok olmasina neden olmaktadir. Buna karsin, ce-
sitli acilardan baslica hukuk tanimlari su sekilde verilebilir.

Hukukun “baskasinin hukukuna sayg: gostermeliyiz” timcesindeki karsilig,
“hak’ur. Oziinde hukuk Arapca kokenli bir sozciiktiir ve hak sozciigiiniin cogulu-
dur. “Ttze” kavrami ile de anilan hukuk, tekil kullanilmakta ve “hak” soézctgiin-
den ayri anlami bulunmaktadir. Soyle ki, hukuk nesnel anlamda kurali, hak ise
oznel anlamda yetkiyi anlatmak icin kullanilmaktadir (Giriz, 2003, ss. 41-45).
Guindelik yasamda hukuk s6zctigii kisiler arast streli dostluk, hatir, alisveris iliski-
lerini anlatmak icin kullanilir. Kimi zaman kullanilan “onunla hukukumuz eskidir”
deyiminde gecen hukuk kavrami bu anlatim icin kullanilmaktadir. Bu baglamdaki
hukuk kavrami akademik ve yonetsel bir anlam ifade etmemektedir (Aybay ve Ay-
bay, 1995, s. 44).

Hukuk; diizen ve adalet saglamak icin kamu otoritesinin giictinti kullanma ara-
cidir. Bu niteleme, ‘olan hukuk’ tanimma uygun diismektedir. Bu agcidan hukuk, top-
lumsal yasam kurallarini diizenleyen ve kamu gtict ile destekleyen yaptirimlar bui-
ttinli olarak tanimlanabilir. Hukuk, amac acisindan kamunun genel yarari ile toplum
ve bireyin ortak iyiligini saglamak amaci ile desteklenen kurallar bittintdir. Uygu-
lama ve kuram butinligt icinde, hukuk bir toplum icindeki kisilerin, birbirleri ve
toplumla olan iliskilerini diizenleyen, uyulmasi zorunlu, maddi yaptirimlar: bulunan,
stirekli, soyut kurallar buttintidir. Hukuk, toplum bilimleri icinde kural koyucu ya-
ni “normatif” bilim olarak belirtilmektedir. Y.C:Hukuk bilimi, toplum icin kurallar
koyarak diizeni saglama 6zelligi hukukun bicimsel yoniinii olusturmaktadir.
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Hukuk kurallari toplumsal yasamda kisilerin birbirleri ve devletle olan iliskile-
rini diizenleyen maddi yaptirimli, devlet otoritesi ile desteklenmis kurallardir (Akin-
ttirk, 2007, s. 13). Hukuk kurallarinin diger toplumsal davranis kurallarindan ayi-
ran en temel 6zellik, hukuk kurallarinin egemen bir otorite tarafindan konulmus
olmasi ve maddi yaptirima sahip olmasidir. Hukuk kurallarinin temel 6zellikleri su
sekilde siralanabilir: Hukuk kurallar emredici ve yaptirim glictine sahiptir, hukuk
kurallari genel, soyut ve nesneldir, hukuk kurallari disa vurulmus etkinlik ve ilis-
kileri konu edinir.

Hukuksal kurallar, diger toplumsal yasam kurallar ile kiyaslandiginda egitimi
daha cok etkileyen kurallardir. Gelisme egilimi de hukuk kurallarinin egitim sistem-
lerini daha cok etkilemesi yontindedir. Toplumsal diizen kurallarinin kapsam, yap-
tirim, bicim ve degiskenlik acilarindan karsilastirllmalar: Tablo 2.1'de verilmistir.

KAPSAM YAPTIRIM BiCiM DEGISKENLIK
* Kisiler arasi iligkiler |+ Kamu otoritesi * Genelde yazii |+ Kosullara gére ye-
v E * Kisi ile kamusal oto- |* Maddi * Yazii olmayan | nilesme ve degisim
a = | rite arasi iligkiler * Diinyevi ornekler bulun-
2 g * Zorlayici maktadir
TS * Emredici
N
* Belirgin
= N Tanri (kutsal varlik) ' Manevi * Yazih * Tanri (kutsal varlik)
j ile kisi arasi * Uhrevi * Yazisiz tarafindan belirlen-
% 5' * Kisiler arasi iligkiler | Tanri (kutsal var- mis degismezlik
5 lik) tarafindan be-
X lirlenmis
= | Kisiler arasi iliskiler |+ Manevi (ayiplama, |* Yazisiz e Zayif ve yavas de-
ﬁ j * Kisi vicdani kinama vb.) » Toplum ve vic- | gisme egilimi
i:l 5 * Belirginlik géster- | danda yasatilir
g 3 meyebilir
* Kisiler arasi iligkiler | Toplumsal (gele- ¢ Yazisiz e Zayif ve yavas de-
» Toplumsal davranis | nek ve gérenek) gisme egilimi

kaliplari * Manevi (ayiplama,

kinama vb.)

GORGU
KURALLARI

Tablo 2.1
Toplumsal Diizen
Kurallarimin
Karsilastirilmast

Cevrenizde toplumsal yasami diizenleyen kurallardan iinitede verilenler disinda 6rnekler
bulunuz ve toplumsal yasam diizenleyen kurallardan hangisi daha 6nemlidir? Aciklayiniz.

EGITIM HUKUKUNUN KAYNAKLARI

Gunluk dilde bir seyin ilk ¢iktigi, dogdugu yer anlamina gelen kaynak sozcugt
hukuk dilinde cesitli anlamlarda kullanidmaktadir. Ancak hukukun kaynaklarina
iliskin gortisler onemli farkliliklar gostermektedir. Hukukun asil kaynagi, konusu
itibariyle hukuk sosyolojisi ve felsefenin ¢alisma alanmna girer. Bu nedenle bu ¢a-
lisma kapsaminda ayrintilandirilmamistir. Bununla birlikte, hukuk asil kaynaklari-
nin felsefi, teolojik, toplumsal, ekonomik ve tarihsel cok boyutluluk gosterir (Umar
1997, ss. 18-23). Genel bir anlayisla hukukun kaynaklarint hukuku doguran
kaynaklar ve bukuku bildiren kaynaklar biciminde iki grupta toplamak ola-
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Hukuk kurallari emredici ve
yaptinim giiciine sahiptir,
hukuk kurallari genel, soyut
ve nesneldir, hukuk kurallari
disa vurulmus etkinlik ve
iliskileri konu edinir.
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Genel bir anlayisla hukukun
kaynaklarini hukuku
doguran kaynaklar ve
hukuku bildiren kaynaklar
bi¢iminde iki grupta
toplanabilir.

Yazili kaynaklar:

e Anayasa

® Yasa

e Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK)

o Tiiziik

o Yonetmelik

e Kararname

e Yonerge

e (enelge

naklidir (Akinttirk, 2007, s.75). Hukuku doguran kaynaklar, hukuku yaratan ve or-
ganik kaynaklar adlartyla da bilinir. Bu tiir kaynaklar, hukukun nasil olustugunu
ve nereden ciktuginin belirtildigi durum ya da sosyolojik olgulardir. Ornegin, yasa-
larin kaynagmin yasama organlari, tiziklerin kaynaginin ise Bakanlar Kurulu ol-
mast gibi. Hukuku bildiren kaynaklara, hukukun sekli kaynaklar ya da yurtrlik
kaynaklari adlart da verilir. Bu baglamda hukuk kurallart meydana gelirken aldik-
lart isim burtindtkleri kalip ve sekil anlasilmaktadir.

Bu calismada, egitim alanindaki uygulamalara kaynaklik etmeleri nedeniyle
hukukun bicimsel kaynaklari calisiimistir. Hukukun bicimsel kaynaklari, hu-
kuk kurallarinin toplumsal dizenleme icinde varlik kazanmak icin burtindtagu
sekillerdir. Bu kaynaklar oncelikle, yazili, yazis1z ve yardimci kaynaklar bici-
minde U¢ grupta toplanabilir. Yazili kaynaklar, anayasa, kanun, kanun huk-
miinde kararname, tuzikler ve yonetmeliklerdir. Yazisiz kaynaklar, orf adet
hukuku olarak belirginlesir. Yardimci1 kaynaklar ise bilimsel gortisler ve yar-
gisal kararlardir (Akintiirk 2007, s. 75).

Hukukun Yazili Kaynaklar:: Pozitif hukukun, yani ytrtrlikte olan hukukun
yazilt kaynaklart deyimiyle hukuk kurallarinin yazili bir bicimde yer almis olduk-
lart metinler ifade edilir. Yetkili bir merci tarafindan konulmus olan ve ytirtrliikte
bulunan hukuk kurallarinin timiine birden mevzu hukuk (onulmus hukuk) ya da
uygulamadaki deyimiyle mevzuat adi verilmektedir. Mevzuatlar yazili kaynaklar
olarak nitelendirilmektedir. Ayrica yazili kaynaklara ilave olarak, uluslararast ant-
lasmalar, Turkiye Buytk Millet Meclisi tarafindan kabul edilmesi durumunda ka-
nun hiikminde sayilmaktadir.

Anayasa: Anayasa; devletin yapisini, hitkiimet seklini devletin organlarini ve
aralarindaki iliskileri, temel hak ve ¢zgtrlileri diizenleyen, en soyut ve en genel
kurallart icerir. Anayasalar yaptirim giicti bakimindan en giicli hukuksal metinler-
dir. Anayasanin Usttinligt ilkesi, hicbir hukuksal kuralin anayasaya aykirt olama-
yacagmni ifade etmektedir. Anayasalarin baglayiciligi ise anayasa hiikkiimlerinin ya-
sama, yuritme ve yargt organlart ile idare makamlarini diger kurulus ve kisileri
baglayan temel hukuk kurallart olmasidir (Goziibuiytik, 1993, s. 33).

Yasalar, yazili hukuksal kaynaklar icinde sira dizin (hiyerarsi) bakimindan
anayasalardan sonra ikinci sirada yer alir. Yetkili kurum tarafindan (yasama orga-
n1) yapilip usuliine uygun ilan edilip genellik, streklilik ve soyutluk ozellikleri ta-
styan uyulmasi zorunlu yazili hukuksal kurallardir (Giriz 2003, s. 51). Yasayi c¢ikar-
tacak yetkili organ her devletin anayasasinda belirtilir. Yasa yapan kurulusa ya-
sama organt adi verilir. Turkiye’de yasa yapilmast icin Oneri verme yetkisi Huki-
mete ve Buylk Millet Meclisi tyelerine taninmistir (Anayasa madde:98). Hiikiime-
tin, Buytk Millet Meclisine sundugu taslaga yasa tasarisi; Meclis tyelerinin sun-
duklart taslaga ise yasa teklifi ad: verilir.

Yasalarin bilinmesi, toplumsal kargasanin 6nlenmesi, birlik ve diizenin saglan-
masi bakimindan énemlidir. Roma hukukundan beri genelde yasalara uygulanma-
sinda Tirkiye’de de “yasayi bilmemek mazeret sayilmaz” ilkesi gecerlidir (Fendog-
lu, 1997, s. 77). Bu acidan yurttaslarin haberdar edilmesi ve egitilmesi usultine uy-
gun yayinlanmis olmasina 6zen gosterilmesi gerekir.

Yasalar, egitim yonetimi acisindan dontimctl (kritik) bir role sahiptir. Turki-
ye'de egitim kurumlarinin isleyisi, isgoren, 0grenci ve genel hizmetlerin yirtil-
mesi yasalarca belirlenmistir. Ulusal egitimle dogrudan ilgili olan yasalara egitim
yasalari denir. Turkiye’de egitim sistemi, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nda
belirtilen esaslara gore yuratalir.
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Kanun Hitkmiinde Kararnameler (KHK): Kanun Hiikmiinde Kararnameler,
Turkiye Buytk Millet Meclisinin ¢ikardig yetki yasasina dayanarak Bakanlar Kuru-
lunca belli konulart diizenlemek tizere cikarildan yazili hukuk kurallaridir. Olagan
durumlarda Hiktimetin Kanun Hikmiinde Kararname ¢ikarabilmesi icin yetki ya-
sasina gereksinim vardir. Sosyal ve ekonomik hak ve ozgtirliikler disinda kalan te-
mel hak ve ozgurliklerin Kanun Hikmiinde Kararnameler ile dizenlenmesi ola-
naksizdir (Goziibuytk, 1993, s. 38). Egitim alaninda Kanun Hikmiinde Kararname
ornegi olarak 6 Haziran 1997 tarih, 23011 ve 513 sayili Ozel Egitim Hakkinda Ka-
nun Hikmiinde Kararname verilebilir.

Tuziikler: Bir yasanin uygulanmasint gostermek veya emrettigi isleri belirtmek
uzere yasaya aykirt olmamak kosuluyla ve Danistay’in incelenmesinden gecirilerek
Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan yazilt hukuk kurallaridir. Ornegin, 25 Ocak 1985 ta-
rihinde onaylanan 85/9034 karar sayili Turk Bayrag: Tuzigi, Turk Bayragmin bi-
¢im, dlctin (standart) ve kullanilma kosullari belirlenmistir. Anilan ttzik, 22 Eylul
1983 tarih ve 2893 sayili Tuirk Bayragi Kanununun uygulanmasina yonelik bir hu-
kuksal metindir. Egitim alaninda ise 19 Subat 1993 tarih 21501 say: ve 4444 nolu
Milli Egitim Bakanhg Teftis Kurulu Tuzigu verilebilir.

Yonetmelikler: Basbakanlik, Bakanliklar ya da kamu tiizel kisilerinin kendi
gorev alanlarint ilgilendiren yasalarin tiziklerin uygulanmasini saglamak tzere ve
bunlara aykiri olmamak kosuluyla cikardiklari yazili hukuk kurallaridir. Hangi yo-
netmeliklerin Resmi Gazete’de yayimlanacag: ilgili yasada belirtilme zorunlulugu
vardir (Anayasa. m.124). Ornek: 2434 say: ve 3 Haziran 1995 tarihli Tebligler Der-
gisi'nde yaymlanan Milll Egitim Bakanlig:r Ders Kitaplart Yonetmeligi, 1739 sayili
Millt Egitim Temel Kanunu ile 3797 sayili Milll Egitim Bakanlig1 Teskilat ve Gorev-
leri Hakkinda Kanuna dayanilarak hazirlanmistir.

Genelge: Bir kurulusun geneli ya da buylk cogunlugunu ilgilendiren buyruk-
lar ve duyurulardir. Millf Egitime iliskin yasa, tizik, yonetmelik, yonerge ve genel-
geler Bakanlik¢a cikarilan “Tebligler Dergisi” nde yayimlanir. Milli Egitim orglitiin-
de calisan yonetici, uzman ve 6gretmenler bu dergiyi her yayimlanisinda okuyup
imzalamak zorundadirlar.

TURK EGIiTiM SISTEMININ YASAL DAYANAKLARI
(MEVZUAT)

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Egitim

Anayasada egitimle dogrudan iligkili yedi madde bulunmaktadir. Bu maddeler Din
ve Vicdan Hiirriyeti (madde 24), Bilim ve Sanat Hiirriyeti (madde 27), Egitim
Ogretim Hakk1 ve Odevi (madde 42), Yabanci Ulkelerde Calisan Tiirk Vatan-
daslar1 (madde 62), Yiiksekogretim Kuruluslar: (madde 130), Yiuksekogretim
Ust Kuruluslar: (madde 131), Yiiksekégretim Kurumlarindan Ozel Hiitkiim-
lere Sahip Olanlar (madde 132) konularint icermektedir. Bu maddeler asagida
glincellik ve egitimle dogrudan ilgililik olctitiine gore dzetlenmistir:

Din ve Vicdan Hiirriyeti: Herkes vicdan dini inan¢ ve kanaat hirriyetine sa-
hiptir. Din, ahlak egitim ve ¢gretimi Devletin gozetimi ve denetimi altinda yapilir.
Din kiltirt ve ahlak 6gretimi ilk ve orta 6gretim kurumlarinda okutulan zorunlu
dersler arasinda yer alir. Bunun disindaki din egitim ve Ogretimi ancak, kisilerin
kendi istegine, kiictklerin de kanuni temsilcisinin talebine baglidir (madde 24).
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T.C. Anayasasinda egitimle
ilgili maddeler, “Din Ve
Vicdan Hirriyeti, Bilim ve
Sanat Hirriyeti, Egitim
Ogretim Hakki ve Odevi,
Yabanci Ulkelerde Galisan
Tiirk Vatandaslari,
Yiksekdgretim Kuruluslar,
Yiiksekogretim Ust
Kuruluglar, Yiiksekogretim
Kurumlarindan Ozel
Hitkiimlere Sahip Olanlar”
basliklarinda toplanmistir.

Yiiriirliikteki Anayasaya gore din kiiltiirii ve ahlak 6gretiminin, ilk ve orta 6gretim kurum-
larinda okutulan zorunlu dersler arasinda yer almasini laiklik ilkesi acisindan tartisiniz.

Bilim ve Sanat Hiirriyeti: Herkes bilim ve sanati serbestce 6grenme ve dgretme,
aciklama, yayma ve bu alanlarda her tiirlti arastirma hakkina sahiptir (madde 27).

Egitim Ogretim Hakki1 ve Odevi: Anayasada bu konuyla ilgili boliimde (mad-
de 42) egitim ve Ogretim hakki, kosul ve esaslari belirlenmistir. Anayasaya gore
egitim hakki ve kosulu su sekilde belirlenmektedir: Kimse egitim ve ¢gretim hak-
larindan yoksun birakilamaz. Ogrenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve
diizenlenir. Egitim ve ogretim, Atattirk ilkeleri ve inkilaplart dogrultusunda, cagdas
bilim ve egitim esaslarina gore, Devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir. Bu
esaslara aykirt egitim ve Ogretim yerleri acillamaz. Egitim ve 6gretim hiirriyeti, Ana-
yasaya sadakat borcunu ortadan kaldirmaz.

Anayasaya gore, egitim ilkogretim kiz ve erkek biitlin vatandaslar icin zorunlu-
dur ve Devlet okullarinda parasizdir. Ozel ilk ve orta dereceli okullarin bagl oldu-
gu esaslar, Devlet okullari ile erisilmek istenen seviyeye uygun olarak kanunla du-
zenlenir. Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin 6grenimlerini
stirdiirebilmeleri amaci ile burslar ve baska yollarla gerekli yardimlari yapar. Ozel
egitim, Anayasa ile glivence altina alinmaya calisdmuistir: Soyle ki Anayasaya gore,
Devlet, durumlart sebebiyle 6zel egitime ihtiyact olanlart topluma yararl kilacak
tedbirleri alir.

Egitim kurumlarinin calisma esaslari ile 6gretimin dili Anayasada belirlenmistir:
Anayasaya gore, Egitim ve 6gretim kurumlarinda sadece egitim, 6gretim, arastirma
ve inceleme ile ilgili faaliyetler yurttiltr. Bu faaliyetler her ne suretle olursa olsun
engellenemez. Turkceden baska hicbir dil egitim ve 6gretim kurumlarinda Tirk
vatandaslarina ana dilleri olarak okutulamaz ve 6gretilemez. Egitim ve ¢gretim ku-
rumlarinda okutulacak yabanci diller ile yabanci dille egitim ve 6gretim yapan
okullarin tabi olacag: esaslar kanunla diizenlenir. Milletlerarasi antlasma hitkiimle-
ri saklidir.

Yabanci Ulkelerde Calisan Tiirk Vatandaslari: Bu madde ile yabanci tilke-
lerdeki yurttaslarimizin sosyal, kiltiirel ve egitsel gereksinimlerini karsilanmast icin
Devlete gorev verilmistir. Durum Anayasada su sekilde ifade edilmektedir: Devlet,
yabanci tlkelerde calisan Turk vatandaslarinin aile birliginin, ¢cocuklarinin egitimi-
nin, kultirel ihtiyaclarinin ve sosyal gtivenliklerinin saglanmasi, anavatanla bagla-
rinin korunmast ve yurda dontslerinde yardimer olunmasi icin gerekli tedbirleri
alir (madde 62).

Yiiksekogretim Kuruluslari: Anayasada bu konuyla ilgili bolimde (madde
130) yiiksekogretim kurumlarinin kurulus, isleyis, yetki ve sorumluluklar: belirtil-
mistir. Universiteler, cagdas egitim 6gretim esaslarina dayanan bir diizen icinde
milletin ve tilkenin ihtiyaclarina uygun insan giict yetistirmek amaci ile; orta 6gre-
time dayali cesitli dizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danis-
manlik yapmak, tilkeye ve insanliga hizmet etmek tzere cesitli birimlerden olusan
kamu tiizel kisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip ve Devlet tarafindan ve kanunla
kurulan kurumlar olarak tanimlanmaktadir.

Ozel tiniversitelerin kurulabilecegine Anayasada yer verilmistir. Bu durum su
sekilde ifade edilmistir: Kanunda gosterilen usul ve esaslara gore, kazan¢ esasina
yonelik olmamak sartt ile vakiflar tarafindan, Devletin gozetim ve denetimine tabi
ylksekogretim kurumlari kurulabilir. Kanun, tniversitelerin tlke sathina dengeli
bir bicimde yayilmasint gozetir.
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Arastirma serbestligi ve kosulu Anayasada su sekilde belirtilmistir: Universiteler
ile Ogretim Gyeleri ve yardimcilari serbestce her tiirlt bilimsel arastirma ve yayin-
da bulunabilirler. Ancak bu yetki Devletin varligt ve bagimsizlig, tilkenin ve mil-
letin butinligt ve bolinmezligi aleyhinde faaliyette bulunma serbestligi vermez.

Universiteler ve bunlara bagli birimler Devletin gbzetimi ve denetimi altinda
olup giivenlik hizmetleri Devletce saglanir. Anayasanin, Universite yonetimleri-
nin secim ve atanmast, buitcenin olusturulmasi, 6gretim elemanlarinin atanmast,
yetistirilmesi, ytikseltilmesi gibi islerin kanunla diizenlenmesini hitkme bagladi-
g1 gorilmektedir.

Yiiksekogretim Ust Kuruluslar:: Anayasada bu konuyla ilgili boliimde (mad-
de 131) yiiksekogretimin planlamasi, diizenlenmesi, yonetilmesi ve denetlenmesi
amactyla Yiksekogretim Kurulunun kurulmasit hitkme baglanmistir. Ayrica Yiikse-
kogretim Kurulunun olusturulma bicimi belirtilerek; gorev, yetki, sorumluluk ve
calisma esaslarimin kanunla diizenlenmesi ifade edilmektedir.

Yiiksekogretim Kurumlarindan Ozel Hiikiimlere Sahip Olanlar: Bu konuyla il-
gili maddede durum su sekilde ifade edilmektedir: Ttirk Silahli Kuvvetleri ve Em-
niyet Teskilatina bagl yliksekogretim kurumlart 6zel kanunlarinin hitktimlerine ta-
bidir (madde 132).

TURK ULUSAL EGIiTiM SISTEMINDE TEMEL YASALAR

Tevhid-i Tedrisat Kanunu

Turkiye’de ulusal egitim sistemine temel olusturan yasal dayanaklardan biri, 3 Mart
1924 tarihinde onanan 430 sayili Tevhid-i Tedrisat (Ogretimin Birlestirilmesi) Ka-
nunu’dur. Yasa yedi maddeden olusturulmustur. Bu yasayla 1924’e kadar Seriye ve
Evkaf Vekaleti (anlamini yaz) ya da ozel vakiflar tarafindan yonetilen medrese ve
okullar Egitim Bakanligina baglanmistir (madde 2). Boylece tlkedeki biitiin bilim
ve Ogretim kurumlart Egitim Bakanligina baglanmis; Harp Okuluna kaynaklik
eden Askeri Liseler Miidafaa-i Milllye Vekaletine (Milli Savunma Bakanligina) dev-
rolunmustur (Ciftci, 2003, s. 200).

Tevhid-i Tedrisat Kanunu
0gretimin birlestirilmesini

amaclamistir.

Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile 6gretimin birlestirilmesi gerceklestirilmemis olsayd: hangi
sonuclar dogabilirdi?

Tiirk Harflerinin Kabul ve Uygulanmasi Hakkinda Kanun
Anilan yasa 3 Kasim 1928 tarih ve 1353 sayili olup on bir maddeden olusturulmus-
tur. Yasayla anilan tarihe kadar Turkceyi yazmak icin kullanilan Arap harfleri yeri-
ne Latin esasindan alinan bugtin de kullanilan yeni harflerin kullanilmasi kabul
edilmistir (AB, 2007).

iIkégretim ve Egitim Kanunu
Yasa, 5 Ocak 1961 tarihinde kabul edilmis 222 sayili olup zorunlu ilkogretim ca-
ginda olan 6grencilerin egitim ve Ogretimine iliskin esaslart diizenlemektedir. Ko-
sullara gore 1965, 1973, 1983, 1997 ve 1998 yillarinda kimi degisikliler gecirmistir.
Yasa yururlikteki son hali ile tim ilkogretim kurumlarinin kurulum, donanim, acil-
ma, kapanma, 6grenci kabulli ve 6gretime devam, arsa ve arazi isleri ile yapim,
donatim gelir ve gider boyutlarinda isleyislerini dizenlemektedir.

Yasa, dokuz bolimden olusmaktadir. Yasanin birinci bolimiinde orgiitlenme,
ikinci boliimiinde ilde ilkoégretim gorevlileri belirlenmektedir. Ugiinct bolimde il-
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ilkdgretim ve Egitim Kanunu
tiim ilk6gretim kurumlarinin
kurulum, donanim, acilma,
kapanma, 6grenci kabulii ve
ogretime devam, arsa ve
arazi igleri ile yapim,
donatim gelir ve gider
islerini dizenlemektedir.

Milli Egitim Temel
Kanununda Tirk Mill?
Egitiminin amaclari genel ve
ozel amaclar biciminde iki
grupta toplanmistir.

kogretim kurullarinin olusum ve calismalari belirlenirken dordinct bolimde oku-
loncesi egitim Ogretim kurumlart ile ilkogretim okullarinin acilma, kapanma ve 6g-
retime ara verme zamanlarina iliskin ilkeler konulmustur. Besinci ve altinct bolim
ogrencilerin kayit kabul ve okula devam konularint icermektedir. Yedinci ve seki-
zinci boliimler ise okul arsa ve arazi ile okul yapim ve donatim islerine iliskin hi-
kiimleri icermektedir. Dokuzuncu bolum, ilkogretim gelir, gider ve planlama, tiir-
It hikimler ve gecici maddelerden olusmaktadir.

[lkogretim ve Egitim Kanunu, Tirk ulusal egitim sistemi icinde en cok degi-
siklige ugrayan yasa olarak kabul edilebilir. Bu durumun temel nedeni, ilkogre-
timin egitim sistemi icinde ¢cok kapsamli olmasindan ve tllke gelecegindeki sos-
yo-politik dneminden kaynaklandig: sdylenebilir. Nitekim 16 Agustos 1997 tarih
ve 4306 sayilt yasa degisikligi ile “ilkogretim kurumlart sekiz yillik okullardan
olustugu, kesintisiz egitim yapilacagt ve bitirenlere ilkogretim diplomas: verile-
cegi” hukmu getirilmistir (MEB, 2007a). Ayrica okul 6ncesi kurumlarinda mec-
buri 6grenim cagina gelmemis olan cocuklar egitilecegi de bu yasada hitkme
baglanmustir (DUEF, 2007).

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu

Milli Egitim Temel Kanunu 14 Haziran 1973 tarihinde kabul edilerek Resmi Gaze-
te’nin 24 Haziran 1973 tarih ve 14574 sayili ntishasinda yayimlanmis bir yasadir.
Milli Egitim Temel Kanunu yedi kisim ve altmis ic maddeden olusmaktadir. Birin-
ci kisim, Tiirk Milli Egitim Sistemini Diizenleyen Esaslar; ikinci kisim Tirk
Milli Egitim Sisteminin Genel Yapisy; iiciincii kissm Ogretmenlik Meslegi;
dordinct kisim Okul Binalar: ve Tesisleri; besinci kisim Egitim Arag ve Gerec-
leri; altinci kisim Egitim ve Ogretim Alanindaki Gorev ve Sorumluluk; yedin-
ci kisim Son Hiikiimler konularini icermektedir.

Turk Milli Egitim Sistemini Diizenleyen Esaslart konu edinen birinci kisim,
Tiirk Milli Egitiminin Amaclar: ve Ilkeleri olmak tizere iki boliimden olusmak-
tadir. Tark Milll Egitiminin amaclari ise Genel ve Ozel Amaclar biciminde iki
grupta toplanmustir. Ttrk milll egitiminin genel amaclari, Anayasaya bagl olarak
Devletin siyasal, toplumsal ve felsefi degerlerine uygun insan yetistirmeyi amacla-
yan maddeleri icermektedir (madde 2/1). Genel amaclarin bir bolimit ise, beden-
sel duygusal, zihinsel acidan saglikli bireyler yetistirilmesine iliskindir (madde
2/2). Yurttaslarin ilgi, istek ve yeteneklerine gore beceri ve davranis kazandirarak
yasama hazirlamak diger bir genel amag¢ olarak benimsenmistir (madde 2/3). Bu
genel amaclara gore, bireyin kisisel, mesleki ve toplumsal acilardan yetistirilme-
sinin hedeflendigini belirtmektedir.

Milli Egitim Temel Kanununda 6zel amaclar su sekilde ifade edilmistir: Ttrk
egitim ve 6gretim sistemi, bu genel amaclari gerceklestirecek sekilde diizenlenir ve
cesitli derece ve tirdeki egitim kurumlarinin 6zel amaclari, genel amaclara ve te-
mel ilkelere uygun olarak tespit edilir (madde 3).

Ik kabuliinden giiniimiize degin degisen toplumsal ve siyasal kosullara gore
1983 ve 1997 yillarinda yasanin on yedi maddesinde degisiklik yapilmstir. ik kez
16 Haziran 1983 tarihinde yapilan degisiklikler, 12 Eylil askeri yonetimi donemin-
de hazirlanan 1982 Anayasasina uyum saglama amacina yoneliktir. Tkinci kez 16
Agustos 1997 tarihinde yapilan degisiklikler, 28 Subat 1997 tarihinde baslayan su-
recinin bir yansimast olarak degerlendirilebilir. Nitekim bu donemde yapilan degi-
siklikler, Atattirk Milliyetciligi (madde 2 ve 10), Demokrasi Egitimi (madde 11), La-
iklik (madde 12), Ilkdgretimin diizenlenmesi (madde 22) ve Yiiksekogretimin bi-
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cimlendirilmesi (madde36) konularini icermektedir. ikinci donem yapilan degisik-
likler ise yoneltme (madde 6), ilkogretimin diizenlenmesi (madde 23, 24, 25) ko-
nularint icermektedir. Her iki donemde de yapilan degisiklikler, anilan donemler
oncesi gorllen toplumsal ve siyasal olgulara bir tepki olarak yorumlanabilir.

Tiirk Egitiminin Temel ilkeleri

Ikinci degisimden sonra Tirk Milli Egitiminin Temel Ilkeleri su sekilde belirlenmis-
tir. Bunlar, Genellik ve Esitlik, Ferdin ve Toplumun Ihtiyaclari, Egitim Hak-
ki, Firsat ve Imkan Esitligi, Siireklilik, Atatiirk inkilap ve ilkeleri ve Atatiirk
Milliyetciligi, Demokrasi Egitimi, Laiklik, Bilimsellik, Planlilik, Karma Egi-
tim, Okul ve Ailenin Isbirligi’ dir. Tiirk Milli Egitiminin Temel Ilkelerinin anlam
ve isleyisleri asagidaki paragraflarda ifade edilmistir (MEB, 2007b).

Genellik ve esitlik: Madde 4 - Egitim kurumlart dil, irk, cinsiyet ve din ayrimi
gozetilmeksizin herkese aciktir. Egitimde hicbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa
imtiyaz taninamaz. Milli egitim hizmeti, Turk vatandaslarinin istek ve kabiliyetleri
ile Turk toplumunun ihtiyaclarina gore dizenlenir

Ferdin ve toplumun ibtiyaclari: Madde 5 - Milli egitim hizmeti, Tirk vatan-
daslarinin istek ve kabiliyetleri ile Tiirk toplumunun ihtiyaclarina gore diizenlenir.

Yoneltme: Madde 6 - Milli egitim hizmeti, Turk vatandaslarinin istek ve kabi-
liyetleri ile Tiirk toplumunun ihtiyaclarina gore diizenlenir (Degisik: 16/8/1997-
4306/3 md.) Milli egitim sistemi, her bakimdan, bu yoneltmeyi gerceklestirecek bi-
cimde diizenlenir. Bu amacla, orta 6gretim kurumlarina, egitim programlarinin he-
deflerine uygun diisecek sekilde hazirlik siniflari konulabilir. Yoneltmede ve basa-
rinin Olctilmesinde rehberlik hizmetlerinden ve objektif 6lcme ve degerlendirme
metotlarindan yararlanilir.

Egitim bakki: Madde 7 - 1lkogretim gormek her Turk vatandasinin hakkidir.
flkogretim kurumlarindan sonraki egitim kurumlarindan vatandaslar ilgi, istidat ve
kabiliyetleri ol¢iistinde yararlanirlar.

Firsat ve imkdn egitligi: Madde 8 - Egitimde kadin, erkek herkese firsat ve
imkan esitligi saglanir. Maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin en yiiksek
egitim kademelerine kadar 6grenim gormelerini saglamak amaciyla parasiz yatili-
lik, burs, kredi ve baska yollarla gerekli yardimlar yapilir. Ozel egitime ve korun-
maya muhtac cocuklart yetistirmek icin 6zel tedbirler alinir.

Stireklilik: Madde 9 - Fertlerin genel ve mesleki egitimlerinin hayat boyunca
devam etmesi esastir. Genglerin egitimi yaninda, hayata ve is alanlarina olumlu bir
sekilde uymalarima yardimcr olmak tizere, yetiskinlerin stirekli egitimini saglamak
icin gerekli tedbirleri almak da bir egitim gorevidir.

Atatiirk Inkilap ve Ilkeleri ve Atatiirk Milliyet¢iligi: Madde 10 - (Degisik:
16/6/1983 - 2842/2 md.) Egitim sistemimizin her derece ve tiirii ile ilgili ders prog-
ramlarinin hazirlanip uygulanmasinda ve her turlt egitim faaliyetlerinde Atatiirk
inkilap ve ilkeleri ve Anayasada ifadesini bulmus olan Atatiirk milliyetciligi temel
olarak almir. Millf ahlak ve milli kiltirin bozulup yozlasmadan kendimize has
sekli ile evrensel kiltir icinde korunup gelistirilmesine ve 6gretilmesine 6nem ve-
rilir. Milli birlik ve butinligin temel unsurlarindan biri olarak Turk dilinin, egiti-
min her kademesinde, 6zellikleri bozulmadan ve asiriliga kacilmadan 6gretilmesi-
ne 6nem verilir; cagdas egitim ve bilim dili halinde zenginlesmesine calisilir ve bu
maksatla Atatiirk Kultir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu ile is birligi yapilarak Mili
Egitim Bakanliginca gereken tedbirler alinir.

Tiirk Millt Egitiminin temel
ilkeleri, Genellik ve Esitlik,
Ferdin ve Toplumun
ihtiyaclari, Egitim Hakki,
Firsat ve imkan Esitligi,
Siireklilik, Atatiirk Inkilap ve
ilkeleri ve Atatiirk
Milliyetciligi, Demokrasi
Egitimi, Laiklik, Bilimsellik,
Planlilik, Karma Egitim, Okul
ve Ailenin Isbirligidir.
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Demokrasi egitimi: Madde 11 - (Degisik: 16/6/1983 - 2842/3 md.) Glicli ve
istikrarli, hiir ve demokratik bir toplum diizeninin gerceklesmesi ve devami icin
yurttaslarin sahip olmalari gereken demokrasi bilincinin, yurt yonetimine ait bilgi,
anlayis ve davransslarla sorumluluk duygusunun ve manevi degerlere sayginin, her
tirlt egitim calismalarinda 6grencilere kazandirilip gelistirilmesine calisilir; ancak
egitim kurumlarinda Anayasada ifadesini bulan Atatirk milliyetciligine aykir siya-
si ve ideolojik telkinler yapilmasina ve bu nitelikteki ginliik siyasi olay ve tartis-
malara karisilmasina hicbir sekilde meydan verilmez.

Laiklik: Madde 12 - (Degisik: 16/6/1983 - 2842/4 md.) Turk milli egitiminde
laiklik esastir. Din kultirti ve ahlak 6gretimi ilkogretim okullart ile lise ve dengi
okullarda okutulan zorunlu dersler arasinda yer alir.

Bilimsellik: Madde 13 - Her derece ve tirdeki ders programlari ve egitim me-
totlartyla ders arac ve gerecleri, bilimsel ve teknolojik esaslara ve yeniliklere, cev-
re ve tlke ihtiyaclarina gore stirekli olarak gelistirilir. Egitimde verimliligin artiril-
masi ve suirekli olarak gelisme ve yenilesmenin saglanmasi bilimsel arastirma ve
degerlendirmelere dayali olarak yapilir. Bilgi ve teknoloji tiretmek ve kiiltirimi-
zU gelistirmekle gorevli egitim kurumlar geregince donatilip gliclendirilir; bu yon-
deki calismalar maddi ve manevi bakimindan tesvik edilir ve desteklenir.

Planlhihik: Madde 14 - Milli egitimin gelismesi iktisadi, sosyal ve kultirel kal-
kinma hedeflerine uygun olarak egitim insan glict istihdam iliskileri dikkate alin-
mak suretiyle, sanayilesme ve tarimda modernlesmede gerekli teknolojik gelisme-
yi saglayacak mesleki ve teknik egitime agirlik verecek bicimde planlanir ve ger-
ceklestirilir. Mesleklerin kademeleri ve her kademenin unvan, yetki ve sorumlu-
luklar: kanunla tespit edilir ve her derece ve tirdeki 6rgiin ve yaygin mesleki egi-
tim kurumlarinin kurulus ve programlart bu kademelere uygun olarak dizenlenir.
Egitim kurumlarinin yer, personel, bina, tesis ve ekleri, donatim, ara¢, gerec ve ka-
pasiteleri ile ilgili standartlar 6nceden tespit edilir ve kurumlarin bu standartlara
gore optimal buytiklikte kurulmast ve verimli olarak isletilmesi saglanir.

Karma egitim: Madde 15 - Okullarda kiz ve erkek karma egitim yapilmast
esastir. Ancak egitimin tirtine, imkan ve zorunluluklara gore bazi okullar yalnizca
kiz veya yalnizca erkek ogrencilere ayrilabilir.

Okul ile ailenin isbirligi: Madde 16 - (Degisik: 16/6/1983 - 2842/5 md.) Egi-
tim kurumlarinin amaclarinin gerceklestirilmesine katkida bulunmak icin okul ile
aile arasinda isbirligi saglanir. Bu maksatla okullarda okul aile birlikleri kurulur.
Okul aile birliklerinin kurulus ve isleyisleri Milli Egitim Bakanliginca cikarilacak bir
yonetmelikle diizenlenir.

Her yerde egitim: Madde 17 - Milli egitimin amaclari yalniz resmi ve 6zel egi-
tim kurumlarinda degil, ayni zamanda evde, cevrede, is yerlerinde, her yerde ve
her firsatta gerceklestirilmeye calisilir. Resmi, 6zel ve gontlli her kurulusun egi-
timle ilgili faaliyetleri, Milli Egitim amaclarina uygunlugu bakimindan Milll Egitim
Bakanliginin denetimine tabidir.

Tiirk Milli Egitiminin temel ilkelerinden hangileri digerlerine gore daha 6nemli goriilebilir?

Milli Egitim Bakanhg Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun

Yasa 30 Nisan 1992 kabul tarihli ve 3797 sayilidir. Yasanin amaci; Anayasa, 430 sa-
yilt Tevhid-i Tedrisat Kanunu, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile kalkinma
plan ve programlart dogrultusunda milli egitim hizmetlerini ytrtitmek tzere, Milli
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Egitim Bakanliginin kurulmasina, teskilat ve gorevlerine iliskin esaslart diizen-
lemektir (MEB, 2007¢).

Yasa bes ana bolumden, altmis altt esas, alti gecici maddeden olusmaktadir.
Yasanin birinci bolimt Bakanlik Makaminin olusumu, ikinci bolim ise Talim ter-
biye kurulunun gérevlerini icermektedir. Uclincti boliimde Bakanlik ana hizmet
birimleri ve gorevlerinin ana cercevesi cizilmektedir. Dordiincti bolimde danisma
ve denetim birimleri ile gorevleri belirlenmektedir. Besinci bolim ise yardimci bi-
rimler siralanarak gorevleri ifade edilmektedir (MEB, 2007¢).

Ozel Ogretim Kurumlar Kanunu

Yasa, 8 Subat 2007 tarihinde kabul edilmis 14 Subat 2007 tarihinde 26434 sayi ile
yayimlanarak yurirlige girmistir. Yasa ytiksekogretim kurumlari disinda her tir ve
seviyede Ozel ogretim kurumuna iliskin hiitkimleri icermektedir. Yasanin amaci,
Turkiye Cumhuriyeti uyruklu gercek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri veya 6zel hu-
kuk hiikiimlerine gore yonetilen tiizel kisiler tarafindan acilacak 6zel 6gretim ku-
rumlarina kurum acma izni verilmesi, kurumun nakli, devri, personel calistirilma-
st, kurumlara yapilacak mali destek ve bu kurumlarin egitim-6gretim, yonetim, de-
netim ve gozetimi ile yabancilar tarafindan acilmis bulunan 6zel 6gretim kurumla-
rinin; egitim-Ogretim, yonetim, denetim, gozetim ve personel calistirllmasina iliskin
ustil ve esaslar1 diizenlemek biciminde belirtilmistir (OOKGM, 2007).

Yasa on dort madde ve bes bolimden olusmustur. Bes bolumiin icerdigi konu-
lar su bicimde dagimistir. Birinci Bolim Amag, Kapsam ve Tanimlart icermektedir.
Ikinci Boliimde ise, Kurum A¢ma, Kurucu, Kurum Binalari, Milletleraras: Ozel Og-
retim Kurumlart, Yabanci Okullar ve Azinlik Okullar ile iliskili konular tizerinde
durulmaktadir. Ugtincti Boliimde Egitim-Ogretim, Yénetim, Kurumun Kapatilmast
ve Personel Islemlerine iliskin komular hitkme baglanmistir. Dordiincti Bolim De-
netim, Reklam, Mali Hiikiimler ve Ucretler konularini islerken, Besinci Bolim Ge-
cici ve Son Huiktimleri icermektedir (Resmi Gazete, 2007).

Millt Egitim Bakanhg
Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Milli Egitim
Bakanhgimin kurulmasi,
teskilat ve gorevlerine iliskin
esaslari diizenlemektir.

Ozel Ogretim Kurumlari
Kanununun amaci,
yilksekdgrenim disinda tim
ozel ogretim kurumlarimin
kurulus, isletim ve denetim
islerinin diizenlenmesidir.

0zel Ogretim Kurumlar1 Kanununun yiiksekogretim kurumlarini kapsami icerisine alma-
mast bir eksiklik midir? Tartisiniz.

Diger Yasalar

[lkdgretim ya da okulodncesi egitimle dogrudan iliskisi olmamakla birlikte kimi ya-
salar su bicimde siralanabilir. Bu yasalar, 2923 sayili Yabanct Dil Egitimi ve Ogre-
timi ile Tiirk Vatandaslarinin Farkli Dil ve Lehgelerinin Ogrenilmesi Hakkinda Ka-
nun, 3308 sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu, 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu, 2547 sayili Yiikksekogretim Kanunu, 657 sayilt
Devlet Memurlart Kanunu5442 sayili il Idaresi Kanunu, 2860 Yardim Toplama Ka-
nunu, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu’dur.

Sonug olarak toplumsal yasam strekli bir kurallilik gerektirir. Dinsel, ahlaki,
gorgli ve hukuksal boyutlu farkli 6beklere 6zgti toplumsal yasam kurallart bulun-
maktadir. Ancak bu kurallar icinde egitim sistemlerinin yonetimi icin baskin bir bi-
cimde hukuk kurallarinin egemen olmasi gerekliliktir. Hukuk kurallart disindaki
kurallar genelde bireye, bir toplumsal kiimeye 6zgtlik gosterir. Hilbuki hukuk
kurallarinin daha genis bir toplumsal kesite ulusal demokratik devlete 6zgii oldu-
gu aciktir. Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan bugtine laik, demokratik ve sos-
yal hukuk devletine evrilme siireci, egitim sistemine yon veren yasalarin laik, de-
mokratik ve sosyal devletine uygun hazirlanmasini zorunlu kildigi goriilmektedir.
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D

AMAG

Toplumsal yasam diizenleyen kurallar: ta-
mmlamak

Toplumsal yasami diizenleyen kurallar; Dinsel
Kurallar, Ahlak Kurallari, Gorgti Kurallart ve Hu-
kuk Kurallart biciminde dort grupta toplanir. Din,
insanlarin bilinmez sonsuz karsisinda, dogaya
karsi ve dogatsti bir tutumla olusturduklart
inang, deger, gelenek ve ibadet bi¢cim ve bicem-
leri buttintidir. Dinsel kurallar, dinin hos gord-
gl, dogru kabul ettigi davranislart yerine getir-
meyi dogru bulmadiklarint yapmamayt amacla-
yan bir buitiin olusturur. Etik; karakter ve alis-
kanlik anlamina gelir ve karakter ve kisilik bilimi
olarak nitelendirilir. Ahlaki kurallar, bu tiir ahla-
ki degerlere uyumu amaclayan kurallardan olu-
sur. Yiksek duzeyde ahlaki degerlerle ilgili bu-
lunmayan davranis kaliplarina gorgti kurallar: de-
nir. Hukuk; diizen ve adalet saglamak icin kamu
otoritesinin gticiini kullanma aracidir. Hukuk,
toplumsal yasam kurallarint diizenleyen ve ka-
mu giict ile destekleyen yaptirimlar buitiint ola-

rak tanimlanir.

Hukukun kaynaklarini siralamak

Genel bir anlayisla hukukun kaynaklarini huku-
ku doguran kaynaklar ve hukuku bildiren kay-
naklar biciminde iki grupta toplanir. Hukuku bil-
diren kaynaklar yani bicimsel kaynaklar yazili,
yazisiz ve yardimci kaynaklar biciminde ti¢ grup-
ta toplanabilir. Yazili kaynaklar, anayasa, kanun,
kanun hitkmiinde kararname, tiiziikler ve yonet-
meliklerdir. Yazisiz kaynaklar, orf 4det hukuku
olarak belirginlesir. Yardimct kaynaklar ise, bi-
limsel gortsler ve yargisal kararlardir. Yazili kay-
naklar, Anayasa, Yasa, Kanun Hikmiinde Karar-
name, Tuzuk, Yonetmelik, Kararname, Yonerge

ve Genelgelerdir.

D

AMAG

Tiirkiye Cumburiyeti Anayasasi ndaki egitimle
ilgili maddeleri siralamalk

Anayasada egitimle dogrudan iliskili yedi madde
bulunmaktadir. Bu maddeler, Din ve Vicdan Hiir-
riyeti, Bilim ve Sanat Hiirriyeti, Egitim Ogretim
Hakk1 ve Odevi, Yabanci Ulkelerde Calisan Tiirk
Vatandaslari, Yiksekogretim Kuruluslari, Yikse-
kogretim Ust Kuruluslar, Yitksekoégretim Kurum-
larindan Ozel Hiikiimlere Sahip Olanlar konula-

rint icermektedir.

Tiirk Millt Egitiminin temel ilkeleri ozetlemek

Tirk Milll Egitiminin temel ilkeleri su sekilde be-
lirlenmistir. Bunlar, Genellik ve Esitlik, Ferdin ve
Toplumun htiyaclari, Egitim Hakki, Firsat ve Im-
kan Esitligi, Stireklilik, Atattirk Inkilap ve ilkeleri
ve Atattirk Milliyetciligi, Demokrasi Egitimi, Laik-
lik, Bilimsellik, Planlilik, Karma Egitim, Okul ve
Ailenin Isbirligidir. Egitim kurumlar dil, irk, cin-
siyet ve din ayrimi gozetilmeksizin herkese acik-
tir. Milli egitim hizmeti, Ttrk vatandaslarinin is-
tek ve kabiliyetleri ile Ttrk toplumunun ihtiyac-
larina gore dizenlenir. Ilkogretim gormek her
Turk vatandasinin hakkidir. Egitimde kadin, er-
kek herkese firsat ve imkan esitligi saglanir. Fert-
lerin genel ve mesleki egitimlerinin hayat boyun-
ca devam etmesi esastir. Egitim sistemimizin her
derece ve turt ile ilgili ders programlarinin ha-
zirlanip uygulanmasinda ve her tiirlt egitim fa-
aliyetlerinde Atatirk inkilap ve ilkeleri ve Anaya-
sada ifadesini bulmus olan Atattirk milliyetciligi
temel olarak alinir. Egitim stirecinde demokrasi
tlktstiniin ve biliselligin egemen olmast benim-
senir. Turk Milll egitiminde laiklik esastir. Din
kaltira ve ahlak ogretimi ilkogretim okullari ile
lise ve dengi okullarda okutulan zorunlu dersler
arasinda yer alir. Egitim calismalarinin timtinde
planlilik esastir. Okullarda kiz ve erkek karma
egitim yapilmast esastir. Egitim kurumlarinin
amaclarinin gerceklestirilmesine katkida bulun-
mak icin okul ile aile arasinda is birligi saglanir.
Milli egitimin amaclart yalniz resmi ve ozel egi-
tim kurumlarinda degil, ayni zamanda evde, cev-
rede, is yerlerinde, her yerde ve her firsatta ger-

ceklestirilmeye calisilir.
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Tevhid-i Tedrisat Kanunu Tiirk Harflerinin Ka-
bul ve Tatbiki Hakkinda Kanun, Ilkégretim ve
Egitim Kanunu, Milli EGitim Temel Kanunu Mil-
1T Egitim Bakanhg Teskilat ve Gorevleri Hakkin-
da Kanun ve Ozel Ogretim Kurumlar Kanunla-
rinmin genel iceriklerini ozetlemek

Tevhid-i Tedrisat Kanununun amaci, Ogretimin
birlestirilmesidir. Boylece tlkedeki biittin bilim
ve ogretim kurumlart Egitim Bakanligina baglan-
mis ve dini egitim ve laik egitim ikilemi kaldiril-
maya calisilmustir.

Tirk Harflerinin Kabul ve Tatbiki Hakkinda Ka-
nun ile Arap harfleri yerine Latin esasindan ali-
nan bugiin de kullanilan yeni harflerin kullanil-
mast kabul edilmistir.

flkogretim ve Egitim Kanunu zorunlu ilkogretim
caginda olan ogrencilerin egitim ve Ogretimine
iliskin esaslari diizenlemektedir. Yasa yurtrlik-
teki son hali ile tim ilkogretim kurumlarinin ku-
rulum, donanim, acilma, kapanma, 6grenci ka-
bulti ve 6gretime devam, arsa ve arazi isleri ile
yapim, donatim gelir ve gider boyutlarinda isle-
yislerini diizenlemektedir.

Milli Egitim Temel Kanunu, Tirk millf egitim sis-
temini diizenleyen esaslar, Tirk milli egitim sis-
teminin genel yapisi, 6gretmenlik meslegi, okul
binalari ve tesisleri, egitim ara¢ ve gerecleri, egi-
tim ve 6gretim alanindaki gorev ve sorumluluk
konularint icermektedir. Turk Milli Egitiminin
Amaclart ise genel ve 6zel amaclar biciminde iki

grupta toplanmustir. Tlrk milll egitiminin genel

amaclari, Anayasaya bagli olarak Devletin siya-
sal, toplumsal ve felsefi degerlerine uygun insan
yetistirmeyi amaclayan maddeleri icermektedir
Genel amaclarin bir bolimi ise bedensel duy-
gusal, zihinsel acidan sagliklt bireyler yetistiril-
mesine iliskindir. Yurttaslarin ilgi, istek ve yete-
neklerine gore beceri ve davranis kazandirarak
yasama hazirlamak diger bir genel amag¢ olarak
benimsenmistir. Yasada ayrica Turk milli egitim
sisteminin isleyisine iliskin temel ilkelere de yer
verilmistir.

Milli Egitim Bakanhg Teskilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun ise su amaca yonelmistir: Anayasa,
430 sayilt Tevhid-i Tedrisat Kanunu, 1739 sayilt
Milli Egitim Temel Kanunu ile kalkinma plan ve
programlart dogrultusunda milli egitim hizmetle-
rini yurtitmek tzere, Milli Egitim Bakanliginin
kurulmasina, orgiitlenme ve gorevlerine iliskin
esaslart diizenlemektir.

Ozel Ogretim Kurumlar Kanunu, Yasa yiikse-
kogretim kurumlart disinda her tiir ve seviyede
ozel 6gretim kurumlarma iliskin hitkimleri icer-
mektedir. Bu hitkme bagli olarak Turkiye’de aci-
lacak 6zel 6gretim kurumlarina kurum acma izni
verilmesi, kurumun nakli, devri, personel calisti-
rilmasi, kurumlara yapilacak mali destek ve bu
kurumlarin egitim-6gretim, yonetim, denetim di-
zenlenmesi esaslarint belirlemek. Yasa ayrica ya-
bancilar tarafindan acilmis bulunan 6zel 6gretim
kurumlarinin; egitim-6gretim, yonetim, denetim,
gozetim ve personel calistirilmasina iliskin usul

ve esaslari diizenlenmesini de amaclamustir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Asagidakilerden hangisi maddi yaptirrmli ve devlet
otoritesi ile desteklenmis toplumsal yasam kurallarini
icerir?
a. Gorgu kurallart
Ahlak kurallart
Dinsel kurallar
Hukuk kurallar
Aktore
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2.

I. Gorgt kurallar

II. Ahlak Kurallart

II. Dinsel kurallar

IV. Hukuk Kurallari

V. Aktore

Okula pijama ile gelmek yukaridaki toplumsal yasam
kurallarindan hangisi ya da hangileri ile dogrudan ¢eli-

sir?
a. ITvell
b. TvelV
c. ITveV
d. IIveIII
e. Il velV

3. Hukimetin yasa olugsmak amact ile Meclise sundu-

gu taslaga ne ad verilir?

a. Kanun

b. Yasa teklifi

C. Yasa tasarist

d. Kanun hiikmiinde kararname
e. Tuzuk

4. Bir yasanin uygulanmasimni gostermek veya emretti-
gi isleri belirtmek tizere yasaya aykirt olmamak kosu-
luyla ve Danistay’in incelenmesinden gecirilerek Ba-
kanlar Kurulunca ¢ikarilan yazili hukuk kurallarina ne
ad verilir?

a. Genelge
Yonetmelik
Yasa tasarisi
Kanun hiikmiinde kararname
Tuzik
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5. Asagidakilerden hangisi, yurtrliikteki TC Anayasa-
sinda egitimle ilgili bir madde degildir?
a. Ilkogretimin Diizenlenmesi
b. Bilim ve Sanat Hiirriyeti
c. Yabanci Ulkelerde Calisan Tiirk Vatandaslar
d. Yiiksekogretim Kurumlarindan Ozel Hiikiimlere
Sahip Olanlar

e. Din ve Vicdan Hurriyeti

6. Asagidakilerden hangisi yiriirliikteki Ilkogretim ve
Egitim Kanunu'nun icerdigi konulardan biri degildir?
a. [lkogretimin kurulusunun diizenlenmesi
b. Tilkogretime kayit ve kabul kosullarinin diizen-
lenmesi
c. llkogretim okullarinin yapim ve onarim islerinin
planlanmast ve orgiitlenmesi
d. Egitim kurumlarina ait 6gretim programlarinin
olusturulmasi
e. Okuloncesi kurumlarin acilmasinin diizenlen-

mesi

1. Asagidakilerden hangisi, Milli Egitim Temel Kanu-
nunun genel ve 6zel amaclarindan biri degildir?
a. Bireyin kisiligini gelistirilmek ve ekonomik ola-
rak tretken kilmak
b. Her kademe 6gretim kurumlarina kayit ve kabul
kosullarini diizenlenmek
c. Yurttaslarin ilgi, istek ve yeteneklerine gore be-
ceri ve davranis kazandirmak
d. Egitim kurumlarindaki 6grencilerin mesleki geli-
simlerini saglamaya doniik olmak

e. Yurttaslart ulusal degerlere bagli yetistirmek

8. “Milli egitimin amaclart yalniz resmi ve 6zel egitim
kurumlarinda degil, ayni zamanda evde, cevrede, isyer-
lerinde, her yerde ve her firsatta gerceklestirilmeye ca-
listlir.” anlayisi, Milli Egitimin temel ilkelerinden hangi-
si ni yansitir?

a. Genellik ve esitlik
Stireklilik
Karma egitim
Egitim hakki1

Her yerde egitim

o a0 T
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9. Her yurttasin egitim olanagindan yaralanilmasi

kazanimint Milli Egitimin temel ilkelerinden hangisi

yansitir?
a. Egitim hakk:
b. Sureklilik
c. Karma egitim
d. Genellik ve esitlik
e. Her yerde egitim

10. Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu asagidakilerden
hangisinde yetkili degildir?
a. Ozel ilkogretim kurumlarinin acilmasi ve isletimi
b. Ozel okuléncesi egitim kurumlarinin acilmasi
kosullarinin diizenlenmesi
c. Ozel yiiksekodgretim kurumlarmnim acilmasi ve is-
letimi
d. Ozel dgretim kurumlarinda personel calistiril-
masina iliskin esaslarin diizenlenmesi
e. Ozel okuléncesi kurumlarin yonetim ve deneti-

mine iliskin esaslarin diizenlenmesi

Yasamin iginden

Hifz1 Veldet Velidedeoglu
Turkiyede, Cumhuriyetin kurulu-
sundan baslayarak egitim yoluyla
cagdas bir tilke kurma ve degisimi
saglama calismast stirekli bir tlki
olarak yasatila gelmistir. Hifz1 Vel-
det, bir hukukcu olarak hem tilke-
de demokratik hukukun insasina
hem de yayginlastirilmasina katki-
da bulunmus bir aydin olarak dikkati ¢cekmistir. Hifz1
Veldet, ayni zamanda demokratik laik toplum icin egiti-
me katkisint stirekli vermis bir aydin, yazar ve 6gretim
Uyesi olarak tim yasamini toplumun egitilmesine egiti-
min cagdas, demokratik, laik, insan haklarina ve huku-
ka dayali olusturulmasina, gelismesine adamustir.

24 Agustos 1904'te Istanbul’da dogdu. Ankara Lisesinin
ikinci sinifinda okurken, 23 Nisan 1920’de acilen
TBMM’de memur olarak calismus, bu gorevi egitimi do-
layist ile vermek zorunda kaldigr mecburi araliklar di-
sinda, 1929 yilina kadar stirdirmustir.

Basarilarla dolu uzun bir 6mre imza atan Velidedeog-
lu'nun, Atatiirk ve arkadaslari ile birlikte bu meclisteki
calismalarinin hayatinda ¢ok 6zel bir yeri olmustur.
1928’de Ankara Hukuk Fakiltesini bitirmis, ardindan
devlet sinavint kazanarak 1929’da Hukuk Doktorasi
yapmak tizere Avrupa’ya gonderilmistir. Isvicre’nin Ne-
uchatel Hukuk Fakdltesinden “Hukuk Doktoru” unva-
nint kazanmis, oradan Roma’ya gidip iki yil Roma Hu-
kuk Fakiiltesi, Ceza Hukuku Yiiksek [htisas okuluna
devam etmis, sertifika almustir.

1934 yilinda, Istanbul Universitesi, Hukuk Fakiiltesi Me-
deni Hukuk docentligine atanan Velidedeoglu, 1942’de
Profesorliige, 1948'de ordinarytslige yikseltilmistir. 11-
ki 1946-1948, ikincisi 1952-1953’de olmak tizere iki kez
Istanbul Universitesi Hukuk Fakdiltesi dekanlhigi yap-
mustir. Almanca, Fransizca ve Italyancayi cok iyi bilen
Velidedeoglu'nun 5 ciltlik Medeni Hukuk kitabi, 100’e
yakin bilimsel inceleme, arastirma ve konferansi, Al-
manca ve Fransizcadan 15 inceleme ve kitap cevirisi,
Tirkiye, Almanya, Isvicre, Italya, Belcika ve Fransada
yayinlanmustir. Alman mukayeseli Hukuk derneginin
asli Giyesi secilmistir.
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1959 yilinda o donemin hikiimetinin gorevlendirmesi
uzerine “Kat Mulkiyeti Kanunu” 6n tasarisint hazirla-
mis, bu tasart 1965’te hemen hemen oldugu gibi ka-
nunlasmustir. 27 Mayis 1960 giinti Milli Birlik Komitesin-
ce, Istanbul Universitesinde kurulan Anayasa Bilim Ko-
misyonuna secilmis, yeni Anayasa tasarisinin hazirlan-
mastna katilmis, kendi distincesine gore bir anayasa
On tasarist taslagi hazirlayip Milli Birlik Komitesine sun-
mus, 83 sayfa tutan bu On tasari komitece bastirilmistir.
1960 yilinin sonunda kurulan, Kurucu Meclis’e de tiye
secilen Velidedeoglu, bu meclisin anayasa komisyo-
nuna secilmis, orada Redaksiyon komitesinin baskani
olarak yeni anayasanin kaleme alinmasi isine dogru-
dan dogruya katilmistir. 1961 yilinda anayasanin ka-
buliinden ve yeni parlamentonun bu yasaya gore se-
cilmesinden sonra, Kurucu Meclis tyeliginden ayrilip
emekli olana kadar yalniz Gniversitedeki gorevine de-
vam etmistir.

Turk Medeni Kanunu’'nun tilke ve toplum ihtiyaclari-
na gore degistirilip, yeni bir 6n tasari hazirlanmasi
icin 1951 yilinda gorevlendirilmis, bu kurulda 60 yili-
na kadar calismis, 27 Mayis Ihtilali dolayisi ile bu ¢a-
lismalara ara verilmistir. Daha sonra 1967 yilinda bu
on tasartyt yeniden hazirlayip toparlama gorevini tek
basina tstlenip u¢ bucuk yillik bir calisma sonucu 908
sayfalik On tasariyr Adalet Bakanligina sunmus, 1971
yilinda kabul edilmistir.

Profesor Velidedeoglu, ayrica Medeni Kanun, Borclar
Kanunu ve Atatiirk’in buytk Nutku’'nu, 6z Tirkceye
cevirerek daha kolay anlasilir hale getirmistir.

Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti.’nin hukuk alaninda ciddi
imzalari olmus bu 6nemli hukuk adammin asla yadsi-
namayacak bir de arastirmaci, ¢evreci ve edebi kisiligi
mevcuttur. 1942 yilindan hayata veda edene kadar her
pazar Cumhuriyet gazetesinin ikinci sayfasinda kose
yazarligr yapmustir. 1980 6ncesi kritik donemde tim
partilerin istegi ile kendisine Cumhurbaskanligi 6neril-
mis, “Bilim adamlig1 sahsiyetinde, siyasetin yeri yok-
tur.”, tezi ile reddetmistir.

Tam bir doga tutkunu olan Velidedeoglu, her yil en az
iki ay gecirdigi Uludag’'da guruplar halinde zirve gezile-
ri yapan bir gezgin, (ki bir kitabinda bu gezileri derle-
mistir) pek cok kisinin dikkatini bile cekmeyen bir kir
meneksesi Uizerine sayfalarca yazi yazabilecek bir ro-
mantik, Yahya Kemal'den bir dize aktarirken aynt ciim-
leye Einstein’in izafilik teorisini isleyen bir rasyonel, og-
luna adint verdigi bir evlat kadar sevdigi rahmetli Mu-
ammer Aksoyun deyisiyle, “Her donemde denenmis,

kiicik hesaplara, kisisel ¢ikarlara kapilmamis”, saygin

bir kisilik, radikal uclarin ve irticanin karsisinda iflah ol-
maz bir Atatiirk¢ti olarak saniriz tim kusaklar boyu ha-
tirlanacaktir.

Ord. Prof. Dr. Hifz1 Veldet Velidedeoglu, 1992 yilinda
aramizdan ayrilmistir.

Kaynak: http://www lightmillennium.org/fall/turkish/
hvv_profile.html adresinden 5 Mart 2008 tarihinde alin-

mistir.

Okuma Pargasi

Tevhid-i Tedrisat Kanunu

Cumbhuriyet doneminin ilk ve en 6nemli yasalarindan
biri de Tevhid-i Tedrisat Kanunu yani Ogretim Birligi
Yasast. 3 Mart 1924’te ¢ikt. O gline kadar 8 ayri bakan-
lik biinyesinde bulunan 6gretim kurumlari, tek catr al-
tinda toplandi. Amact da yeni Turkiye Cumhuriyeti’yle
aynt heyecant duyan nesiller yetistirmekti. Bu kanun ile
yurttaslar arasinda duygu, diistince ve kultir birligi sag-
lanmasi amaclandi. Her ne kadar zaman zaman kostek-
lemeye calisanlar olduysa da basarili oldu ki bugtinlere
gelindi.

Mustafa Kemal, yasa TBMM’ye geldiginde, egitim ulus
olmanin, baymndir olmanin, vatan olmanin, cagdas ol-
manin temel tasidir. Onun icin bu yasayi bir an dnce ¢1-
karmamiz gerekiyor, dedi.

Kurtulus Savasi'nin en sicak gtinlerinin yasandigi aylar-
da Ankara’da Maarif Kongresi ve sonrasinda Heyeti Il-
miye Toplantist diizenlemesi de bu ylzdendir. Yakin
cevresi, “Pasam disman Ankara’ya kadar geldi, siz ne-
lerle ugrastyorsunuz.” demeye getirdiginde de sunlari
soyledi:

“Bundan o6nceki savaslart oldugu gibi bu savast da ka-
zanacagiz. Ama asil onemli savasimiz, gelecekteki sa-
vas, onun i¢in bugiin burada 6gretmenlerle, bilim adam-
lartyla birlikteyim...”

Tium bunlart ve daha pek cok anekdotu, diin Kabatas
Lisesinde Lions’larin gerceklestirdigi “Cumhuriyetimizin
Hedefleri ve Egitimde Birlik” konulu toplantida dinle-
dik. 20’ye yakin sivil toplum orgttiniin katilimi ve bil-
dirisiyle sekillenen toplantida, Atattirk ve inkilaplari bir
kez daha saygtyla anilds.

90 yasina ragmen, 6gretmenlige atandig: ilk giiniin
heyecanint icinden hi¢ eksik etmeyen Refet Angin
Hocamiz, giinlin 6nemini iki ctimle ile 6zetledi: “3
Mart 1924 olmasaydt ben olmazdim. Tevhid-i Tedrisat

Kanunu pek cok seyi basardi ama en onemlisi kizla-
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rimizt, kadinlarimizi esit konuma getirerek hayatin

icerisine soktu...”

Cehaletle savas

Ogleden sonra ise kendimizi Mecidiyekdy’de farkli bir

etkinligin icerisinde bulduk. 21. Yuzyil Egitim ve Kulttr

Vakfrnin bursiyer 6grencileri ve okuma yazma kursunu

bitiren kursiyerleriyle uzun uzadiya egitimi konustuk.

50, 60, hatta 70 yasindaki annelerle, babaannelerle

egitim adina yapilanlari, daha cok da yapilmayanlari

konustuk. Genglere, biz buytklerin yaptigi hatalar:

siz yapmayin nasihatinde bulunduk. En carpici olan

ise, okuma yazma ogrendikten sonra duygu ve du-

stincelerin pankarta dokiilmesiydi. iste kirkindan son-

ra okuma yazma Ogrenenlerin her biri derin anlamlar

iceren sozleri:

e Evleneceksin dediler, okutmadilar.

e Koyde okul yoktu, okutmadilar.

e Sevgiline mektup yazarsin dediler, okutmadilar.

e Kizlar okumaz dediler, okutmadilar.

e Kendime gtivenim yoktu, okuyamadim.

e Tarlada calistirmak icin okutmadilar.

e Hasta anneannene sen bakacaksin dediler, okutma-
dilar.

e Kiictik kardeslerine bakacaksin, dediler; okula gon-
dermediler.

Okuma yazma 0grenip kendilerine giivenleri geldikten

sonra da su goruslerini haykirmaya basladilar:

Kendimiz i¢in, cocugumuz icin, tlkemiz icin, aydinlik

gelecegimiz icin, cehaletle savas icin okuyoruz.

Ozetin dzeti: Egitimin onemi her gecen giin cok daha

iyi anlasiliyor. Bu yondeki etkinliklerin sayist her gecen

glin artiyor. Artik kimse, cocuklarimizt karanliga mah-

kim edemeyecek! En basta da devleti yonetenler.

Kaynak: Abbas Giuclu tarafindan yazilan bu makale,
06 Mart 2005 Pazar glinii yayimlanan Milliyet Gazete-

sindeki kose yazisidir.

Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1.d  Yanitiniz yanlhs ise “Toplumsal Yasami Diizen-
leyen Kurallar” konusuna bakiniz.

2. b Yanitiniz yanls ise “Toplumsal Yasami Diizen-
leyen Kurallar” konusuna bakiniz.

3. ¢ Yantiniz yanls ise “Hukukun Yazili Kaynakla-
r1” konusuna bakiniz.

4. e  Yanitiniz yanlis ise “Hukukun Yazili Kaynakla-
r1” konusuna bakiniz.

5.a  Yanitiniz yanls ise “Tlrkiye Cumhuriyeti Ana-
yasasinda Egitim” konusuna bakiniz.

6.d  Yanitniz yanls ise “Ilkogretim ve Egitim Kanu-
nu” konusuna bakiniz.

7.b  Yanitiniz yanls ise “Milli Egitim Temel Kanunu”
konusuna bakiniz.

8. e  Yanitiniz yanls ise “Tiirk Milll Egitiminin Temel
ilkeleri” konusuna bakiniz.

9.a  Yanitiniz yanls ise “Ttirk Milli Egitiminin Temel
[lkeleri” konusuna bakiniz.

10. ¢ Yanitiniz yanlis ise “Ozel Ogretim Kurumlart
Kanunu” konusuna bakiniz.
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Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Buldugunuz 6rnekleri “Toplumsal Yasami Diizenleyen
Kurallar” basliklt bolimu tekrar calisarak arkadaslari-
nizla tartisiniz. Sorunun ikinci bolimune gelince su bil-
giler aktarilabilir. Toplumsal yasami diizenleyen kural-
lardan hangisinin daha 6nemli oldugu yasam bi¢cimimi-
ze gore farkliliklar gosterebilir. Soyle ki laik ve demok-
ratik bir yasam diizeninin egemen oldugu tlkeler icin
hukuk kurallart 6nemli olacaktir. Seri hitkiimlere gore
yonetilen tlke yurttaslart icin dinsel kurallar 6nemli
varsayilacagi aciktir.

Sira Sizde 2

Bu konudaki gortsleri iki grupta toplamak olanaklidir.
Oncelikle hilen uygulanan bicimiyle Din Kiiltiirii ve
Ahlak Bilgisi dersi salt bir dini degil; Islam dininin salt
bir inancini 6gretilmesini amaclamaktadir. Bu nedenle
laikligin temel ilkesi devletin tim din ve inan¢ grupla-
rina esit uzaklikta olmast ilkesiyle celismektedir. Ancak
yurttaslarin din ve dinsel inanclar konusunda bilimsel
olarak vyetistirilmesi bir baska gerekliliktir. Bu nedenle
bir kiltiir ders izlencesi olarak dinsel ve ahlaki (etik,
aktore) konularin yer alacag: bir din ve etik egitimine
gereksinim duyuldugu vurgulanabilir. Dinin 6gretilme-
si birey ve ailesinin 6zel karar ve tercihi olarak ele alin-
mast daha akilcr bir yaklasim olarak gortlebilir.

Sira Sizde 3

Farkli din ve inang¢ gruplarina gore egitim veren ku-
rumlar bulunabilir, bu kurumlarin farkli yorum ve de-
gerlendirmeleri diistinsel bir kargasa olusturabilirdi. Og-
retimin birlestirilmesi ile ortak ulusal egitim uygulama-

larinin olusturulmas: amaglanmustir denebilir.

Sira Sizde 4

Turk Milli Egitiminin temel ilkelerinden herhangi biri-
nin digerlerinden daha 6nemli gorilmesi dogru bir ta-
vir olmayabilir. Kuskusuz laiklik, demokratiklik ve Ata-
turk ilkeleri gtincel siyasal yasamda sikca tartisilan ko-
nular olmasi bakimindan dikkat ¢ekici ve daha ¢nemli
konular olarak gortlebilir. Ancak ilkelerin uzun yillara
dayali bilgi, gorgti ve deneyime dayandigi dustiniiltirse
ilkelerin timtnin anlamli oldugu gortlebilir. Ginltk
distinmek yerine daha genis ve ilkelerin birbirini ta-
mamlayict yonint gormek daha uygun bir anlayis ola-

rak gortlebilir.

Sira Sizde 5

Bu durum bir eksiklik olarak gorilmemelidir. Ozel yiik-
sekogretim kurumlarini icin diizenleme yiksekogretim
kanununda yapimistir. Ayrica amacg, yapu, isleyis, yone-
tim ve anlayislar acisindan yiiksekogretim kurumlarr ilk
ve ortadgretim kurumlarindan farkli kurumlardir. Bu
nedenle 6zel yiksekogretim kurumlarini icin dizenle-
menin yuksekogretim yasasinda yer almis olmast dog-

ru bir yaklasimdir denebilir.
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Turk Egitim
Sisteminin Yapisi
ve isleyisi

Kaynak: biip://www.gelisimplatformu.org.

Tiirk Egitim Sistemi, Milli Egitim Temel Kanunu'nda yer alan amaglarima wygun
bireyler yetistirmeye calismaktadir. Tiirk egitim sistemi, 61gtin ve yaygin 6gretim
olmak tizere iki béltimden olusmaktadir.

Amaglarimiz

Bu tiniteyi tamamladiktan sonra;

@ Tiirk Egitim Sisteminin genel amaglarim siralayabilecek,

@ Tiirk Egitim Sisteminin temel ilkelerini séyleyebilecek,

@ Tiirk Egitim Sistemin yapisinda yer alan 6rgiin egitim kurumlarimin kapsa-
mint ve amaglarini sayabilecek,

@ Tiirk Egitim Sisteminde yer alan yaygin egitim kurumlarinin amaclarin
ozetleyebilecek,

@ Milli Egitim Bakanhg Orgiitiiniin gérevlerini siralayabilecek,

@ Mili Egitim Bakanhg Orgiitii boliimlerini siralayabilecek,

@ Mili Egitim Bakanhg Merkez Orgiitiiniin alt birimlerinin neler oldugunu
belirleyebilecek,

@ Milli Egitim Bakanhg: Tasra Orgiitiiniin alt birimlerinin neler oldugunu
belirleyebilecek,

@ Milli Egitim Bakanhgr Yurt disi Orgiitiiniin amacinin neler oldugunu
siralayabilecek,

@ Tiirk Egitim Sisteminde yasanan sorunlar: ozetleyecek

bilgi ve becerilere sabip olacaksiniz.
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Tiirk Egitim Sistemi ve Okul Yonetimi

Ornek Olay

Oya ile Tarikin tic cocuklart vardir. Her biri de Ttirk egitim sistemi icinde degisik
okul tiir ve derecelerinde égrenimlerine devam etmektedir. Kiictik cocuk Cigdem il-
kogretim birinci siniftadr. Okuma yazmayr ogrendi, cok mutlu. Evierinin yaki-
mindaki ilkogretim okuluna devam etmektedir. (igdem ilkégretim okulunda 6gre-
nime bagsladigindan beri annesi Oya Hanim da bos vakitlerini degerlendirme ve
bir hobi dgrenmek icin Yaygin Egitim Kurumu olan Halk Egitim Merkezinde egi-
tim alryor. Kumas boyama kursuna devam ediyor.

Ortanca cocuk Fatib bu sene Fen lisesini kazandi. Ailece onun sinavit kazana-
bilmesi icin 6zveride bulundular, kazanmasi bic de cok kolay olmayan bu okulu
kazanmast icin ona giizel ortam saglamaya calistilar, 6zel dershaneye génderdi-
ler. Ama cocuk gece giindiiz evden cikmadi. Ne spor yapmak, ne gezmek, ne de gii-
zel bir film seyretmek. Bunlarin bichirini yapmadi, bunlar: yapmay: istediginde
sugluluk duydu, bunun yerine “50 soru dahba, 100 soru daba ¢ézerim” diye besap-
lar yapti. Gencecik bir ergendi. Kani kayniyordu. “Hayr, soru ¢6zecekti”. Bu sina-
vin hayatindan neler caldigini sonraki yillarda daba cok fark edecek ve bunun tis-
tine daha biiyiik sinav stresi OSS sinavini da yasayacar...

En biiyiik agabey Ali gecen yil tiniversite sinavint ikinci defa kazanamadi. Ar-
ik ne yapacaklarin bilmeyen aile diistindii tagind: ve sonunda OSS’de cok heye-
canlandigi icin basarili olamayan bu cocuklarini tiniversite sinavina girmesi icin
zorlamamaya karar verdiler. Zaten yapacaklar: baska bir secenek de hemen be-
men yok gibi. Durumlar: cok iyi olsaydi belki dzel tiniversiteye gonderebilirlerdi.
Ancak ozel viniversitelerin ticretleri ise cok pahali. Ali, tiniversitede okumay:r cok is-
tedigi halde OSS’de basarili olamadigi icin simdi bir yerde 63renimine devam ede-
miyor. Artik bu sene calismaya da basladi. Belki éniimiizdeki yillarda ¢calisirken
aynmi zamanda uzaktan egitim yoluyla okuyabilme firsatini yakalayabilir...

Babalar: Sahin Bey, ¢cocuklarinmin iyi egitim almalarinin en biiyiik haklar: ol-
dugunu diistintiyor. Ama ne yazik ki gen¢ niifusu cok fazla olan tilkede cocukla-
ruun istedikleri egitimi alabilme sanslarinin bu olanaklaria oldukca zayif oldugu-
nun da farkinda. Ve esi Oya Hanum’'a “keske “diyor ve ekliyor: “Daha cok ve daba
nitelikli okulumuz olsa cocuklar su sinav streslerinden kurtulsalar, baka bicbir sey
istemiyorum”

Anahtar Kavramlar

o Tiirk Egitim Sistemi o Milli Egitim Bakanligi
o Orgiin Egitim e Orgiit

o Yaygin Ogretim

Icindekiler

* GIRIS

o TURK EGITIM SISTEMININ GENEL AMACLARI
o TURK EGITIM SISTEMININ OZEL AMACLARI

o TURK EGITIM SISTEMININ GENEL YAPISI

e MILLI EGITIM BAKANLIGI ORGUT YAPIST

o TURK EGITIM SISTEMININ ISLEYISI
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GIRiS

Turkiye’de egitim; devletin temel islevlerinden biridir ve devletin denetimi, gdze-
timi altinda yapimaktadir. Milli Egitim Bakanligi merkez orguti, tasra ve yurt dist
orgtitleri egitim hizmetlerinin sunumunda 6nemli gorevler Gstlenmektedir. Ttrk
Egitim Sisteminde egitim hakki, T.C Anayasasi ile givence altina alinmus; egitimin
tiir ve kademelerini ve isleyise dontik esaslari diizenleyen mevzuatta yerini almis-
tir. Tirk Egitim Sisteminin genel cercevesi ve isleyisi, 1739 sayilt Milli Egitim Temel
Kanunu ve 3797 sayili Milli Egitim Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Ka-
nun ile belirlenmis ve bazi eklerle degisiklikler yapilmustir. Sistemin belirlenmesin-
de etkili olan diger yasalar ise soyledir: 1982 Anayasasi, Ogretim Birligi Kanunu
(1924), Yeni Turk Alfabelerinin Kabultine Dair Kanun (1928), 3423 sayili Milli Egi-
tim Bakanligina Bagli Mesleki ve Teknik Ogretim Okullart Déner Sermayesi Hak-
kinda Kanun (1938), 222 sayil [Ikdgretim ve Egitim Kanunu (1961), 625 sayili Ozel
Ogretim Kurumlart Kanunu (1965), 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller
Hakkinda Kanun (1981), 2916 sayil1 Ozel Egitime Muhta¢ Cocuklar Kanunu (1983),
3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu (1986), 8 yillik kesintisiz egitimle il-
gili olan 8 Agustos 1997 tarih ve 43006 sayili yasa ve diger degisiklikler icin ¢ikari-
lan yasalardir.

TURK EGIiTIiM SISTEMININ GENEL AMAGCLARI

1739 sayili temel kanuna gore Tirk egitim sisteminin genel amact biitiin bireyleri;
e Atatiirk Inkildp ve Ilkelerine ve Anayasada ifadesini bulan Atattirk milliyet-
ciligine bagli; Turk Milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kiltirel deger-
lerini benimseyen, koruyan ve gelistiren; ailesini, vatanini, milletini seven ve
daima yticeltmeye calisan; insan haklarina ve Anayasa’nin baslangicindaki
temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti olan
Tirkiye Cumhuriyetine karsi gorev ve sorumluluklarini bilen ve bunlari dav-

ranis haline getirmis yurttaslar olarak yetistirmek;

e Beden, zihin, ahlak, ruh ve duygu bakimlarindan dengeli ve saglikli sekilde
gelismis bir kisilige ve karaktere, hiir ve bilimsel diisinme gticiine, genis bir
diinya gortistine sahip, insan haklarina saygili, kisilik ve tesebbiise deger
veren, topluma karst sorumluluk duyan; yapici, yaratict ve verimli kisiler
olarak yetistirmek;

e Ilgi, istidat ve kabiliyetlerini gelistirerek gerekli bilgi, beceri, davranslar ve
birlikte is gorme aliskanligi kazandirmak suretiyle hayata hazirlamak ve on-
larin, kendilerini mutlu kilacak ve toplumun mutluluguna katkida buluna-
cak bir meslek sahibi olmalarini saglamak;

Boylece, bir yandan Tirk vatandaslarinin ve Tirk toplumunun refah ve mutlu-
lugunu artirmak; 6te yandan milli birlik ve buttnliik icinde iktisadi, sosyal ve kiil-
tirel kalkinmay: desteklemek ve hizlandirmak ve nihayet Tirk Milletini cagdas uy-
garligin yapici, yaratici, seckin bir ortagi yapmaktir. Tirk egitim ve ¢gretim siste-
mi, bu genel amaclan gerceklestirecek sekilde diizenlenmistir.

TURK EGIiTiM SISTEMININ OZEL AMAGLARI

Turk egitim ve Ogretim sistemi, bu genel amaclari gerceklestirecek sekilde dizen-
lenir ve cesitli derece ve tirdeki egitim kurumlarinin 6zel amaclari, genel amacla-
ra ve temel ilkelere uygun olarak belirlenir Egitimin genel ve ¢zel amaclari, her
egitim etkinliginde uyulmasit gereken amaclardir. Bu genel ve 6zel amaclar egiti-
min cercevesini olusturmaktadir. Tirk Egitiminin Temel ilkeleri; Genellik ve Esit-

1739 sayili Milli Egitim
Temel Kanunu’na gore Tiirk
Egitim Sisteminin i genel
amaci vardir.
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Orgiin egitim kurumlari,
okuldncesi egitim,
ilkogretim, ortadgretim, dzel
egitim, ozel 0gretim ve
yiksekogretim kurumlaridir.

2009-2010 egitim-6gretim
yilinda 26.681 okuldncesi
egitim kurumunda, 980.654
cocuk egitim gérmekte olup
bu kurumlarda 42.716
0gretmen gorev
yapmaktadir.

lik, Ferdin ve Toplumun Ihtiyaclari, Yoneltme, Egitim Hakki, Firsat ve Imkan Esit-
ligi, Sureklilik, Atatiirk Inkilap ve Ilkeleri ve Atatiirk Milliyetciligi, Demokrasi Egi-
timi, Laiklik, Bilimsellik, Planlilik, Karma Egitim, Okul ve Ailenin Isbirligi ve Her
Yerde Egitimdir.

Turk Egitim Sisteminin genel ilkelerinin aciklamalari icin Ginite 2’ye bakiniz.

Tiirk Egitim Sisteminin Temel ilkelerinden Demokrasi Egitimi ve Egitim Hakkinin ne oldu-
gunu aciklayiniz.

TURK EGIiTIM SISTEMINiIN GENEL YAPISI

Turk egitim sistemi, bireylerin egitim gereksinimlerini karsilayacak sekilde ve bir
butinlik icinde “Orgilin egitim” ve “yaygin egitim” olmak tizere, iki ana bolimden
olusur.

Orgiin Egitim

Orgiin egitim, belirli yas grubundaki ve ayni seviyedeki bireylere, amaca gore ha-
zirlanmis programlarla okul catist altinda yapilan diizenli egitimdir. Orgiin egitim,
okuloncesi, okuldncesi egitim, ilkdgretim, ortadgretim, 6zel egitim, 6zel Ogretim
ve ylksekogretim kurumlarint kapsamaktadir.

Okuloncesi Egitim

Okuloncesi egitim; zorunlu ilkogretim ¢cagina gelmemis 3-5 yas grubundaki cocuk-
larin egitimini kapsar. Istege bagli olarak devam edilen okuldncesi egitim kurum-
lart, bagimsiz anaokullart olarak kurulabildikleri gibi, gerekli gorilen yerlerde il-
kogretim okuluna bagli anasiniflart olarak, kiz meslek liselerine bagli uygulama si-
niflart ile diger 6gretim kurumlarina bagli anasmiflar ile diger kurum ve kurulus-
larca da acgilan kres, yuva, giindiiz bakimevi, cocuk bakimevi ve cocuk bakim yurt-
lar1 da olabilir.

Okuloncesi egitimin amaci; ¢ocuklarin bedensel, zihinsel, duygusal gelisimini
ve iyi aliskanliklar kazanmasini, onlarin ilkogretime hazirlanmasini, kosullar: elve-
rissiz ¢evrelerden gelen cocuklar icin ortak bir yetisme ortami yaratilmasini, Ttrk-
cenin dogru ve giizel konusulmasini saglamakutir. Is kanununa bagli is yerlerinde
de okuloncesi kurumlarin kurulmasi icin gerekli sartlar ve diger ilgili durumlar,
Milli Egitim ve Calisma Sosyal Guivenlik Bakanliklart ile birlikte diizenlenir ve bir
tiziikle gosterilir.

iIkgretim

1997°de 43006 sayili yasa ile zorunlu egitim sekiz yila ¢ikarildiktan sonra, 1lkogre-
tim, 6-14 yas grubundaki cocuklarin egitim ve égretimini kapsamustir. Ilkogretim
kiz ve erkek biitiin yurttaslar icin zorunludur ve devlet okullarinda parasizdir. 1l-
kogretim okullarinda kesintisiz egitim yapilir ve bitirenlere ilkogretim diplomasi
verilir. [lkogretimin amact; milli egitimin genel amaclarina ve temel ilkelerine uy-
gun olarak her Turk cocugunun iyi birer yurttas olabilmesi icin, gerekli temel bil-
gi, beceri, davranis ve aliskanlik kazanmasimni, milli ahlak anlayisina uygun olarak
yetismesini, ilgi, istidat ve kabiliyetleri dogrultusunda hayata ve bir st 6grenime
hazirlanmasimi saglamaktir. Ilkégretimin son ders yilinin ikinci yarisinda égrencile-
re, ortadgretimde devam edebilecek okul ve programlarin hangi meslek sahibi ol-
mada gerekli oldugu ve bu mesleklerin kendilerine saglayacag: yasam standardi
konusunda tanitict bilgiler vermek tizere rehberlik yapilir.
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Nifusun az ve daginik oldugu yerlerde, koyler gruplastirilarak merkezi durum-
da olan koylerde ilkogretim bolge okullart ve bunlara bagli pansiyonlar, gruplas-
manin mimkiin olmadig: yerlerde yatili bolge okullart kurulur. Yatili flkogretim
Bolge Okulu (YIBO), Is teknik, ev ekonomisi, tarim ve ticaret derslerinin okutul-
dugu bir okuldur.

2009-2010 egitim-6gretim
yilinda 33.310 ilkégretim
okulurda, 10.916.643
0grenci 0grenim gérmekte
olup 485.677 dgretmen
gbrev yapmaktadir.

[lkégretim kurumlarmin amacin1 belirtiniz.

Ortadgretim

Ortadgretim; ilkogretime dayali, en az dort yillik genel, mesleki ve teknik 6gretim
kurumlarinin timiint kapsar. Ortadgretimin amact; 6grencilere asgari ortak bir ge-
nel kiltir vermek, birey ve toplum sorunlarinit tanitmak ve ¢6ziim yollart aramak,
tilkenin sosyo-ekonomik ve kulttrel kalkinmasima katkida bulunacak bilinci ka-
zandirarak ogrencileri ilgi, yeti ve yetenekleri dogrultusunda ytiksekogretime, hem
yiksekogretime hem meslege veya hayata ve is alanlarina hazirlamaktir. Bu gorev-
ler yerine getirilirken 6grencilerin istekleri ve yetenekleri ile toplum ihtiyaclart ara-
sinda denge saglanir.

Ortadgretim, cesitli programlar uygulayan liselerden meydana gelir ve 6grenci-
ler, istek ve yetenekleri ol¢tiisiinde ve dogrultusunda bu programlardan birine yo-
nelerek yetisme olanagi bulurlar. {lkoégretimi tamamlayan égrencilere ilgi, istidat
ve kabiliyetleri dogrultusunda ortadgretimden yararlanma olanagint saglamak ama-
cryla ¢ok programli liseler kurulmustur. Yoneltme ilkogretimde baslar, yanilmalar
oOnlemek ve olast gelismelere gore yeniden yoneltmeyi saglamak icin ortadgretim-
de de devam eder. Milli Egitim Bakanligi tarafindan yoneltme esaslari ile cesitli
programlar veya ortadgretim okullart arasinda yapilacak yatay ve dikey gecis sart-
lart diizenlenir

Genel Ortadgretim

Genel ortadgretimin amaci; 6grencileri ortadgretim seviyesinde asgari genel kiilti-
re sahip, toplumun sorunlarini tanryan, tlkenin ekonomik, sosyal ve kiiltirel kal-
kinmasina katkida bulunan insanlar olarak yetistirmek ve yiiksekogretime hazirla-
maktir. Genel ortadgretim; Genel liseler, Anadolu liseleri, fen liseleri, sosyal bilim-
ler liseleri Anadolu 6gretmen liseleri, Anadolu gtizel sanatlar liseleri, spor liseleri
ve cok programli liselerden olusmaktadir.

Mesleki ve Teknik Ortadgretim

Mesleki ve teknik ortadgretim; is ve meslek alanlarina is glicti yetistiren, hayata ve
is alanlarina hazirlan ve ogrencileri ylksekogretime hazirlayan ¢gretim kurumla-
ridir. Mesleki ve teknik ortadgretim; erkek teknik 6gretim okullari, kiz teknik 6g-
retim okullari, ticaret ve turizm 6gretimi okullart ve din 6gretimi okullarindan
olusmaktadir.

Erkek teknik 6gretmen okullary; tlke endistrisinin ihtiya¢ duydugu is alanlari-
na orta kademe insan giici yetistiren ve yiiksekodgretime 6grenci hazirlayan orta-
ogretim kurumlarnidir. Erkek teknik 6gretmen okullari; endistri meslek lisesi, cok
programi lise, teknik lise, Anadolu meslek lisesi, Anadolu teknik liseleridir.

Kiz teknik 6gretim okullart; tilke endustrisinin ihtiya¢c duydugu is alanlarina or-
ta kademe teknik is glicl yetistiren ve yiksekogretime 6grenci hazirlayan ortadg-
retim kurumlaridir. Kiz teknik 6gretim okullary; kiz meslek lisesi, cok programli li-
se, kiz teknik lisesi, Anadolu kiz meslek lisesi, Anadolu kiz teknik liseleridir.

7 SIRA SiZDE

[

Ortadgretim;

e (enel ortadgretim

o Mesleki ve teknik
ortadgretim

olmak iizere iki bolimden

olusmaktadir.



52

Tiirk Egitim Sistemi ve Okul Yonetimi

2009-2010 egitim-ogretim
yilinda 4.846’s1 mesleki ve
teknik egitim okulu olmak
lizere 8.913 ortadgretim
okulunda, 4.240.139 6grenci
(2.420.691"i genel,
1.819.448'i mesleki ve
teknik ortadgretimde)
0grenim gdrmekte olup
206.862 6gretmen
(111.896’s1 genel, 94.966's1
mesleki ve teknik
ortadgretimde) gorev
yapmaktadir.

Ticaret ve turizm O6gretimi okullari; tilkenin ticaret, turizm, muhasebe, bilgisa-
yar, maliye, pazarlama, bankacilik, kooperatifcilik, sekreterlik, emlak komisyon-
culugu, borsa hizmetleri, sigortacilik, mahalli idareler ve iletisim gibi alanlarda, ka-
mu ve Ozel sektoriin ihtiyac duydugu nitelikli insan giiclinii yetistiren ortadgretim
kurumlaridir. Ticaret ve turizm 6gretimi okullar; ticaret meslek lisesi, cok prog-
ramli lise, Anadolu mahalli idareler meslek lisesi, Anadolu ticaret meslek lisesi,
Anadolu dis ticaret meslek lisesi, Anadolu sekreterlik meslek lisesi, Anadolu otel-
cilik ve turizm meslek lisesi, Anadolu iletisim meslek lisesi, Anadolu ascilik mes-
lek liseleridir.

Din 6gretimi; imamlik-hatiplik ve Kuran kursu 6greticiligi gibi dini hizmetlerin
yerine getirilmesi icin gorevli elamanlan yetistirmek tzere hem meslege hem de
yliksekogretime hazirlayan programlarin uygulandigi ortadgretim kurumlaridir.
Din ogretimi okullart; imam hatip lisesi, Anadolu imam hatip liseleridir.

Giizel Sanatlar egitimi veren okullarda gtizel sanatlar alanlarinda 6zel istidat ve
kabiliyetleri olan cocuklart kiiciik yaslardan itibaren yetistirmek tzere ilkogretim
ve ortadgretim seviyesinde ayrt okullar acilabilir veya ayri yetistirme 6nlemleri ali-
nabilir. Ozellikleri dolayistyla bunlarin kurulus, isleyis ve yetistirme ile ilgili esas-
lart ayn bir yonetmelikle diizenlenir. Ayrica saglik meslek lisesi de bulunmaktadir.

SIRA SiZDE

2009-2010 egitim-ogretim
yilinda 1.136 dzel egitim
kurumunda, 61.801 6grenci
egitim gormekte ve bu
kurumlarda 7.223 6gretmen
gbrev yapmaktadir.

Ortadgretimin boliimlerinin neler oldugunu sdyleyiniz.

Ozel Egitim
Ozel egitimin amact; 6zel egitim gerektiren bireylerin egitim ihtiyaclarini en iyi se-
kilde karsilayarak onlart toplumla bitinlestirmek ve meslek sahibi yapmaktir.
Ozel egitim okullar: Tiirk egitim sistemindeki kademelendirmeye gore yapilan-
dirilmistir. Ancak ilkogretim oncesinde diger okullardan farklt olarak hazirlik sini-
fi bulunmaktadir. ilkogretime devam edecek durumda olan engelli 6grenciler ha-
zirlik sinifina alinmadan ilkogretime baslamaktadir. Ozel egitim okullarinda; gor-
me engellilerin egitimi, isitme engellilerin egitimi, ortopedik engellilerin egitimi, zi-
hinsel engellilerin egitimi, siiregen hastalig: olanlarin egitimi, otistik cocuklarin
egitimi, Ustiin veya Ozel yeteneklilerin egitimi ve kaynastirma ve 6zel siniflarda
egitim kademelerinde egitim verilmektedir.

SIRA SiZDE'7‘
"

2009-2010 egitim-6gretim
yilinda 15.944 6zel 6gretim
kurumunda, 3.664.072
0grenci 6grenim gérmekte
bu kurumlarda 106.382
0gretmen gorev
yapmaktadir.

Ozel egitim kurumlarinda hangi ¢ocuklara egitim verildigini belirtiniz?

Ozel Ogretim

Ozel dgretim kurumlart 625 sayili kanun dogrultusunda acilmis, her kademe ve
tirdeki dzel okullar, dzel dershaneler, 6zel mesleki ve teknik kurslar, 6zel motor-
lu tasit stirtictleri kurslari ile 6zel 6grenci etit egitim merkezlerini kapsamaktadir.
Ozel dgretim kurumlari faaliyetlerini, Milli Egitim Bakanliginin gézetim ve deneti-
minde siirdiirmektedir. Ozel okullar Tiirk, azmnlik, yabanct ve uluslararas: okullar
olarak smiflandirilir. Ozel azinlik okullar; Osmanlilar zamaninda acilmistir ve Lo-
zan Antlasmasi ile azinlik okulu olarak devam etmesi kabul edilmistir. Ozel yaban-
ct okullart da Osmanlilar doneminde acilmistir ve hala egitime devam etmektedir-
ler. Ozel uluslar arasi okullar 625 sayili yasa ile acilmis ve yalnizca yabanci uyruk-
lularin devam edebildi okullar olmustur.
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Yiiksekogretim

Yiksekogretim, ortadgretime dayali en az iki yillik yiiksek 6grenim veren, en tst
seviyeli insan gtictiniin ve bilimsel arastirma alanlarinin istedigi elemanlar yetisti-
ren egitim kurumlarinin timiint kapsar.

Yiksek 6gretimin amac ve gorevleri, milli egitimin genel amaclarina ve temel
ilkelerine uygun olarak; 6grencileri ilgi, istidat ve kabiliyetleri 6l¢tsiinde ve dog-
rultusunda tlkenin bilim politikasina ve toplumun ylksek seviyede ve cesitli ka-
demelerdeki insan gticti ihtiyaclarina gore yetistirmek, cesitli kademelerde bilimsel
ogretim yapmak, bilimsel, teknik ve kultiirel sorunlart ¢cozmek icin bilimleri genis-
letip derinlestirecek inceleme ve arastirmalarda bulunmak, tlkenin her tirli yon-
de ilerleme ve gelismesini ilgilendiren sorunlari, hitkiimet ve kurumlarla birlikte
calisarak sonuclandirmak ve toplumun yararlanmasina sunmak, arastirma ve ince-
lemelerin sonuclarini gdsteren, bilim ve teknigin ilerlemesini saglayan her tiirlt ya-
yinlart yapmak, Tirk toplumunun genel seviyesini yikseltici ve kamu oyunu ay-
dinlatict bilim verilerini sozle, yazi ile halka yaymak ve yaygin egitim hizmetlerin-
de bulunmaktir.

Mili Egitim Sistemi cercevesinde yiiksekogretimde; lisans 6ncesi, lisans ve lisan-
sustli seviyelerinde 6grenci yetistirilir. Yiitksekogretim kurumlari; Gniversite, fakiil-
te, enstitli, yiksekokul, konservatuvar, meslek ytiksekokulu ile uygulama ve aras-
tirma merkezlerinden olusmaktadir.

Yiksekogretim kurumlarmin amaclar, acilis, kurulus, isleyisleri, 6gretim ele-
manlarimna ilisin esaslar ve ylksekogretim kurumlari ile ilgili durumlar 6zel kanun-
larinda belirlenir. Yiksekogrenim paralidir 6grenim har¢ ve Ucretlerinin tutar ve
odeme tarzlari, burs, kredi tutarlar, verilis esaslart Milli Egitim Bakanlig ile birlik-
te hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.

Yiksekogretim, Turk egitim sistemi cercevesinde, ¢grencileri lisans 6ncesi, li-
sans ve lisansisti seviyelerinde yetistiren bir bitinlik icinde dizenlenir. Bu bi-
tinlik icinde cesitli gorevleri yerine getiren ve farkli diizeyde 6gretim yapan ku-
ruluslar bulunur. Farkli diizeyler ve kuruluslar arasinda ¢grencilere yeteneklerine
gore, yatay ve dikey gecis yollart acik tutulur.

Yiksekogretimde, 6gretim elemanlarindan, tesislerden ve 6grencinin zamanin-
dan en verimli bir sekilde yararlanmayi olanakli kilacak ve cesitli bolgelerdeki
yliksekogretim kurumlarinin dengeli bir sekilde gelismesini saglayacak onlemler
alinir, yiksekogretimin butiniini kapsayan ve orta 6gretimle ilgisini saglayan bir
planlama diizeni kurulur.

Yaygin Egitim

Yaygin egitim, 6rglin egitim sistemine hi¢ girmemis, herhangi bir kademesinde bu-
lunan veya bu kademelerden birinden ayrilmis olan bireylere ilgi ve ihtiya¢ duy-
duklari alanda 6rgiin egitim yaninda veya disinda modern egitim teknolojilerinden
yararlanilarak dizenlenen egitim etkinliklerinin timiint kapsar. Yaygin egitim, ye-
tiskinlere okuma-yazma 6gretmek, temel bilgiler vermek, en son devam ettikleri
ogrenim kademesinde edindikleri bilgi ve yeteneklerini gelistirmek ve hayatini ka-
zanmasini saglayacak yeni olanaklar kazandirmak, cagin bilimsel, teknolojik, eko-
nomik, sosyal ve kiltiirel gelisimlerine uymalarini saglayict egitim olanaklart hazir-
lamak, milli kiiltir degerlerinin koruyucu, gelistirici, tanitict ve benimsetici nitelik-
te egitim yapmak, toplu yasama, dayanisma, birlikte calisma, orglitlenme anlayis
ve aliskanliklart kazandirmak, istihdam politikasina uygun ve ekonominin gelisimi
dogrultusunda meslek edinmelerini saglayict olanaklar hazirlamak, beslenme ve

Universitelerde (vakif
tiniversiteleri dahil)
2.757.828 ogrenci (Bu
saylya 1.151.903 Anadolu
Universitesi AOF 6grencisi
dahildir.) 6grenim
gbrmektedir.
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2009-2010 egitim-ogretim
yilinda 13.439 yaygin egitim
kurumunda (halk egitim
merkezi ve giraklik egitim
merkezlerinde) 7.062.429
kursiyer 6grenim gérmiis ve
92.976 6gretmen gorev
yapmistir. Bununla birlikte,
2009-2010 egitim-6gretim
yilinda 389.948 6grenci acik
ilkogretim, 601.038 6grenci
ise acik lise uygulamasi
kapsaminda 6grenim
gdrmektedir.
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saglikli yasami benimsetmek, cesitli mesleklerde calisanlara gelisimleri icin gerek-
li bilgi ve becerileri kazandirmak, bos zamanlart yararli bir bicimde degerlendirme
aliskanliklart kazandirmak, kisa stireli ve kademeli egitim uygulayarak ekonominin
gelismesi dogrultusunda ve istihdam politikasina uygun meslekleri edinmelerini
saglayici olanaklar hazirlamak, cesitli mesleklerde calismakta olanlarin hizmet icin-
de ve mesleklerinde gelismeleri icin gerekli bilgi ve becerileri kazandirmak ama-
cryla verilen okul dist egitimdir.

Yaygin egitim; genel ve mesleki teknik yaygin egitim olmak tzere iki bolim-
den olusmaktadir. Genel, mesleki ve teknik yaygin egitim alaninda gorev alan res-
mi, ozel ve gontlli kuruluslarin calismalart arasindaki koordinasyon Milli Egitim
Bakanliginca saglanir. Genel yaygin egitim programlarinin diizenlenis sekli yonet-
melikle belirlenir. Mesleki ve teknik egitim faaliyetlerini yirtiten Bakanliklar ile
ozerk egitim kurumlart ve resmi ve Ozel isletmeler arasinda Milli Egitim Bakanli-
ginca saglanacak koordinasyon ve is birliginin esaslart kanunla diizenlenir.

Yaygin egitim; halk egitimi, ciraklik egitimi ve uzaktan egitim yoluyla gercek-
lestirilmektedir. Yaygin egitim kurumlari sunlardir: Halk egitimi merkezleri, Cirak-
lik egitimi merkezleri, Pratik kiz sanat okullari, Olgunlasma enstittileri, Endiistri
pratik sanat okullari, Mesleki egitim merkezi, Yetiskinler teknik egitim merkezleri,
Ozel kurslar, Ozel dershaneler, Egitim ve uygulama okullari(ézel egitim), Meslek
okullari(dzel egitim), Mesleki egitim merkezleri (6zel egitim), Bilim ve sanat mer-
kezleri (6zel egitim), Acik ilkogretim okulu, Acik Ogretim lisesi.

Yaygin egitimin hangi kurumlarda yapildigin1 belirtiniz.

MiLLi EGITiM BAKANLIGININ ORGUT YAPISI

Milli Egitim Bakanliginin; 3797 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevle-
ri Hakkinda Kanunu bu kanunda yapilan bazi degisikliklerle (03.04.1998 tarih ve
4359 sayili kanun) Bakanligin ve alt birimlerinin gorevleri su sekilde belirlenmistir:

e Atatlirk Inkilap ve Ilkelerine ve Anayasa’da ifadesini bulan Atatiirk Milliyet-
ciligine bagli, Turk milletinin milli, ahlaki, manevi, tarihi ve kulttrel deger-
lerini benimseyen, koruyan ve gelistiren, ailesini, vatanini, milletini seven ve
daima yuceltmeye calisan, insan haklarina ve Anayasa’nin baslangicindaki
temel ilkelere dayanan, laik ve sosyal bir hukuk devleti olan Turkiye Cum-
huriyet'ine karsit gorev ve sorumluluklarini bilen ve bunlart davranis haline
getirmis vatandas olarak yetistirmek tizere, Bakanliga bagli her kademedeki
ogretim kurumlarina ait butiin egitim ve 0gretim hizmetlerini planlamak,
programlamak, yurtitmek ve denetim altinda bulundurmalk;

e Okuldncesi egitimi, ilkogretim, ortabgretim ve her ¢esit Orglin ve yaygin egi-
tim kurumlarint acmak ve ylksekogretim disinda kalan 6gretim kurumlari-
nin diger bakanlik, kurum ve kuruluslarca acilmasina izin vermek;

e Diger bakanlik, kurum ve kuruluslarca acgilan ve yiiksekogretim disinda ka-
lan 6rglin ve yaygin egitim kurumlarinin denklik derecelerini belirlemek,
program ve yonetmeliklerini birlikte hazirlamak ve onaylamak;

e Tirk vatandaslarinin yurt disinda yapilacak egitim ve ogretimi ile ilgili hiz-
metleri diizenlemek ve yuritmek, koordinasyonu saglamak;

e Tirk Silahli Kuvvetlerine bagli 6gretim kurumlarinin program, yonetmelik
ve ogretim denklik derecelerinin belirlenmesi konularinda is birliginde
bulunmak;
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Milli Egitim Bakanhgi,
merkez orgiiti, tagra orgiti,
yurt digi 6rgiiti ve bagh
kuruluslar olmak iizere dort
bélimden olusmaktadir.

Bakanlik makami, bakan,
mistesar ve miistesar
yardimcilarindan olusur.

Talim ve Terbiye Kurulu
Baskanligi dogrudan bakana
bagli olarak ve bakana
egitimdeki her tiirlii sorunla
ilgili yardimci olarak gérev
yapar.

e Yiksekogretimin egitim politikast bitiinligt icinde yiritilmesini saglamak
icin Yiiksek Ogretim Kanunu ile Bakanliga verilmis olan gorev ve sorumlu-
luklari yerine getirmek;

e Yiksekogrenim gencliginin Yiiksekogretim Kredi ve Yurtlar Kurumu araci-
ligryla barinma, beslenme ihtiyaclarini ve maddi yonden desteklenmelerini
saglamak;

e Okullardaki beden egitimi, spor ve izcilik egitimi ile ilgili hizmetleri ytiritmek;

e Yiksekogrenim gencliginin barinma, beslenme ihtiyaclarini ve maddi yon-
den desteklenmelerini saglamaktir.

Milli Egitim Bakanligi, merkez orgtitli, tasra orgitii ve yurt disi orgltiinden
olusmaktadir. Bunlarin yaninda Bakanliga bagli kuruluslar da bulunmaktadir. Ka-
nun, Turk egitim hizmetlerinin yiurttilmesi, isleyisi icin Milli Egitim Bakanligi'nin
kurulmasi ve orglitiin gorevlerine iliskin esaslari belirlemektedir.

Merkez Orgiitii

Bakanlik merkez orgtitii; Bakanlik makami, Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi,
Ana Hizmet Birimleri, Danisma ve Denetim Birimleri ile Yardimci Birimlerin yani
sira Strekli Kurullar, makam onayt ile kurulan; Projeler Koordinasyon Merkezi
Baskanlhigindan olusmaktadir.

Bakanhk Makami

Bakanlik makaminda bakan, miistesar ve muistesar yardimcilart gérev yapmakta-
dir. Bakan, Bakanlik hizmetlerini mevzuata, hitkiimetin genel siyasetiyle, milli gii-
venlik siyasetine, kalkinma planlaria ve yillik programlara uygun olarak yurtt-
mekle ve Bakanligin faaliyet alanina giren konularda diger bakanliklarla ve kuru-
luslarla is birligi ve koordinasyonu saglamakla gorevlidir.

Mistesar, Bakanin yardimcist olup Bakanlik hizmetlerini Bakanligin amac ve
politikalarina, kalkinma planlarina, yillik programlara ve mevzuat hitkiimlerine uy-
gun olarak Bakan adma diizenler ve yuritir. Hizmetlerin yurtitiilmesinde Muiste-
sara yardimci olmak Uizere miistesar yardimcist gorevlendirilebilir.

Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanhgi

Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi, bakana dogrudan bagli bir karar organidir. Egi-
timle ilgili hemen her konuda bakana yardimci olmakta, goris vermekte, egitim so-
runlart ile ilgili arastirmalar yapmakta veya yapturmaktadir. Gorevleri sunlardir:

e Egitim sistemini, egitim plan ve programlarini, biitin ders ara¢ ve gerecleri-
ni arastirmak, gelistirmek ve uygulama kararlarini onaylatmak tizere Bakan-
lik makamina sunmak,

e Bakanlik birimlerince hazirlanan 6gretim programlar: ile ders kitaplari, yar-
dimcr kitaplar, 6gretmen kilavuz kitaplari, bilgi ve islem yapraklarint incele-
mek, gelistirmek ve uygun gorilenleri karara baglamak,

e Egitim ve Ogretimi gelistirme ve degerlendirme ile ilgili gorev ve hizmetleri
yurttmek,

e Yurt ici ve yurt dist egitim hareketlerini takip etmek ve degerlendirmek,

e Programlara gore ders ve yardimcr ders kitaplarini hazirlamak, hazirlatmak
ve satin almak,

e Satin alinmasi veya imal edilmesi 6ngorilen egitim ara¢ ve gereclerini egiti-
me katkilar1 ve ekonomik yonden incelemek, uygun gorilenleri ilgililere
bildirmek,
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e Bakanlik birimlerinde hazirlanan egitim ve 6gretimle ilgili kanun tasarilari-
na, tiiziik ve yonetmeliklere, gerektiginde Hukuk Musavirliginin de gortisi-
nu alarak son seklini vermek ve ilgili makamlara sunmak,

e Yasama organt Uyelerince veya diger Bakanliklarca hazirlanan egitim ve 63-
retime iliskin kanun teklif ve tasarilart hakkinda Hukuk Miusavirligine goris
bildirmek,

e [lkogretim ve ortadgretim kademesinde yurt dist egitim kurumlarindan alin-
mis diploma ve 6grenim belgelerinin derece ve denkliklerini belirlemek,

e Yabanci tlkelere gonderilen 6gretmen ve ¢grenciler icin esas olacak 6gre-
tim programlarini incelemek,

e Milli Egitim Surasinin sekreterlik gorevini ylriitmek,

e Bakanin onayindan sonra kurul kararlarinin yirirlige konulmast ile ilgili is-
lemleri yapmaktir.

Bakanligin Ana Hizmet Birimleri
Merkez orglitinde egitim-0gretim hizmeti icin yonetsel kararlar tireten birimlerdir.
On besi genel mudirlik, biri de baskanlik olarak belirlenen ana hizmet birimleri
sunlardir:

e Okuloncesi Egitimi Genel Mudurligt

e [lkogretim Genel Midurligi

e Ortadgretim Genel Mudurligu

o Erkek Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii

e Kiz Teknik Ogretim Genel Mudiirligii

 Ticaret ve Turizm Ogretimi Genel Midurligi

o Ogretmen Yetistirme ve Egitimi Genel Miduirligi

e Din Ogretimi Genel Miidiirliigii

e Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Mudurligu

e Yiksekogretim Genel Mudurligi

e Dis Iliskiler Genel Miiduirligii

e Yurt Dist Egitim Ogretim Genel Midiirligi

o Ozel Ogretim Kurumlar1 Genel Miidiirliigii

o Ozel Egitim Rehberlik ve Danisma Hizmetleri Genel Midiirliigi

e Egitim Teknolojileri Genel Mudurligi

e Okul I¢i Beden Egitimi, Spor ve Izcilik Dairesi Baskanlig

Ana hizmet birimleri egitim-
0gretim hizmetinin yonetsel
kararlarini reten

birimlerdir.

Ana Hizmet Birimlerinin gorevinin ne oldugunu aciklayiniz.

Bakanligin Danisma ve Denetim Birimleri
Danisma ve denetim birimleri, Bakana gerekli konularda yardimci bilgi tireten bi-
rimlerdir. Bunlar, yonetsel konularda arastirma, planlama yapar. Ayrica, dogrudan
veya dolayl olarak Bakan adina egitim sisteminin denetimini de yapan bu birim-
ler sunlardir:

e Teftis Kurulu Baskanligi

e Strateji Gelistirme Baskanligt

e Hukuk Musavirligi

e Bakanlik Mtusavirleri

e Basin ve Halkla fliskiler Mtsavirligi

2/
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Tagra orgitii 81 il ve 924
ilcede orgiitlenmistir. Tasra
orgiitii icerisinde her ilde ve
ilcede milli egitim
miidiirlikleri bulunmaktadir.

Bakanhgin Yardimci Birimleri
Milli Egitim Bakanhgt merkez orgiitiinde on dort yardimer hizmet birimi kurulmus-
tur. Egitim hizmetleriyle dogrudan iliskileri yoktur; ancak destek hizmetlerden olu-
san birimlerdir. Biri genel mudurlik, biri sekreterlik, biri mudiirlik ve diger on bi-
ri ise daire baskanligi diizeyinde orgtlitlenen yardimet hizmet birimleri sunlardir:

e Personel Genel Mudurlugi

e Yaymmlar Dairesi Baskanligt

e Hizmet I¢i Egitim Dairesi Baskanlig

e Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlig

o Ogretmene Hizmet ve Sosyal Isler Dairesi Bagkanlig

e Isletmeler Dairesi Baskanligt

e Yaurimlar ve Tesisler Dairesi Baskanligi

e Egitim Araclari ve Donatim Dairesi Baskanlig

e Saglik Isleri Dairesi Baskanligi

e Orta Ogrenim Burs ve Yurtlar Dairesi Baskanlig

e Egitimi Arastirma ve Gelistirme Dairesi Baskanligt

e Crraklik, Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme ve Yayginlastirma Dairesi

Baskanlig:
e Savunma Sekreterligi
o Ozel Kalem Midiirliigi

Bakanhigin Siirekli Kurullari
Aylik ¢ikan yonetmeliklerle olusumu ve calisma yontemleri diizenlenen strekli
kurullar sunlardir:

e Milli Egitim Surast

e Mudirler Kurulu

e Ciraklik ve Mesleki Egitim Kurulu

e Ogrenci Disiplin Kurullari

o Ozel Thtisas Komisyonlart

Bakanhigin Bagh Kuruluslar

Milli Egitim Bakanliginin bagh kuruluslart Milli Egitim Akademisi ile Yiiksek Ogre-
nim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Mudurliguduir. Ayrica Bakan onayryla bazi bi-
rimler de kurulmustur. Bunlar Projeler Koordinasyon Merkezi Baskanligi ile Mes-
leki ve Teknik Egitim Arastirma ve Gelistirme Merkezi Baskanlhigidir.

Tasra Orgiitii
Milli Egitim Bakanligi tasrada 81 il ve 924 ilcede orgtitlenmistir. Her ilde milli egi-
tim mudurligi ve her ilcede ilce milli egitim mudirligt (merkez ilce hari¢) bulun-
maktadir. flce milli egitim mudirlikleri gorev ve hizmetleri acisindan, il milli egi-
tim mudurliklerine karst sorumludurlar ve hem il hem de ilce bazinda egitim hiz-
metlerini yuritirler. Il ve ilce milli egitim mudurlikleri; hizmetin 6zelliklerine go-
re subeler, burolar ile stirekli kurul ve komisyonlardan olusur. Milli egitim mudiir-
liklerinin gorev alanlar soyle gruplandirimistir:

* Yonetim hizmetleri.

e Personel hizmetleri

e Egitim-6gretim hizmetleri

e Bitce-yatirim hizmetleri

e Arastirma-planlama-istatistik hizmetleri
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Teftis-rehberlik-sorusturma hizmetleri

e Sivil savunma hizmetleri

Il ve ilce milli egitim midurliklerinin yetkileri ise soyle belirtilmistir:

e 1l ici yer degistirme islemleri,

e 1l ici sira tayin islemleri,

e Vekil ve belletici 0gretmen atamalart,

e Personel il i¢ci gorevlendirme islemleri,

e Miudur yardimeist atama islemleri,

e Atolye sefi, midir basyardimci atama islemleri,

e Milli egitim Bakanligi merkez orglitiintiin onayiyla dal degisikligi islemlert,

e Denetim islemleri,

e Terfi islemleri,

e Sicil rapor islemleri,

o Odiil ve ceza islemleri,

e Izin islemleri,

e Stajyerlik islemleri,

e Askerlik islemleri,

e Emeklilik islemleri.

il ve ilce milli egitim mudurliklerinde bulunmasi gereken baslica bélimler
sunlardir:

. Ozliik

13. Burslar ve Yurtlar

. Atama 14. Ozel Ogretim Kurumlar

. Inceleme, Sorusturma ve Degerlendirme

I5. Saglik isleri

Kiiltiir

16. Yaygin Egitim

. Egitim-Ogretim ve Ogrenci Isleri

17. Ciraklik ve Mesleki Teknik Egitim

. Program Gelistirme

I8. Arastirma, Planlama ve Istatistik

. Hizmet I¢i Egitim

19. Biitge-Yatirim ve Tesisler

. Bilgisayar ve Sinav Hizmetleri

20. Egitim Araglari ve Donatim

. Okuldncesi Egitim

21. Arsiv ve idare Bslimii

IS

. Ozel Egitim ve Rehberlik

22. Sivil Savunma Hizmetleri

. Okul I¢i Beden Egitimi Spor

23. Basin ve Halkla iliskiler

o

. Ogretmene Hizmet ve Sosyal isler

Bolumler, il veya ilcenin milli egitim sube mudirt kadro sayisina gore tek tek
veya hizmet benzerligine gore birlestirilerek veya ayrilarak subeler seklinde olus-

turmaktadir.

Milli Egitim Miidiirliiklerinin gorev alanlarini belirtiniz.

Yurt Disi Orgiitii

Yurt Disi orgitt Milli Egitim Bakanligi tarafindan Turk milli kaltirintn dis tlke-
lerde korunmast, tanitilmast ve yayginlastirilmast ile ilgili egitim ve 6gretim hizmet-
lerini diizenlemek tizere olusturulmus o6rguttir.

Dis tlkelerin genel, mesleki ve teknik ¢gretim alanlarinda egitim ve 6gretim
gelismelerini takip etmek ve tilkemize aktarimini saglamak ve tlkemizin egitim ile
bilim etkinliklerini yurt disinda tanitmak tzere 21 tlkede 38 temsilcilik kurulmus-
tur. Bunlarin 20’si musavirlik, 18’i ataseliktir.

Tablo 3.1

1l ve lice Milli Egitim
Muidrtirliikleri
Boliimleri

Milli Egitim Madirligiinde

bulunan kurullar ve

komisyonlar sunlardir:

o [l Milli Egitim Danisma
Kurulu

o (lkbgretim Miifettigleri
Kurulu,

o il Giraklik ve Mesleki
Egitim Kurulu,

e Milli Egitim Komisyonu.

SIRA SiZDE

Yurt disi érgitiiniin gorevi
Tiirk milli kiiltdrandn dis
iilkelerde korunmasi,
tanitiimasi,
yayginlastinimasi ile ilgili
egitim ve 6gretim
hizmetlerini diizenlemektir.
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SIRA SiZDE’7
"

Milli Egitim Bakanhgi
orgiitsel isleyis sorunlarinin
biyiikligi Tirk Egitim
Sisteminin sorunlarinin
¢oziimiinii engellemektedir.

Turk Egitim Sisteminde Milli Egitim Bakanligi ile birlikte Yiksekogretimle ilgili
ust kuruluslar da bulunmaktadir. Bunlar Yitkksekogretim Kurulu ve Yiiksek Denet-
leme Kuruludur. Universitelerde Yonetim organi Rektor, Senato ve Universite Yo-
netim Kurulu’ndan olusur.

Yurt dis1 Orgiitlenmesi olarak kag iilkede kag temsilcigimiz bulundugunu soyleyiniz.

TURK EGiTiM SISTEMININ iSLEYiSi

Toplumun strekli artan gereksinimlerine yanit vermede Turk egitim sisteminin ol-
dukca basarisiz kaldigt gorilmektedir. Tirk egitim sistemi, farkli kaynak ve nitelik-
te ortaya ¢ikan sorunlarla miicadele etmektedir (Ada, 2002, s. 176).

Turkiye’de hala egitim sisteminden yararlanamayan yaklasik 10 milyon dola-
yinda yetiskin vardir. Okullardan mezun olanlarin da amaclara uygun bicimde ye-
tistirildiklerini soylemek olduk¢a zordur. Okullarda 6grenme aliskanligi kazandiri-
lamadig icin pek cok bilgi kisa stirede unutulmaktadir. Bilgilerin cogunu da Kkisi-
lerin yasamina geciremedikleri, toplum, cevre ve diinyay: akilct olarak algilayama-
diklari, bilimsel diisinme becerisinin de kazandirilmadigi gorilmektedir. Meslek
lisesi mezunlarindan mezun olanlar ama¢ dogrultusunda is bulamamaktadirlar.
Genel lise mezunlart da Universiteye giremediklerinde zaman agikta, issiz olarak
kalmaktadirlar (Okg¢abol, 2005, s.171-172).

Turk Egitim Sisteminde ¢ok fazla kalabalik sinif vardir. Genel biitceden yeterin-
ce pay ayrilamamast artan 6grenci sayisina paralel fiziksel mekanlarin yapilama-
masina hatta onarilmasina bile yetmemektedir. Ayn1 zamanda pek ¢ok okulun
bahce alani, islikleri, kitaplig1 ve spor salonlart bulunmamaktadir (Ok¢abol, 2005,
s. 210-211).

Sisman ve Tasdemir (2008, s. 155) ise egitimle ilgili pek cok sorunu soyle dzet-
lemislerdir:

e flkogretimde hedeflenen %100 okullasma saglanamamustir.

e Mesleki ve teknik egitimle ilgili sorunlar ¢oztilememistir.

e Okullar arasi yatay ve dikey gecisler yeterince saglanamamuistir.

e Egitim sisteminde yeterli bir burs sistemi kurulamamustir.

e Egitimle istihdam arasinda denge olusturulmamustir.

e Ogretmen basina diisen 6grenci sayist artmistir.

e Bolgeler arast egitimsel esitsizlikler devam etmektedir.

e Egitimde sosyal adalet, firsat ve olanak esitligi saglanamamustir.

e Insan kaynaklarin niteliksel sorunlart devam etmektedir.

o Ogretim liyesi ve 6gretmen ihtiyaci giderilememistir.

e Egitimde altyapi ve donanim eksiklikleri devam etmektedir.

e Egirimde rehberlik ve yonlendirme sistemi kurulmamustir.

o Universite 6niindeki yigilmalar ortadan kaldirilmamustir.

e Egitime ayrilan kaynaklar artirlamamuistir.

o Ogretim liyesi ve dgretmenlerin belli merkezlerde yi1gilmasi dnlenememistir.

Turk Egitim Sistemi genel sorunlarin ¢oziilememesinin en biyiikk nedenlerin-
den birisi olarak orgiitsel anlamda da isleyiste sorunlarin olmasidir (Kaya, 1996, s.
181). Orgiit, merkeziyetci olup yetki devrini gerceklestirememektedir. Isleyiste,
buirokrasi ile ilgili pek cok engelle karsilasilmaktadir. Cevre sistemlerle iliskilerin-
de dis cevreye uyum saglayamayan bir isleyisi vardir (Ergezer, 1999). Genel yone-
tim cok otoriterdir. Bakanlik merkezi orgtitiniin hangi birimlerden olustugunu da-
ha onceden gormiistik Iste bu merkezi orgiitte, gorev tanimlari, yetki ve sorumlu-
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luklarin pek acik olmadigi gorilmektedir. Yetki paylasimi ve kisilerin bulundukla-
r1 gorevlerini devam ettirebilme giivenceleri yoktur (Okcabol, 1999; Okcabol,
2005). Milli Egitim Bakanligi orglitintin stirekli biiytimesi, pek cok gereksinimi or-
taya ¢ikarmus ve yeni birimler kurulmustur. Bu birimlerin bir kism1 ayni gorevleri
yapmaktadir, bir binisme olmustur. Birim sayisinin fazla olmast agir, hantal bir is-
leyise neden olmustur. Bu yizden Milli Egitim Bakanligi 6rgiit yapisinin yeniden
yapilandirilmasi gerekmektedir. Ancak bunu yapacak bir iradenin olmamasi is ta-
nim ve analizlerinin yapilamamasina, norm kadro uygulamalarinin gerceklestirile-
memesine neden olmaktadir. Merkez 6rgltiin yeniden yapilandiridmasi, ayni za-
manda kamu yonetiminde yapilanma, devletin gorevlerinin yeniden tanimlanmast
konularini gtindeme getirmektedir. Egitim kuruluslarinin sayisinin hem cesitlen-
mesi hem de ¢ok hizli artmis olmasi da isleyiste 6Gnemli bir sorun olarak karsimiza
cikmaktadir. Ayni zamanda egitim stirecinde egitim yonetimi, 6l¢me degerlendir-
me, program gelistirme ve rehberlik uzmanlik alanlart belirlenmemistir. Ayrica egi-
tim kurumlari arasinda da iletisim ve esgtidimiin olmamasinin da pek cok ¢cozii-
miin olamamasina gerekce olusturmaktadir (Sisman, 2008, s. 154, 158).

Egitim etkinlikleri denetleyebilecek, hizmetlerle ilgili bilgi toplayip ve deger-
lendirecek etkin bir alt sistemin olusturulamadig: da gortlmektedir. Bir sistemin
basarili olmast ancak sistemin amaclart dogrultusunda triin ve hizmetleri vermesi
ile olanaklidir. Sistemden alinacak dontitlerle uygulamalar, trinler ve hizmetler
hakkinda degerlendirme yapma olanagi bulunur. Bakanligin, Teftis Kurulu Bas-
kanlhiginda gorevli bakanlik miufettisleri ile illerdeki ilkogretim mufettislerinin yap-
tiklart denetleme, inceleme ve sorgulama islemleri, belirli araliklarla toplanan ista-
tistiksel veriler, sinav sonuclari, denetcilerin verdikleri raporlar, okul mudirlerine
ilce mudurlerinden ve okul-aile birliginden gelen her bilgi doniittir. Ayrica Ogret-
menler yil sonunda degerlendirme cizelgeleri de doldurarak da sisteme 6nemli
katkt saglamis olurlar. Mili Egitim Suralari, cesitli arastirmalar, yazili ve gorsel ba-
sindaki elestiriler, degerlendirmeler, panel, kongre vb. bilimsel toplantilardaki
Oneriler, egitim sendikalart ve sivil toplum orgltlerinin istek ve onerileri de siste-
min diger dontitleridir (Okcabol, 2005, s. 285-286). Denetim Sisteminin sorunu be-
lirleme, degerlendirme ve gelistirme olarak 6zetlenen asamalart uygulamaya geci-
rilememektedir. Hem okul yoneticiligine hem de denetim gorevine atanmada egi-
tim yonetim alaninda hizmet éncesi egitim verilmesini gerektiren yasal bir diizen-
leme yoktur (Kaya, 19906, s. 186-187).

Turkiye’de egitim politikalari ve egitim sorunlarint ¢cozmeye yonelik politikalar
da merkezi otorite tarafindan belirlenip uygulanmaktadir. Demokratik yaklasimlar
uygulanmamaktadir. Oysa gelismis tilkelerde, egitim sisteminin yapilandirilmasin-
da devletin roli yeniden tanimlanmistir. Yeni role gore devlet, diizenleyici ve yol
gosterici olmalidir, arastirma gelistirme calismalarina agirlik verilmelidir, makro
diizeyde calismalar yapilmalidir, yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde karsilastir-
malar yapmalidir.

Turk Egitim Sisteminde merkez orgutiin yeniden yapilandirilmas: konusu hep
giindemde olmustur. Milli Egitim Bakanligi 2007 Biitce raporuna gore sorunun ¢o-
zimi Bakanligi kiictiltmek ya da buyttmek degil, temel islevlerin etkin ve verim-
li yurttilebilmesi icin bir orgtit yapisi olusturma gerekliligidir. Bu amacla Doku-
zuncu Kalkinma Planinda Milli Egitim Bakanligi merkez orgtitinde hizmete daya-
It bir yapilanmaya gidilmesi, kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi tasra orgtitleri-
ne ve egitim kurumlarina yetki ve sorumluluklarin devredilmesi hedeflerine yer
verilmistir.
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Merkez Orgtitintin sahip olmasi gereken temel gorev alanlari diinyadaki genel
egilimler dogrultusunda soyle onerilebilir:

e Stratejik Planlama,

e Biitceleme,

e Arastirma,

e Program Gelistirme,

e Denetleme,

e Esgidiim saglama (Sisman, 2008, s. 156-158).

SIRA SiZDE 7 Tiirk Egitim Sisteminin kendini yenileyebilmesi icin doniitleri hangi bilgi kaynaklarindan
o almasi gerektigini tartisiniz.
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Ozet

O,

Tiirk Egitim Sisteminin genel amaglarini siralamak

Turk Egitim Sisteminin genel amaclart tGgtir:

e Atatiirk Inkilap ve ilkelerine ve Anayasada ifa-
desini bulan Atatiirk milliyetciligine bagli; Tirk
Milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kiil-
tirel degerlerini benimseyen, koruyan ve ge-
listiren; ailesini, vatanini, milletini seven ve dai-
ma ylceltmeye calisan; insan haklarina ve Ana-
yasa’nin baslangicindaki temel ilkelere daya-
nan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk dev-
leti olan Turkiye Cumhuriyetine kars: gorev ve
sorumluluklarint bilen ve bunlart davranis ha-
line getirmis yurttaslar olarak yetistirmek;

e Beden, zihin, ahlak, ruh ve duygu bakimla-
rindan dengeli ve saglikli sekilde gelismis bir
kisilige ve karaktere, hiir ve bilimsel distin-
me glicline, genis bir diinya goriisiine sahip,
insan haklarina saygili, kisilik ve tesebbtise
deger veren, topluma karst sorumluluk du-
yan; yapict, yaratict ve verimli kisiler olarak
yetistirmek;

e lgi, istidat ve kabiliyetlerini gelistirerek ge-
rekli bilgi, beceri, davranislar ve birlikte is gor-
me aliskanligi kazandirmak suretiyle hayata
hazirlamak ve onlarin, kendilerini mutlu kila-
cak ve toplumun mutluluguna katkida bulu-
nacak bir meslek sahibi olmalarint saglamak.

Trirk Egitim Sisteminin temel ilkelerini séylemek
Egitimin temel ilkeleri genellik ve esitlik, yonelt-
me, egitim hakki, firsat ve olanak esitligi, stirek-
lilik, Atatiirk inkilap ve ilkeleri ve Atatiirk milli-
yetciligi: Atatiirk inkilap ve ilkeleri ve Atattrk
milliyetciligi, demokrasi egitimi, laiklik, bilimsel-
lik, planlilik, karma egitim, okul ile ailenin is bir-
ligi ile her yerde egitimdir.

Tiirk Egitim Sistemin yapisinda yer alan 6rgiin
egitim kurumlarimin kapsamini ve amaglarini
saymak

Turk egitim sistemi Orgin egitimi okuldncesi
egitim, ilkogretim, ortadgretim, Ozel egitim,
ozel ogretim ve yuksek ogretim kurumlarini
kapsamaktadir.

Okuloncesi egitimin amaci; ¢cocuklarin bedensel,
zihinsel, duygusal gelisimini ve iyi aliskanliklar

kazanmasini, onlarin ilkdgretime hazirlanmasint,

kosullart elverissiz ¢evrelerden gelen cocuklar
icin ortak bir yetisme ortamt yaratilmasini, Tirk-
cenin dogru ve giizel konusulmasini saglamaktir.
flkogretimin amact; milli egitimin genel amacla-
rina ve temel ilkelerine uygun olarak her Turk
cocugunun iyi birer yurttas olabilmesi icin, ge-
rekli temel bilgi, beceri, davranis ve aliskanlik
kazanmasini, milli ahlak anlayisina uygun olarak
yetismesini, ilgi, istidat ve kabiliyetleri dogrultu-
sunda hayata ve bir tist 6grenime hazirlanmasini
saglamaktir.

Ortadgretimin amact; Ogrencilere asgari ortak bir
genel kiltir vermek, birey ve toplum sorunlari-
nt tanitmak ve ¢ozim yollart aramak, tlkenin
sosyo-ekonomik ve kultirel kalkinmasina katki-
da bulunacak bilinci kazandirarak 6grencileri il-
gi, yeti ve yetenekleri dogrultusunda yiiksekog-
retime, hem yiksekogretime hem meslege veya
hayata ve is alanlaria hazirlamakur. Ozel egiti-
min amact; Ozel egitim gerektiren bireylerin egi-
tim ihtiyaclarini en iyi sekilde karsilayarak onlart
toplumla bitiinlestirmek ve meslek sahibi yap-
makur. Ozel 6gretim kurumlars; 625 sayili kanun
dogrultusunda 6zel amaclarla acilmustir. Her ka-
deme ve tirdeki 6zel okullar, 6zel dershaneler,
ozel mesleki ve teknik kurslar, 6zel motorlu tasit
sturtctleri kurslari ile 6zel 6grenci etit egitim
merkezlerini kapsamaktadir.

Yiiksek ogretimin amaclart 6grencileri ilgi, istidat
ve kabiliyetleri 6lctistinde ve dogrultusunda tl-
kenin bilim politikasina ve toplumun yiiksek se-
viyede ve cesitli kademelerdeki insan gtict ihti-
yaclarina gore yetistirmek, cesitli kademelerde
bilimsel 6gretim yapmak, bilimsel, teknik ve kiil-
turel sorunlari ¢ozmek icin bilimleri genisletip
derinlestirecek inceleme ve arastirmalarda bu-
lunmak, tlkenin her tirlt yonde ilerleme ve ge-
lismesini ilgilendiren sorunlari, hiikiimet ve ku-
rumlarla birlikte calisarak sonuclandirmak ve top-
lumun yararlanmasina sunmak, arastirma ve in-
celemelerin sonuclarini gosteren, bilim ve tekni-
gin ilerlemesini saglayan her ttrl yayinlari yap-
mak, Tirk toplumunun genel seviyesini ytksel-
tici ve kamu oyunu aydinlatict bilim verilerini
sozle, yazi ile halka yaymak ve yaygin egitim hiz-
metlerinde bulunmaktir.
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(O

AMAG

(4

5)

Ttirk Egitim Sisteminde yer alan yaygin egitim
kurumlarmmin amaclarin ozetlemek

Yaygin egitim, yetiskinlere okuma-yazma ogret-
mek, temel bilgiler vermek, en son devam ettik-
leri 6grenim kademesinde edindikleri bilgi ve ye-
teneklerini gelistirmek ve hayatint kazanmasini
saglayacak yeni olanaklar kazandirmak, cagin bi-
limsel, teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiilttrel
gelisimlerine uymalarini saglayici egitim olanak-
lart hazirlamak, milli kilttir degerlerinin koruyu-
cu, gelistirici, tanitict ve benimsetici nitelikte egi-
tim yapmak, toplu yasama, dayanisma, birlikte
calisma, orgitlenme anlayis ve aliskanliklart ka-
zandirmak, istthdam politikasina uygun ve eko-
nominin gelisimi dogrultusunda meslek edinme-
lerini saglayict olanaklar hazirlamak, beslenme
ve saglikli yasami benimsetmek, cesitli meslek-
lerde calisanlara gelisimleri i¢in gerekli bilgi ve
becerileri kazandirmak, bos zamanlar: yararl bir
bicimde degerlendirme aliskanliklart kazandir-
mak, kisa streli ve kademeli egitim uygulayarak
ekonominin gelismesi dogrultusunda ve istihdam
politikasina uygun meslekleri edinmelerini sagla-
yict olanaklar hazirlamak, cesitli mesleklerde ca-
lismakta olanlarin hizmet icinde ve mesleklerin-
de gelismeleri icin gerekli bilgi ve becerileri ka-
zandirmak amaciyla verilen okul dist egitimdir.

Milli Egitim Bakanhg Orgiitiintin gérevierini
siralamak

Atatiirk Inkilap ve Ilkelerine ve Anayasa'da ifa-
desini bulan Atatirk Milliyet¢iligine bagli, Turk
milletinin milli, ahlaki, manevi, tarihi ve kiilttirel
degerlerini benimseyen, koruyan ve gelistiren,
ailesini, vatanini, milletini seven ve daima yu-
celtmeye calisan, insan haklarina ve Anayasa’nin
baslangicindaki temel ilkelere dayanan, laik ve
sosyal bir hukuk devleti olan Tirkiye Cumhuri-
yet'ine karsi gorev ve sorumluluklarini bilen ve
bunlart davranis haline getirmis vatandas olarak
yetistirmek tzere, Bakanliga bagli her kademe-
deki 6gretim kurumlarina ait biitiin egitim ve 6g-
retim hizmetlerini planlamak, programlamak, yu-
ritmek ve denetim altinda bulundurmak;
Okuloncesi egitimi, ilkogretim, ortadgretim ve
her ¢esit orglin ve yaygin egitim kurumlarini ac-
mak ve ytiksekogretim disinda kalan 6gretim ku-
rumlarinin diger bakanlik, kurum ve kuruluslar-

ca acilmasina izin vermek;
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Diger bakanlik, kurum ve kuruluslarca acilan ve
yiksekogretim disinda kalan 6rgiin ve yaygin
egitim kurumlarinin denklik derecelerini belirle-
mek, program ve yonetmeliklerini birlikte hazir-
lamak ve onaylamak;

Turk vatandaslariin yurt disinda yapilacak egi-
tim ve ogretimi ile ilgili hizmetleri diizenlemek
ve yuritmek, koordinasyonu saglamak;

Turk Silahli Kuvvetlerine bagli 6gretim kurumla-
rinin program, yonetmelik ve 6gretim denklik
derecelerinin belirlenmesi konularinda is birligin-
de bulunmak;

Yiksekogretimin egitim politikast buttnltgu
icinde yiirtitiilmesini saglamak icin Yiiksek Og-
retim Kanunu ile Bakanliga verilmis olan gorev
ve sorumluluklart yerine getirmek;
Yiksekogrenim gengliginin Yiksekogretim Kre-
di ve Yurtlar Kurumu araciligiyla barinma, bes-
lenme ihtiyaclarint ve maddi yonden desteklen-
melerini saglamak;

Okullardaki beden egitimi, spor ve izcilik egitimi
ile ilgili hizmetleri ytrtiitmek;

Yiksekogrenim gencliginin barinma, beslenme
ihtiyaclarini ve maddi yonden desteklenmelerini

saglamaktir.

Mili Egitim Bakanhgr Orgiitiintin boltimlerini
siralamak

Milli Egitim Bakanligi, merkez orgtitt, tasra Or-
gltl ve yurt dist orgltiinden olusmaktadir. Bun-
larin yaninda Bakanliga bagl kuruluslar da bu-

lunmaktadir.

Mili Egitim Bakanhgi Merkez Orgiittintin alt bi-
rimlerinin neler oldugunu belirlemek

Bakanlik merkez orgtitti; Bakanlik makami, Ta-
lim ve Terbiye Kurulu Baskanlig:, Ana Hizmet
Birimleri, Danisma ve Denetim Birimleri ile Yar-
dimet Birimlerin yani sira Strekli Kurullar, ma-
kam onay1 ile kurulan; Projeler Koordinasyon

Merkezi Baskanligindan olusmaktadir.

Milli Egitim Bakanhgi Tasra Orgiitiiniin alt bi-
rimlerinin neler oldugunu belirlemek

Tasra orgitid alt birimleri her ilde milli egitim
mudurltgi ve her ilcede ilce milli egitim mudir-

ligtinden (merkez ilce hari¢) olusmaktadir.
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Milli Egitim Bakanlhg Yurt disi Orgtittiniin ama-
cumn neler oldugunu siralamak

Yurt dist orguti Milli Egitim Bakanligi tarafindan
Turk milli kalttrintn dis tlkelerde korunmasi,
tanitilmasi ve yayginlastirilmast ile ilgili egitim ve
ogretim hizmetlerini diizenlemek amaciyla olus-

turulmus orgtittir.

Tiirk Egitim Sisteminde yasanan sorunlari
Ozetlemek

ilkogretimde hedeflenen %100 okullasma sagla-
namamistir.

Mesleki ve teknik egitimle ilgili sorunlar ¢ozile-
memistir.

Okullar arast yatay ve dikey gecisler yeterince
saglanamamuistir.

Egitim sisteminde yeterli bir burs sistemi kurula-
mamistir.

Egitimle istthdam arasinda denge olusturulma-
mistir.

Ogretmen basina diisen ¢grenci sayisi artmustir.
Bolgeler arast egitimsel esitsizlikler devam et-
mektedir.

Egitimde sosyal adalet, firsat ve olanak esitligi
saglanamamustir.

Insan kaynaklarin niteliksel sorunlart devam
etmektedir.

Ogretim iiyesi ve dgretmen ihtiyaci giderileme-
mistir.

Egitimde altyapt ve donanim eksiklikleri devam
etmektedir.

Egitimde rehberlik ve yonlendirme sistemi ku-
rulmamustir.

Universite 6ntindeki yigilmalar ortadan kaldiril-
mamistir.

Egitime ayrilan kaynaklar artirlamamustir.
Ogretim liyesi ve dgretmenlerin belli merkezler-

de yigilmasi dnlenememistir.
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Kendimizi Sinayalim
1. Asagidakilerden hangisi Tirk Egitim Sisteminin ilke-
lerinden biri degildir?

a. Egitim hakki

b. Demokrasi egitimi

c. Firsat ve imkan esitligi
d. Esgtudimleme

e. Yoneltme

2. Asagidakilerden hangisi 6rgiin egitim kurumlarin-
dan biri degildir?

Ikogretim Okulu

Halk Egitim Merkezi

Sosyal Bilimler Lisesi

Tip Fakultesi

Anaokulu

o e T

3. Asagidakilerden hangisi Ticaret ve Turizm Ogretim
Okullarindan birisidir?

a. Anadolu Erkek Teknik Lisesi
Anadolu Kiz Meslek Lisesi
Anadolu Mahalli idareler Meslek Lisesi
Anadolu Kiz Teknik Lisesi
Mesleki Egitim Merkezi

o a0 T

4. Zorunlu egitim 8 yila hangi sayili kanunla ¢ikaril-
mistir?
a. 4306 sayili Kanun
625 sayili Kanun
1739 sayili Kanun
3797 sayili Kanun

o oo T

2916 sayilt Kanun

5. Asagidakilerden hangisi Bakanligin yardimci birimle-
rinden birisi degildir?

a. Personel Genel Mudurligu
Yatirimlar ve Tesisler Dairesi Baskanligi
Isletmeler Dairesi Baskanligt

Egitim Teknolojileri Genel Mudurligt

o oo T

Saglik Isleri Dairesi Baskanligt

6. Asagidakilerden hangisi Milli Egitim Bakanligi mer-
kez orgiitiinde yer almaz?

Talim ve Terbiye Kurulu Baskanlig:

Ana Hizmet Birimleri

Danisma ve Denetim Birimleri

Dis Iliskiler Genel Mudiirligii

o a0 T

Sivil Savunma Hizmetleri

1. Asagidakilerden hangisi Danisma ve Destek Birimi
degildir?

a. Teftis Kurulu Baskanligi
Hukuk Musavirligi
Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Mudurligu
Basin ve Halkla ligkiler Miisavirligi

o a0 T

Strateji Gelistirme Baskanlig:

8. Egitimle ilgili her konuda bakana yardimct olan, go-
rus bildiren ve sorunlarla ilgili arastirma yapan kurulus,
asagidakilerden hangisidir?

a. Ozel Kalem Mudurligi
Talim ve Terbiye Kurulu Baskanlig:
Teftis Kurulu Baskanlig:
Strateji Gelistirme Baskanlig:

o a0 T

Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanligi

9. Milli Egitim Bakanligi 6rgiitiiniin yapist hangi sayili
kanunla belirlenmistir?
a. 3797 sayili Kanun
4306 sayili Kanun
1739 sayili Kanun
222 sayili Kanun
3308 sayilt Kanun

o e o T

10. Asagidakilerden hangisi, Milli Egitim Bakanlig1 Mer-
kez orgiitintin sahip olmast gereken temel gorev alan-
larindan birisi olarak énerilmemektedir?

a. Esgudimleme

b. Arastirma
c. Bitceleme
d. Denetleme
e. Planlama
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Yasamin iginden

»Milliyet -

BASINDA GOVEN

Egitimin Amaci Ne?

Temel Egitim Kanunu’'na baktiginizda egitimin amaci
basligr altinda onlarca madde siralantyor. Ama 6grenci-
lerle konustugunuzda, Onca dersi niye aliyoruz? Biitiin
bu bilgiler ne isimize yarayacak ki?” sorusuyla karsilasi-
yoruz...

Gercekten bu problemin sil bastan yeniden ele alinip
‘amaclarin’ yeniden ve herkesin kabul edecegi sekilde
yeniden dizenlenmesi gerekiyor.

Tamam egitim sart da, nasil bir egitim ve ne icin egitim
sorularina inandirict cevaplarin bulunmasinin zamant
geldi de geciyor.

Egitim, sosyal gelisim icin mi, bilgi hamallig: icin mi,
yasam icin mi, istihdam i¢in mi, yoksa bizde oldugu gi-
bi sinavlar i¢in mi?

Madde sayisint olabildigince artirabiliriz. Clinki her ne
kadar kagit tizerinde belli amaclar var gibi gozukiyor-
sa da, iktidardan iktidara, okuldan okula, 6gretmenden
ogretmene, aileden aileye degisen farkli amaclar dyle-
sine cok kil Hemen herkes de kendi icinde hakli!

Bir imam hatip 6grencisinin egitimden beklentileri ile
fen lisesi 6grencisinin beklentileri cok farkli. Yine ayni
sekilde Van’daki bir 6grencinin egitimden anladig: ile
Istanbul’dakini ortak noktada bulusturmak hi¢ de kolay
degil.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Tevhidi Tedrisat Kanunu
yani egitimin birlestirilmesi kanunu ile ortak amag ve
ortak hedefler dogrultusunda yeniden yapilanmanin
gerekcesi buydu. Egitim deyince ortak bir duistince plat-
formu olussun. Ama nerede...?

Yasam hakkindan sonra, en temel haklarin basinda egi-
tim hakki geliyor. Egitilmemis bir insanin ne kendisine,
ne ulkesine, ne diinyaya ne de dogaya saygist olabilir.
Yonetim anlayist ne olursa olsun, her tlkenin temel
egitimi zorunlu hale getirmesi ve olabildigince uzatma-
st iste bu ytizden. Iyi bir yurttas yetistirmenin yolu, da-
ha iyi ve daha uzun temel egitimden geciyor.

Ama basta biz olmak tizere kag tlke bunu gerceklesti-
rebiliyor? Eger anayasal zorunluluk olan bu konuyu ye-
terince ciddiye almis olsaydik, halen 7,5 milyon insani-
miz okuma yazma bile bilmiyor olabilir miydi...?
Istihdama yonelik egitim

Turk egitim sisteminin tamamen sinavlara endeksli ol-
dugunu biliyoruz. Ogrencilerin de, ailelerin de, okulla-
rin da tek hedefi var: OSS’de, OKS’de ve diger giris si-
navlarinda daha yiksek basari elde etmek. Peki, bu 6g-
rencilerden ileride ne kadart ayaklart tizerinde durup is
glic sahibi olabiliyor. Bu hi¢ kimsenin umurunda degil.
Ozellikle de dgretim kurumlarinin. Oysa egitimin ve
okullarin Oncelikli amact, dnce istihdam ve ardindan da
basarili, mutlu, bir o kadar da bol kazancli bir gelecek
sunmak olmaliydi.

Elbette Temel Egitim Kanununun 6ngordigl, vatanini
milletini seven, hosgorilii, soran, sorgulayan yurttaslar
yetistirmek, her seyden 6nemli ama devletin amaclari
kadar, bireylerin hedefleri de artik dikkate alinmalidir.
Istihdam garantisi olmayan, tiretkenlik kazandirmayan,
karsilastigi sorunlar karsinda ezilme ya da ka¢cma yeri-
ne ¢ozum uretmekten yilmayan gencler yetistiremiyor-
sak, egitimin amaclari yeniden sorgulanmalidir.

Hele hele Turkiye gibi ntifusun neredeyse ticte birinin
okuma cagindaki cocuk ve genclerden olustugu tlke-
lerde bu ¢ok daha ciddiye alinmalidur.

Simdi bazi aklievveller, egitimin ve Universitenin ama-
c1, meslek adamu yetistirmek, is bulmasimna yardimet ol-
mak degil entelektiiel birikim, bilim, teknoloji tiretmek
gibi farkli egilimler ortaya koyabilirler. Elbette bu tiir
soylemlere de saygt duyariz. Ama okumus issizlerin son
stirat arttig1 su gtinlerde, tiniversite mezunlari, ‘Onca yil
niye okuduk?”, ‘Bu kadar yil okudun da ne oldu. Bir is
bile bulamiyorsun’ seklinde asagilayict yorumlarin he-
defi haline geldiyse, bugtinki egitim sistemi ve hedef-
leri yeniden sorgulanmalidir.

Ozetin 6zeti: Bireysel ve toplumsal gelisimin olmazsa
olmazi olan egitim, yanlis ellerde, yanlis amaclara yo-
neldiginde, yanlis sonuclar dogurabiliyor...

Kaynak: Abbas Guclt. “Egitimin Amact Ne?”, Milliyet,
13 Aralik 2006.

2
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1.d  Yanitiniz yanls ise “Ttirk Egitim Sisteminin Ozel
Amaclart” konusuna bakiniz.

2.b  Yanitiniz yanlis ise “Turk Egitim Sisteminin
Genel Yapist” konusuna bakiniz.

3.¢  Yanitiniz yanlis ise “Turk Egitim Sisteminin
Genel Yapist” konusuna bakiniz.

4.a  Yanitiniz yanhs ise “Turk Egitim Sisteminin
Genel Yapis1” konusuna bakiniz.

5.d  Yanitiniz yanlis ise “Turk Egitim Sisteminin
Genel Yapist” konusuna bakiniz.

6. e  Yanitiniz yanls ise “Milli Egitim Bakanliginin
Orglit Yapist” konusuna bakiniz.

7.c  Yanmtiniz yanls ise “Milli Egitim Bakanliginin
Orgiit Yapist” konusuna bakiniz.

8.b  Yamtiniz yanls ise “Milli Egitim Bakanliginin
Orgiit Yapist” konusuna bakiniz.

9.a  Yanitiniz yanls ise “Milli Egitim Bakanliginin
Orgiit Yapist” konusuna bakiniz.

10. e Yanitiniz yanlis ise “Tirk Egitim Sisteminin

Isleyisi” konusuna bakiniz.

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Demokrasi egitimi: Her turli egitim calismalarinda 6g-
rencilere giicli ve istikrarli, hiir ve demokratik bir top-
lum diizeninin gerceklesmesi ve devami icin gereken
demokrasi bilincinin, yurt yonetimine ait bilgi, anlayzis,
davranis ve sorumluluk duygusu ile manevi degerlere
sayginin kazandirilip gelistirilmesine calisilir; ancak egi-
tim kurumlarinda Anayasa’da ifadesini bulan Atattirk
milliyetciligine aykirt siyasi ve ideolojik telkinler yapil-
masina ve bu nitelikteki gnliik siyasi olay ve tartisma-
lara karisilmasina hicbir sekilde yer verilmez.

Egitim hakki: Temel ilkogretim egitimini gormek her
Turk vatandasinin hakkidir. Vatandaslar ilkogretim ku-
rumlarindan sonraki egitim kurumlarinda ilgi, istidat ve

kabiliyetleri olctistinde yararlanmaya devam edebilirler.

Sira Sizde 2

ilkogretimin amact; milli egitimin genel amaclarina ve
temel ilkelerine uygun olarak her Tirk cocugunun iyi
birer yurttas olabilmesi icin, gerekli temel bilgi, becert,
davranis ve aliskanlik kazanmasini, milli ahlak anlayisi-
na uygun olarak yetismesini, ilgi, istidat ve kabiliyetleri
dogrultusunda hayata ve bir st 6grenime hazirlanma-

sint saglamaktir.

Sira Sizde 3
Ortadgretim; genel ortadgretim ile mesleki ve teknik
ortadgretim olmak tizere iki bolimden olusmaktadir.

Sira Sizde 4

Ozel egitim okullarinda; gérme engellilerin egitimi, isit-
me engellilerin egitimi, ortopedik engellilerin egitimi,
zihinsel engellilerin egitimi, stiregen hastaligi olanlarin
egitimi, otistik cocuklarin egitimi, tistiin veya ozel yete-
neklilerin egitimi ve kaynastirma ve 6zel siniflarda egi-

tim kademelerinde egitim verilmektedir.

Sira Sizde 5

Yaygin egitim halk egitimi, ¢ciraklik egitimi ve uzaktan
egitim yoluyla gerceklestirilmektedir. Yaygin egitim ku-
rumlari; Halk egitimi merkezleri, Ciraklik egitimi mer-
kezleri, Pratik kiz sanat okullari, Olgunlasma enstitile-
ri, Endustri pratik sanat okullari, Mesleki egitim merke-
zi, Yetiskinler teknik egitim merkezleri, Ozel kurslar,
Ozel dershaneler, Egitim ve uygulama okullari (6zel
egitim), Meslek okullart (6zel egitim), Mesleki egitim
merkezleri (6zel egitim), Bilim ve sanat merkezleri (6zel

egitim), Acik ilkogretim okulu ve A¢ik dgretim lisesidir.

Sira Sizde 6
Ana Hizmet Birimleri, merkez orgiitiinde egitim-6gre-

tim hizmeti icin yonetsel kararlar tireten birimlerdir.

Sira Sizde 7

e Yonetim hizmetleri

e Personel hizmetleri

e Egitim-Ogretim hizmetleri

e Biitce-yatirtm hizmetleri

e Arastirma-planlama-istatistik hizmetleri
e Teftis-rehberlik-sorusturma hizmetleri

e Sivil savunma hizmetleri
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Sira Sizde 8

21 ulkede 38 temsilciligimiz vardir.

Sira Sizde 9

Turk Egitim Sistemi, kendini yenileyebilmek icin do-
nitlerini Bakanligin, Teftis Kurulu Baskanliginda go-
revli bakanlik mufettisleri ile illerdeki ilkogretim miifet-
tislerinin yaptiklart denetleme, inceleme ve sorgulama
islemleri, belirli araliklarla toplanan istatistiksel veriler,
sinav sonuclari, denetcilerin verdikleri raporlar, okul
mudirlerine ilce mudurlerinden ve okul-aile birligin-
den gelen bilgiler, 6gretmenlerin yil sonunda doldur-
duklari degerlendirme cizelgeleri, Egitim Suralari, cesit-
li arastirmalar, yazili ve gorsel basindaki elestiriler, de-
gerlendirmeler, panel, kongre vb. bilimsel toplantilar-
daki 6neriler, egitim sendikalart ve sivil toplum orgitle-

rinin istek ve Onerileri vb. bilgi kaynaklarindan alir.
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Turk Egitim
Sisteminin Yapisi
ve isleyisi

Kaynak: biip://www.gelisimplatformu.org.

Tiirk Egitim Sistemi, Milli Egitim Temel Kanunu'nda yer alan amaglarima wygun
bireyler yetistirmeye calismaktadir. Tiirk egitim sistemi, 61gtin ve yaygin 6gretim
olmak tizere iki béltimden olusmaktadir.

Amaglarimiz

Bu tiniteyi tamamladiktan sonra;

@ Tiirk Egitim Sisteminin genel amaglarim siralayabilecek,

@ Tiirk Egitim Sisteminin temel ilkelerini séyleyebilecek,

@ Tiirk Egitim Sistemin yapisinda yer alan 6rgiin egitim kurumlarimin kapsa-
mint ve amaglarini sayabilecek,

@ Tiirk Egitim Sisteminde yer alan yaygin egitim kurumlarinin amaclarin
ozetleyebilecek,

@ Milli Egitim Bakanhg Orgiitiiniin gérevlerini siralayabilecek,

@ Mili Egitim Bakanhg Orgiitii boliimlerini siralayabilecek,

@ Mili Egitim Bakanhg Merkez Orgiitiiniin alt birimlerinin neler oldugunu
belirleyebilecek,

@ Milli Egitim Bakanhg: Tasra Orgiitiiniin alt birimlerinin neler oldugunu
belirleyebilecek,

@ Milli Egitim Bakanhgr Yurt disi Orgiitiiniin amacinin neler oldugunu
siralayabilecek,

@ Tiirk Egitim Sisteminde yasanan sorunlar: ozetleyecek

bilgi ve becerilere sabip olacaksiniz.
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Ornek Olay

Oya ile Tarikin tic cocuklart vardir. Her biri de Ttirk egitim sistemi icinde degisik
okul tiir ve derecelerinde égrenimlerine devam etmektedir. Kiictik cocuk Cigdem il-
kogretim birinci siniftadr. Okuma yazmayr ogrendi, cok mutlu. Evierinin yaki-
mindaki ilkogretim okuluna devam etmektedir. (igdem ilkégretim okulunda 6gre-
nime bagsladigindan beri annesi Oya Hanim da bos vakitlerini degerlendirme ve
bir hobi dgrenmek icin Yaygin Egitim Kurumu olan Halk Egitim Merkezinde egi-
tim alryor. Kumas boyama kursuna devam ediyor.

Ortanca cocuk Fatib bu sene Fen lisesini kazandi. Ailece onun sinavit kazana-
bilmesi icin 6zveride bulundular, kazanmasi bic de cok kolay olmayan bu okulu
kazanmast icin ona giizel ortam saglamaya calistilar, 6zel dershaneye génderdi-
ler. Ama cocuk gece giindiiz evden cikmadi. Ne spor yapmak, ne gezmek, ne de gii-
zel bir film seyretmek. Bunlarin bichirini yapmadi, bunlar: yapmay: istediginde
sugluluk duydu, bunun yerine “50 soru dahba, 100 soru daba ¢ézerim” diye besap-
lar yapti. Gencecik bir ergendi. Kani kayniyordu. “Hayr, soru ¢6zecekti”. Bu sina-
vin hayatindan neler caldigini sonraki yillarda daba cok fark edecek ve bunun tis-
tine daha biiyiik sinav stresi OSS sinavini da yasayacar...

En biiyiik agabey Ali gecen yil tiniversite sinavint ikinci defa kazanamadi. Ar-
ik ne yapacaklarin bilmeyen aile diistindii tagind: ve sonunda OSS’de cok heye-
canlandigi icin basarili olamayan bu cocuklarini tiniversite sinavina girmesi icin
zorlamamaya karar verdiler. Zaten yapacaklar: baska bir secenek de hemen be-
men yok gibi. Durumlar: cok iyi olsaydi belki dzel tiniversiteye gonderebilirlerdi.
Ancak ozel viniversitelerin ticretleri ise cok pahali. Ali, tiniversitede okumay:r cok is-
tedigi halde OSS’de basarili olamadigi icin simdi bir yerde 63renimine devam ede-
miyor. Artik bu sene calismaya da basladi. Belki éniimiizdeki yillarda ¢calisirken
aynmi zamanda uzaktan egitim yoluyla okuyabilme firsatini yakalayabilir...

Babalar: Sahin Bey, ¢cocuklarinmin iyi egitim almalarinin en biiyiik haklar: ol-
dugunu diistintiyor. Ama ne yazik ki gen¢ niifusu cok fazla olan tilkede cocukla-
ruun istedikleri egitimi alabilme sanslarinin bu olanaklaria oldukca zayif oldugu-
nun da farkinda. Ve esi Oya Hanum’'a “keske “diyor ve ekliyor: “Daha cok ve daba
nitelikli okulumuz olsa cocuklar su sinav streslerinden kurtulsalar, baka bicbir sey
istemiyorum”

Anahtar Kavramlar

o Tiirk Egitim Sistemi o Milli Egitim Bakanligi
o Orgiin Egitim e Orgiit

o Yaygin Ogretim

Icindekiler

* GIRIS

o TURK EGITIM SISTEMININ GENEL AMACLARI
o TURK EGITIM SISTEMININ OZEL AMACLARI

o TURK EGITIM SISTEMININ GENEL YAPISI

e MILLI EGITIM BAKANLIGI ORGUT YAPIST

o TURK EGITIM SISTEMININ ISLEYISI
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GIRiS

Turkiye’de egitim; devletin temel islevlerinden biridir ve devletin denetimi, gdze-
timi altinda yapimaktadir. Milli Egitim Bakanligi merkez orguti, tasra ve yurt dist
orgtitleri egitim hizmetlerinin sunumunda 6nemli gorevler Gstlenmektedir. Ttrk
Egitim Sisteminde egitim hakki, T.C Anayasasi ile givence altina alinmus; egitimin
tiir ve kademelerini ve isleyise dontik esaslari diizenleyen mevzuatta yerini almis-
tir. Tirk Egitim Sisteminin genel cercevesi ve isleyisi, 1739 sayilt Milli Egitim Temel
Kanunu ve 3797 sayili Milli Egitim Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Ka-
nun ile belirlenmis ve bazi eklerle degisiklikler yapilmustir. Sistemin belirlenmesin-
de etkili olan diger yasalar ise soyledir: 1982 Anayasasi, Ogretim Birligi Kanunu
(1924), Yeni Turk Alfabelerinin Kabultine Dair Kanun (1928), 3423 sayili Milli Egi-
tim Bakanligina Bagli Mesleki ve Teknik Ogretim Okullart Déner Sermayesi Hak-
kinda Kanun (1938), 222 sayil [Ikdgretim ve Egitim Kanunu (1961), 625 sayili Ozel
Ogretim Kurumlart Kanunu (1965), 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller
Hakkinda Kanun (1981), 2916 sayil1 Ozel Egitime Muhta¢ Cocuklar Kanunu (1983),
3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu (1986), 8 yillik kesintisiz egitimle il-
gili olan 8 Agustos 1997 tarih ve 43006 sayili yasa ve diger degisiklikler icin ¢ikari-
lan yasalardir.

TURK EGIiTIiM SISTEMININ GENEL AMAGCLARI

1739 sayili temel kanuna gore Tirk egitim sisteminin genel amact biitiin bireyleri;
e Atatiirk Inkildp ve Ilkelerine ve Anayasada ifadesini bulan Atattirk milliyet-
ciligine bagli; Turk Milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kiltirel deger-
lerini benimseyen, koruyan ve gelistiren; ailesini, vatanini, milletini seven ve
daima yticeltmeye calisan; insan haklarina ve Anayasa’nin baslangicindaki
temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti olan
Tirkiye Cumhuriyetine karsi gorev ve sorumluluklarini bilen ve bunlari dav-

ranis haline getirmis yurttaslar olarak yetistirmek;

e Beden, zihin, ahlak, ruh ve duygu bakimlarindan dengeli ve saglikli sekilde
gelismis bir kisilige ve karaktere, hiir ve bilimsel diisinme gticiine, genis bir
diinya gortistine sahip, insan haklarina saygili, kisilik ve tesebbiise deger
veren, topluma karst sorumluluk duyan; yapici, yaratict ve verimli kisiler
olarak yetistirmek;

e Ilgi, istidat ve kabiliyetlerini gelistirerek gerekli bilgi, beceri, davranslar ve
birlikte is gorme aliskanligi kazandirmak suretiyle hayata hazirlamak ve on-
larin, kendilerini mutlu kilacak ve toplumun mutluluguna katkida buluna-
cak bir meslek sahibi olmalarini saglamak;

Boylece, bir yandan Tirk vatandaslarinin ve Tirk toplumunun refah ve mutlu-
lugunu artirmak; 6te yandan milli birlik ve buttnliik icinde iktisadi, sosyal ve kiil-
tirel kalkinmay: desteklemek ve hizlandirmak ve nihayet Tirk Milletini cagdas uy-
garligin yapici, yaratici, seckin bir ortagi yapmaktir. Tirk egitim ve ¢gretim siste-
mi, bu genel amaclan gerceklestirecek sekilde diizenlenmistir.

TURK EGIiTiM SISTEMININ OZEL AMAGLARI

Turk egitim ve Ogretim sistemi, bu genel amaclari gerceklestirecek sekilde dizen-
lenir ve cesitli derece ve tirdeki egitim kurumlarinin 6zel amaclari, genel amacla-
ra ve temel ilkelere uygun olarak belirlenir Egitimin genel ve ¢zel amaclari, her
egitim etkinliginde uyulmasit gereken amaclardir. Bu genel ve 6zel amaclar egiti-
min cercevesini olusturmaktadir. Tirk Egitiminin Temel ilkeleri; Genellik ve Esit-

1739 sayili Milli Egitim
Temel Kanunu’na gore Tiirk
Egitim Sisteminin i genel
amaci vardir.



50

Tiirk Egitim Sistemi ve Okul Yonetimi

(s
L]

Orgiin egitim kurumlari,
okuldncesi egitim,
ilkogretim, ortadgretim, dzel
egitim, ozel 0gretim ve
yiksekogretim kurumlaridir.

2009-2010 egitim-6gretim
yilinda 26.681 okuldncesi
egitim kurumunda, 980.654
cocuk egitim gérmekte olup
bu kurumlarda 42.716
0gretmen gorev
yapmaktadir.

lik, Ferdin ve Toplumun Ihtiyaclari, Yoneltme, Egitim Hakki, Firsat ve Imkan Esit-
ligi, Sureklilik, Atatiirk Inkilap ve Ilkeleri ve Atatiirk Milliyetciligi, Demokrasi Egi-
timi, Laiklik, Bilimsellik, Planlilik, Karma Egitim, Okul ve Ailenin Isbirligi ve Her
Yerde Egitimdir.

Turk Egitim Sisteminin genel ilkelerinin aciklamalari icin Ginite 2’ye bakiniz.

Tiirk Egitim Sisteminin Temel ilkelerinden Demokrasi Egitimi ve Egitim Hakkinin ne oldu-
gunu aciklayiniz.

TURK EGIiTIM SISTEMINiIN GENEL YAPISI

Turk egitim sistemi, bireylerin egitim gereksinimlerini karsilayacak sekilde ve bir
butinlik icinde “Orgilin egitim” ve “yaygin egitim” olmak tizere, iki ana bolimden
olusur.

Orgiin Egitim

Orgiin egitim, belirli yas grubundaki ve ayni seviyedeki bireylere, amaca gore ha-
zirlanmis programlarla okul catist altinda yapilan diizenli egitimdir. Orgiin egitim,
okuloncesi, okuldncesi egitim, ilkdgretim, ortadgretim, 6zel egitim, 6zel Ogretim
ve ylksekogretim kurumlarint kapsamaktadir.

Okuloncesi Egitim

Okuloncesi egitim; zorunlu ilkogretim ¢cagina gelmemis 3-5 yas grubundaki cocuk-
larin egitimini kapsar. Istege bagli olarak devam edilen okuldncesi egitim kurum-
lart, bagimsiz anaokullart olarak kurulabildikleri gibi, gerekli gorilen yerlerde il-
kogretim okuluna bagli anasiniflart olarak, kiz meslek liselerine bagli uygulama si-
niflart ile diger 6gretim kurumlarina bagli anasmiflar ile diger kurum ve kurulus-
larca da acgilan kres, yuva, giindiiz bakimevi, cocuk bakimevi ve cocuk bakim yurt-
lar1 da olabilir.

Okuloncesi egitimin amaci; ¢ocuklarin bedensel, zihinsel, duygusal gelisimini
ve iyi aliskanliklar kazanmasini, onlarin ilkogretime hazirlanmasini, kosullar: elve-
rissiz ¢evrelerden gelen cocuklar icin ortak bir yetisme ortami yaratilmasini, Ttrk-
cenin dogru ve giizel konusulmasini saglamakutir. Is kanununa bagli is yerlerinde
de okuloncesi kurumlarin kurulmasi icin gerekli sartlar ve diger ilgili durumlar,
Milli Egitim ve Calisma Sosyal Guivenlik Bakanliklart ile birlikte diizenlenir ve bir
tiziikle gosterilir.

iIkgretim

1997°de 43006 sayili yasa ile zorunlu egitim sekiz yila ¢ikarildiktan sonra, 1lkogre-
tim, 6-14 yas grubundaki cocuklarin egitim ve égretimini kapsamustir. Ilkogretim
kiz ve erkek biitiin yurttaslar icin zorunludur ve devlet okullarinda parasizdir. 1l-
kogretim okullarinda kesintisiz egitim yapilir ve bitirenlere ilkogretim diplomasi
verilir. [lkogretimin amact; milli egitimin genel amaclarina ve temel ilkelerine uy-
gun olarak her Turk cocugunun iyi birer yurttas olabilmesi icin, gerekli temel bil-
gi, beceri, davranis ve aliskanlik kazanmasimni, milli ahlak anlayisina uygun olarak
yetismesini, ilgi, istidat ve kabiliyetleri dogrultusunda hayata ve bir st 6grenime
hazirlanmasimi saglamaktir. Ilkégretimin son ders yilinin ikinci yarisinda égrencile-
re, ortadgretimde devam edebilecek okul ve programlarin hangi meslek sahibi ol-
mada gerekli oldugu ve bu mesleklerin kendilerine saglayacag: yasam standardi
konusunda tanitict bilgiler vermek tizere rehberlik yapilir.
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Nifusun az ve daginik oldugu yerlerde, koyler gruplastirilarak merkezi durum-
da olan koylerde ilkogretim bolge okullart ve bunlara bagli pansiyonlar, gruplas-
manin mimkiin olmadig: yerlerde yatili bolge okullart kurulur. Yatili flkogretim
Bolge Okulu (YIBO), Is teknik, ev ekonomisi, tarim ve ticaret derslerinin okutul-
dugu bir okuldur.

2009-2010 egitim-6gretim
yilinda 33.310 ilkégretim
okulurda, 10.916.643
0grenci 0grenim gérmekte
olup 485.677 dgretmen
gbrev yapmaktadir.

[lkégretim kurumlarmin amacin1 belirtiniz.

Ortadgretim

Ortadgretim; ilkogretime dayali, en az dort yillik genel, mesleki ve teknik 6gretim
kurumlarinin timiint kapsar. Ortadgretimin amact; 6grencilere asgari ortak bir ge-
nel kiltir vermek, birey ve toplum sorunlarinit tanitmak ve ¢6ziim yollart aramak,
tilkenin sosyo-ekonomik ve kulttrel kalkinmasima katkida bulunacak bilinci ka-
zandirarak ogrencileri ilgi, yeti ve yetenekleri dogrultusunda ytiksekogretime, hem
yiksekogretime hem meslege veya hayata ve is alanlarina hazirlamaktir. Bu gorev-
ler yerine getirilirken 6grencilerin istekleri ve yetenekleri ile toplum ihtiyaclart ara-
sinda denge saglanir.

Ortadgretim, cesitli programlar uygulayan liselerden meydana gelir ve 6grenci-
ler, istek ve yetenekleri ol¢tiisiinde ve dogrultusunda bu programlardan birine yo-
nelerek yetisme olanagi bulurlar. {lkoégretimi tamamlayan égrencilere ilgi, istidat
ve kabiliyetleri dogrultusunda ortadgretimden yararlanma olanagint saglamak ama-
cryla ¢ok programli liseler kurulmustur. Yoneltme ilkogretimde baslar, yanilmalar
oOnlemek ve olast gelismelere gore yeniden yoneltmeyi saglamak icin ortadgretim-
de de devam eder. Milli Egitim Bakanligi tarafindan yoneltme esaslari ile cesitli
programlar veya ortadgretim okullart arasinda yapilacak yatay ve dikey gecis sart-
lart diizenlenir

Genel Ortadgretim

Genel ortadgretimin amaci; 6grencileri ortadgretim seviyesinde asgari genel kiilti-
re sahip, toplumun sorunlarini tanryan, tlkenin ekonomik, sosyal ve kiiltirel kal-
kinmasina katkida bulunan insanlar olarak yetistirmek ve yiiksekogretime hazirla-
maktir. Genel ortadgretim; Genel liseler, Anadolu liseleri, fen liseleri, sosyal bilim-
ler liseleri Anadolu 6gretmen liseleri, Anadolu gtizel sanatlar liseleri, spor liseleri
ve cok programli liselerden olusmaktadir.

Mesleki ve Teknik Ortadgretim

Mesleki ve teknik ortadgretim; is ve meslek alanlarina is glicti yetistiren, hayata ve
is alanlarina hazirlan ve ogrencileri ylksekogretime hazirlayan ¢gretim kurumla-
ridir. Mesleki ve teknik ortadgretim; erkek teknik 6gretim okullari, kiz teknik 6g-
retim okullari, ticaret ve turizm 6gretimi okullart ve din 6gretimi okullarindan
olusmaktadir.

Erkek teknik 6gretmen okullary; tlke endistrisinin ihtiya¢ duydugu is alanlari-
na orta kademe insan giici yetistiren ve yiiksekodgretime 6grenci hazirlayan orta-
ogretim kurumlarnidir. Erkek teknik 6gretmen okullari; endistri meslek lisesi, cok
programi lise, teknik lise, Anadolu meslek lisesi, Anadolu teknik liseleridir.

Kiz teknik 6gretim okullart; tilke endustrisinin ihtiya¢c duydugu is alanlarina or-
ta kademe teknik is glicl yetistiren ve yiksekogretime 6grenci hazirlayan ortadg-
retim kurumlaridir. Kiz teknik 6gretim okullary; kiz meslek lisesi, cok programli li-
se, kiz teknik lisesi, Anadolu kiz meslek lisesi, Anadolu kiz teknik liseleridir.

7 SIRA SiZDE

[

Ortadgretim;

e (enel ortadgretim

o Mesleki ve teknik
ortadgretim

olmak iizere iki bolimden

olusmaktadir.
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2009-2010 egitim-ogretim
yilinda 4.846’s1 mesleki ve
teknik egitim okulu olmak
lizere 8.913 ortadgretim
okulunda, 4.240.139 6grenci
(2.420.691"i genel,
1.819.448'i mesleki ve
teknik ortadgretimde)
0grenim gdrmekte olup
206.862 6gretmen
(111.896’s1 genel, 94.966's1
mesleki ve teknik
ortadgretimde) gorev
yapmaktadir.

Ticaret ve turizm O6gretimi okullari; tilkenin ticaret, turizm, muhasebe, bilgisa-
yar, maliye, pazarlama, bankacilik, kooperatifcilik, sekreterlik, emlak komisyon-
culugu, borsa hizmetleri, sigortacilik, mahalli idareler ve iletisim gibi alanlarda, ka-
mu ve Ozel sektoriin ihtiyac duydugu nitelikli insan giiclinii yetistiren ortadgretim
kurumlaridir. Ticaret ve turizm 6gretimi okullar; ticaret meslek lisesi, cok prog-
ramli lise, Anadolu mahalli idareler meslek lisesi, Anadolu ticaret meslek lisesi,
Anadolu dis ticaret meslek lisesi, Anadolu sekreterlik meslek lisesi, Anadolu otel-
cilik ve turizm meslek lisesi, Anadolu iletisim meslek lisesi, Anadolu ascilik mes-
lek liseleridir.

Din 6gretimi; imamlik-hatiplik ve Kuran kursu 6greticiligi gibi dini hizmetlerin
yerine getirilmesi icin gorevli elamanlan yetistirmek tzere hem meslege hem de
yliksekogretime hazirlayan programlarin uygulandigi ortadgretim kurumlaridir.
Din ogretimi okullart; imam hatip lisesi, Anadolu imam hatip liseleridir.

Giizel Sanatlar egitimi veren okullarda gtizel sanatlar alanlarinda 6zel istidat ve
kabiliyetleri olan cocuklart kiiciik yaslardan itibaren yetistirmek tzere ilkogretim
ve ortadgretim seviyesinde ayrt okullar acilabilir veya ayri yetistirme 6nlemleri ali-
nabilir. Ozellikleri dolayistyla bunlarin kurulus, isleyis ve yetistirme ile ilgili esas-
lart ayn bir yonetmelikle diizenlenir. Ayrica saglik meslek lisesi de bulunmaktadir.

SIRA SiZDE

2009-2010 egitim-ogretim
yilinda 1.136 dzel egitim
kurumunda, 61.801 6grenci
egitim gormekte ve bu
kurumlarda 7.223 6gretmen
gbrev yapmaktadir.

Ortadgretimin boliimlerinin neler oldugunu sdyleyiniz.

Ozel Egitim
Ozel egitimin amact; 6zel egitim gerektiren bireylerin egitim ihtiyaclarini en iyi se-
kilde karsilayarak onlart toplumla bitinlestirmek ve meslek sahibi yapmaktir.
Ozel egitim okullar: Tiirk egitim sistemindeki kademelendirmeye gore yapilan-
dirilmistir. Ancak ilkogretim oncesinde diger okullardan farklt olarak hazirlik sini-
fi bulunmaktadir. ilkogretime devam edecek durumda olan engelli 6grenciler ha-
zirlik sinifina alinmadan ilkogretime baslamaktadir. Ozel egitim okullarinda; gor-
me engellilerin egitimi, isitme engellilerin egitimi, ortopedik engellilerin egitimi, zi-
hinsel engellilerin egitimi, siiregen hastalig: olanlarin egitimi, otistik cocuklarin
egitimi, Ustiin veya Ozel yeteneklilerin egitimi ve kaynastirma ve 6zel siniflarda
egitim kademelerinde egitim verilmektedir.

SIRA SiZDE'7‘
"

2009-2010 egitim-6gretim
yilinda 15.944 6zel 6gretim
kurumunda, 3.664.072
0grenci 6grenim gérmekte
bu kurumlarda 106.382
0gretmen gorev
yapmaktadir.

Ozel egitim kurumlarinda hangi ¢ocuklara egitim verildigini belirtiniz?

Ozel Ogretim

Ozel dgretim kurumlart 625 sayili kanun dogrultusunda acilmis, her kademe ve
tirdeki dzel okullar, dzel dershaneler, 6zel mesleki ve teknik kurslar, 6zel motor-
lu tasit stirtictleri kurslari ile 6zel 6grenci etit egitim merkezlerini kapsamaktadir.
Ozel dgretim kurumlari faaliyetlerini, Milli Egitim Bakanliginin gézetim ve deneti-
minde siirdiirmektedir. Ozel okullar Tiirk, azmnlik, yabanct ve uluslararas: okullar
olarak smiflandirilir. Ozel azinlik okullar; Osmanlilar zamaninda acilmistir ve Lo-
zan Antlasmasi ile azinlik okulu olarak devam etmesi kabul edilmistir. Ozel yaban-
ct okullart da Osmanlilar doneminde acilmistir ve hala egitime devam etmektedir-
ler. Ozel uluslar arasi okullar 625 sayili yasa ile acilmis ve yalnizca yabanci uyruk-
lularin devam edebildi okullar olmustur.
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Yiiksekogretim

Yiksekogretim, ortadgretime dayali en az iki yillik yiiksek 6grenim veren, en tst
seviyeli insan gtictiniin ve bilimsel arastirma alanlarinin istedigi elemanlar yetisti-
ren egitim kurumlarinin timiint kapsar.

Yiksek 6gretimin amac ve gorevleri, milli egitimin genel amaclarina ve temel
ilkelerine uygun olarak; 6grencileri ilgi, istidat ve kabiliyetleri 6l¢tsiinde ve dog-
rultusunda tlkenin bilim politikasina ve toplumun ylksek seviyede ve cesitli ka-
demelerdeki insan gticti ihtiyaclarina gore yetistirmek, cesitli kademelerde bilimsel
ogretim yapmak, bilimsel, teknik ve kultiirel sorunlart ¢cozmek icin bilimleri genis-
letip derinlestirecek inceleme ve arastirmalarda bulunmak, tlkenin her tirli yon-
de ilerleme ve gelismesini ilgilendiren sorunlari, hitkiimet ve kurumlarla birlikte
calisarak sonuclandirmak ve toplumun yararlanmasina sunmak, arastirma ve ince-
lemelerin sonuclarini gdsteren, bilim ve teknigin ilerlemesini saglayan her tiirlt ya-
yinlart yapmak, Tirk toplumunun genel seviyesini yikseltici ve kamu oyunu ay-
dinlatict bilim verilerini sozle, yazi ile halka yaymak ve yaygin egitim hizmetlerin-
de bulunmaktir.

Mili Egitim Sistemi cercevesinde yiiksekogretimde; lisans 6ncesi, lisans ve lisan-
sustli seviyelerinde 6grenci yetistirilir. Yiitksekogretim kurumlari; Gniversite, fakiil-
te, enstitli, yiksekokul, konservatuvar, meslek ytiksekokulu ile uygulama ve aras-
tirma merkezlerinden olusmaktadir.

Yiksekogretim kurumlarmin amaclar, acilis, kurulus, isleyisleri, 6gretim ele-
manlarimna ilisin esaslar ve ylksekogretim kurumlari ile ilgili durumlar 6zel kanun-
larinda belirlenir. Yiksekogrenim paralidir 6grenim har¢ ve Ucretlerinin tutar ve
odeme tarzlari, burs, kredi tutarlar, verilis esaslart Milli Egitim Bakanlig ile birlik-
te hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.

Yiksekogretim, Turk egitim sistemi cercevesinde, ¢grencileri lisans 6ncesi, li-
sans ve lisansisti seviyelerinde yetistiren bir bitinlik icinde dizenlenir. Bu bi-
tinlik icinde cesitli gorevleri yerine getiren ve farkli diizeyde 6gretim yapan ku-
ruluslar bulunur. Farkli diizeyler ve kuruluslar arasinda ¢grencilere yeteneklerine
gore, yatay ve dikey gecis yollart acik tutulur.

Yiksekogretimde, 6gretim elemanlarindan, tesislerden ve 6grencinin zamanin-
dan en verimli bir sekilde yararlanmayi olanakli kilacak ve cesitli bolgelerdeki
yliksekogretim kurumlarinin dengeli bir sekilde gelismesini saglayacak onlemler
alinir, yiksekogretimin butiniini kapsayan ve orta 6gretimle ilgisini saglayan bir
planlama diizeni kurulur.

Yaygin Egitim

Yaygin egitim, 6rglin egitim sistemine hi¢ girmemis, herhangi bir kademesinde bu-
lunan veya bu kademelerden birinden ayrilmis olan bireylere ilgi ve ihtiya¢ duy-
duklari alanda 6rgiin egitim yaninda veya disinda modern egitim teknolojilerinden
yararlanilarak dizenlenen egitim etkinliklerinin timiint kapsar. Yaygin egitim, ye-
tiskinlere okuma-yazma 6gretmek, temel bilgiler vermek, en son devam ettikleri
ogrenim kademesinde edindikleri bilgi ve yeteneklerini gelistirmek ve hayatini ka-
zanmasini saglayacak yeni olanaklar kazandirmak, cagin bilimsel, teknolojik, eko-
nomik, sosyal ve kiltiirel gelisimlerine uymalarini saglayict egitim olanaklart hazir-
lamak, milli kiiltir degerlerinin koruyucu, gelistirici, tanitict ve benimsetici nitelik-
te egitim yapmak, toplu yasama, dayanisma, birlikte calisma, orglitlenme anlayis
ve aliskanliklart kazandirmak, istihdam politikasina uygun ve ekonominin gelisimi
dogrultusunda meslek edinmelerini saglayict olanaklar hazirlamak, beslenme ve

Universitelerde (vakif
tiniversiteleri dahil)
2.757.828 ogrenci (Bu
saylya 1.151.903 Anadolu
Universitesi AOF 6grencisi
dahildir.) 6grenim
gbrmektedir.
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2009-2010 egitim-ogretim
yilinda 13.439 yaygin egitim
kurumunda (halk egitim
merkezi ve giraklik egitim
merkezlerinde) 7.062.429
kursiyer 6grenim gérmiis ve
92.976 6gretmen gorev
yapmistir. Bununla birlikte,
2009-2010 egitim-6gretim
yilinda 389.948 6grenci acik
ilkogretim, 601.038 6grenci
ise acik lise uygulamasi
kapsaminda 6grenim
gdrmektedir.
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saglikli yasami benimsetmek, cesitli mesleklerde calisanlara gelisimleri icin gerek-
li bilgi ve becerileri kazandirmak, bos zamanlart yararli bir bicimde degerlendirme
aliskanliklart kazandirmak, kisa stireli ve kademeli egitim uygulayarak ekonominin
gelismesi dogrultusunda ve istihdam politikasina uygun meslekleri edinmelerini
saglayici olanaklar hazirlamak, cesitli mesleklerde calismakta olanlarin hizmet icin-
de ve mesleklerinde gelismeleri icin gerekli bilgi ve becerileri kazandirmak ama-
cryla verilen okul dist egitimdir.

Yaygin egitim; genel ve mesleki teknik yaygin egitim olmak tzere iki bolim-
den olusmaktadir. Genel, mesleki ve teknik yaygin egitim alaninda gorev alan res-
mi, ozel ve gontlli kuruluslarin calismalart arasindaki koordinasyon Milli Egitim
Bakanliginca saglanir. Genel yaygin egitim programlarinin diizenlenis sekli yonet-
melikle belirlenir. Mesleki ve teknik egitim faaliyetlerini yirtiten Bakanliklar ile
ozerk egitim kurumlart ve resmi ve Ozel isletmeler arasinda Milli Egitim Bakanli-
ginca saglanacak koordinasyon ve is birliginin esaslart kanunla diizenlenir.

Yaygin egitim; halk egitimi, ciraklik egitimi ve uzaktan egitim yoluyla gercek-
lestirilmektedir. Yaygin egitim kurumlari sunlardir: Halk egitimi merkezleri, Cirak-
lik egitimi merkezleri, Pratik kiz sanat okullari, Olgunlasma enstittileri, Endiistri
pratik sanat okullari, Mesleki egitim merkezi, Yetiskinler teknik egitim merkezleri,
Ozel kurslar, Ozel dershaneler, Egitim ve uygulama okullari(ézel egitim), Meslek
okullari(dzel egitim), Mesleki egitim merkezleri (6zel egitim), Bilim ve sanat mer-
kezleri (6zel egitim), Acik ilkogretim okulu, Acik Ogretim lisesi.

Yaygin egitimin hangi kurumlarda yapildigin1 belirtiniz.

MiLLi EGITiM BAKANLIGININ ORGUT YAPISI

Milli Egitim Bakanliginin; 3797 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevle-
ri Hakkinda Kanunu bu kanunda yapilan bazi degisikliklerle (03.04.1998 tarih ve
4359 sayili kanun) Bakanligin ve alt birimlerinin gorevleri su sekilde belirlenmistir:

e Atatlirk Inkilap ve Ilkelerine ve Anayasa’da ifadesini bulan Atatiirk Milliyet-
ciligine bagli, Turk milletinin milli, ahlaki, manevi, tarihi ve kulttrel deger-
lerini benimseyen, koruyan ve gelistiren, ailesini, vatanini, milletini seven ve
daima yuceltmeye calisan, insan haklarina ve Anayasa’nin baslangicindaki
temel ilkelere dayanan, laik ve sosyal bir hukuk devleti olan Turkiye Cum-
huriyet'ine karsit gorev ve sorumluluklarini bilen ve bunlart davranis haline
getirmis vatandas olarak yetistirmek tizere, Bakanliga bagli her kademedeki
ogretim kurumlarina ait butiin egitim ve 0gretim hizmetlerini planlamak,
programlamak, yurtitmek ve denetim altinda bulundurmalk;

e Okuldncesi egitimi, ilkogretim, ortabgretim ve her ¢esit Orglin ve yaygin egi-
tim kurumlarint acmak ve ylksekogretim disinda kalan 6gretim kurumlari-
nin diger bakanlik, kurum ve kuruluslarca acilmasina izin vermek;

e Diger bakanlik, kurum ve kuruluslarca acgilan ve yiiksekogretim disinda ka-
lan 6rglin ve yaygin egitim kurumlarinin denklik derecelerini belirlemek,
program ve yonetmeliklerini birlikte hazirlamak ve onaylamak;

e Tirk vatandaslarinin yurt disinda yapilacak egitim ve ogretimi ile ilgili hiz-
metleri diizenlemek ve yuritmek, koordinasyonu saglamak;

e Tirk Silahli Kuvvetlerine bagli 6gretim kurumlarinin program, yonetmelik
ve ogretim denklik derecelerinin belirlenmesi konularinda is birliginde
bulunmak;
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Milli Egitim Bakanhgi,
merkez orgiiti, tagra orgiti,
yurt digi 6rgiiti ve bagh
kuruluslar olmak iizere dort
bélimden olusmaktadir.

Bakanlik makami, bakan,
mistesar ve miistesar
yardimcilarindan olusur.

Talim ve Terbiye Kurulu
Baskanligi dogrudan bakana
bagli olarak ve bakana
egitimdeki her tiirlii sorunla
ilgili yardimci olarak gérev
yapar.

e Yiksekogretimin egitim politikast bitiinligt icinde yiritilmesini saglamak
icin Yiiksek Ogretim Kanunu ile Bakanliga verilmis olan gorev ve sorumlu-
luklari yerine getirmek;

e Yiksekogrenim gencliginin Yiiksekogretim Kredi ve Yurtlar Kurumu araci-
ligryla barinma, beslenme ihtiyaclarini ve maddi yonden desteklenmelerini
saglamak;

e Okullardaki beden egitimi, spor ve izcilik egitimi ile ilgili hizmetleri ytiritmek;

e Yiksekogrenim gencliginin barinma, beslenme ihtiyaclarini ve maddi yon-
den desteklenmelerini saglamaktir.

Milli Egitim Bakanligi, merkez orgtitli, tasra orgitii ve yurt disi orgltiinden
olusmaktadir. Bunlarin yaninda Bakanliga bagli kuruluslar da bulunmaktadir. Ka-
nun, Turk egitim hizmetlerinin yiurttilmesi, isleyisi icin Milli Egitim Bakanligi'nin
kurulmasi ve orglitiin gorevlerine iliskin esaslari belirlemektedir.

Merkez Orgiitii

Bakanlik merkez orgtitii; Bakanlik makami, Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi,
Ana Hizmet Birimleri, Danisma ve Denetim Birimleri ile Yardimci Birimlerin yani
sira Strekli Kurullar, makam onayt ile kurulan; Projeler Koordinasyon Merkezi
Baskanlhigindan olusmaktadir.

Bakanhk Makami

Bakanlik makaminda bakan, miistesar ve muistesar yardimcilart gérev yapmakta-
dir. Bakan, Bakanlik hizmetlerini mevzuata, hitkiimetin genel siyasetiyle, milli gii-
venlik siyasetine, kalkinma planlaria ve yillik programlara uygun olarak yurtt-
mekle ve Bakanligin faaliyet alanina giren konularda diger bakanliklarla ve kuru-
luslarla is birligi ve koordinasyonu saglamakla gorevlidir.

Mistesar, Bakanin yardimcist olup Bakanlik hizmetlerini Bakanligin amac ve
politikalarina, kalkinma planlarina, yillik programlara ve mevzuat hitkiimlerine uy-
gun olarak Bakan adma diizenler ve yuritir. Hizmetlerin yurtitiilmesinde Muiste-
sara yardimci olmak Uizere miistesar yardimcist gorevlendirilebilir.

Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanhgi

Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi, bakana dogrudan bagli bir karar organidir. Egi-
timle ilgili hemen her konuda bakana yardimci olmakta, goris vermekte, egitim so-
runlart ile ilgili arastirmalar yapmakta veya yapturmaktadir. Gorevleri sunlardir:

e Egitim sistemini, egitim plan ve programlarini, biitin ders ara¢ ve gerecleri-
ni arastirmak, gelistirmek ve uygulama kararlarini onaylatmak tizere Bakan-
lik makamina sunmak,

e Bakanlik birimlerince hazirlanan 6gretim programlar: ile ders kitaplari, yar-
dimcr kitaplar, 6gretmen kilavuz kitaplari, bilgi ve islem yapraklarint incele-
mek, gelistirmek ve uygun gorilenleri karara baglamak,

e Egitim ve Ogretimi gelistirme ve degerlendirme ile ilgili gorev ve hizmetleri
yurttmek,

e Yurt ici ve yurt dist egitim hareketlerini takip etmek ve degerlendirmek,

e Programlara gore ders ve yardimcr ders kitaplarini hazirlamak, hazirlatmak
ve satin almak,

e Satin alinmasi veya imal edilmesi 6ngorilen egitim ara¢ ve gereclerini egiti-
me katkilar1 ve ekonomik yonden incelemek, uygun gorilenleri ilgililere
bildirmek,
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e Bakanlik birimlerinde hazirlanan egitim ve 6gretimle ilgili kanun tasarilari-
na, tiiziik ve yonetmeliklere, gerektiginde Hukuk Musavirliginin de gortisi-
nu alarak son seklini vermek ve ilgili makamlara sunmak,

e Yasama organt Uyelerince veya diger Bakanliklarca hazirlanan egitim ve 63-
retime iliskin kanun teklif ve tasarilart hakkinda Hukuk Miusavirligine goris
bildirmek,

e [lkogretim ve ortadgretim kademesinde yurt dist egitim kurumlarindan alin-
mis diploma ve 6grenim belgelerinin derece ve denkliklerini belirlemek,

e Yabanci tlkelere gonderilen 6gretmen ve ¢grenciler icin esas olacak 6gre-
tim programlarini incelemek,

e Milli Egitim Surasinin sekreterlik gorevini ylriitmek,

e Bakanin onayindan sonra kurul kararlarinin yirirlige konulmast ile ilgili is-
lemleri yapmaktir.

Bakanligin Ana Hizmet Birimleri
Merkez orglitinde egitim-0gretim hizmeti icin yonetsel kararlar tireten birimlerdir.
On besi genel mudirlik, biri de baskanlik olarak belirlenen ana hizmet birimleri
sunlardir:

e Okuloncesi Egitimi Genel Mudurligt

e [lkogretim Genel Midurligi

e Ortadgretim Genel Mudurligu

o Erkek Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii

e Kiz Teknik Ogretim Genel Mudiirligii

 Ticaret ve Turizm Ogretimi Genel Midurligi

o Ogretmen Yetistirme ve Egitimi Genel Miduirligi

e Din Ogretimi Genel Miidiirliigii

e Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Mudurligu

e Yiksekogretim Genel Mudurligi

e Dis Iliskiler Genel Miiduirligii

e Yurt Dist Egitim Ogretim Genel Midiirligi

o Ozel Ogretim Kurumlar1 Genel Miidiirliigii

o Ozel Egitim Rehberlik ve Danisma Hizmetleri Genel Midiirliigi

e Egitim Teknolojileri Genel Mudurligi

e Okul I¢i Beden Egitimi, Spor ve Izcilik Dairesi Baskanlig

Ana hizmet birimleri egitim-
0gretim hizmetinin yonetsel
kararlarini reten

birimlerdir.

Ana Hizmet Birimlerinin gorevinin ne oldugunu aciklayiniz.

Bakanligin Danisma ve Denetim Birimleri
Danisma ve denetim birimleri, Bakana gerekli konularda yardimci bilgi tireten bi-
rimlerdir. Bunlar, yonetsel konularda arastirma, planlama yapar. Ayrica, dogrudan
veya dolayl olarak Bakan adina egitim sisteminin denetimini de yapan bu birim-
ler sunlardir:

e Teftis Kurulu Baskanligi

e Strateji Gelistirme Baskanligt

e Hukuk Musavirligi

e Bakanlik Mtusavirleri

e Basin ve Halkla fliskiler Mtsavirligi

2/

]

SIRA SiZDE
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Tagra orgitii 81 il ve 924
ilcede orgiitlenmistir. Tasra
orgiitii icerisinde her ilde ve
ilcede milli egitim
miidiirlikleri bulunmaktadir.

Bakanhgin Yardimci Birimleri
Milli Egitim Bakanhgt merkez orgiitiinde on dort yardimer hizmet birimi kurulmus-
tur. Egitim hizmetleriyle dogrudan iliskileri yoktur; ancak destek hizmetlerden olu-
san birimlerdir. Biri genel mudurlik, biri sekreterlik, biri mudiirlik ve diger on bi-
ri ise daire baskanligi diizeyinde orgtlitlenen yardimet hizmet birimleri sunlardir:

e Personel Genel Mudurlugi

e Yaymmlar Dairesi Baskanligt

e Hizmet I¢i Egitim Dairesi Baskanlig

e Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlig

o Ogretmene Hizmet ve Sosyal Isler Dairesi Bagkanlig

e Isletmeler Dairesi Baskanligt

e Yaurimlar ve Tesisler Dairesi Baskanligi

e Egitim Araclari ve Donatim Dairesi Baskanlig

e Saglik Isleri Dairesi Baskanligi

e Orta Ogrenim Burs ve Yurtlar Dairesi Baskanlig

e Egitimi Arastirma ve Gelistirme Dairesi Baskanligt

e Crraklik, Mesleki ve Teknik Egitimi Gelistirme ve Yayginlastirma Dairesi

Baskanlig:
e Savunma Sekreterligi
o Ozel Kalem Midiirliigi

Bakanhigin Siirekli Kurullari
Aylik ¢ikan yonetmeliklerle olusumu ve calisma yontemleri diizenlenen strekli
kurullar sunlardir:

e Milli Egitim Surast

e Mudirler Kurulu

e Ciraklik ve Mesleki Egitim Kurulu

e Ogrenci Disiplin Kurullari

o Ozel Thtisas Komisyonlart

Bakanhigin Bagh Kuruluslar

Milli Egitim Bakanliginin bagh kuruluslart Milli Egitim Akademisi ile Yiiksek Ogre-
nim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Mudurliguduir. Ayrica Bakan onayryla bazi bi-
rimler de kurulmustur. Bunlar Projeler Koordinasyon Merkezi Baskanligi ile Mes-
leki ve Teknik Egitim Arastirma ve Gelistirme Merkezi Baskanlhigidir.

Tasra Orgiitii
Milli Egitim Bakanligi tasrada 81 il ve 924 ilcede orgtitlenmistir. Her ilde milli egi-
tim mudurligi ve her ilcede ilce milli egitim mudirligt (merkez ilce hari¢) bulun-
maktadir. flce milli egitim mudirlikleri gorev ve hizmetleri acisindan, il milli egi-
tim mudurliklerine karst sorumludurlar ve hem il hem de ilce bazinda egitim hiz-
metlerini yuritirler. Il ve ilce milli egitim mudurlikleri; hizmetin 6zelliklerine go-
re subeler, burolar ile stirekli kurul ve komisyonlardan olusur. Milli egitim mudiir-
liklerinin gorev alanlar soyle gruplandirimistir:

* Yonetim hizmetleri.

e Personel hizmetleri

e Egitim-6gretim hizmetleri

e Bitce-yatirim hizmetleri

e Arastirma-planlama-istatistik hizmetleri
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Teftis-rehberlik-sorusturma hizmetleri

e Sivil savunma hizmetleri

Il ve ilce milli egitim midurliklerinin yetkileri ise soyle belirtilmistir:

e 1l ici yer degistirme islemleri,

e 1l ici sira tayin islemleri,

e Vekil ve belletici 0gretmen atamalart,

e Personel il i¢ci gorevlendirme islemleri,

e Miudur yardimeist atama islemleri,

e Atolye sefi, midir basyardimci atama islemleri,

e Milli egitim Bakanligi merkez orglitiintiin onayiyla dal degisikligi islemlert,

e Denetim islemleri,

e Terfi islemleri,

e Sicil rapor islemleri,

o Odiil ve ceza islemleri,

e Izin islemleri,

e Stajyerlik islemleri,

e Askerlik islemleri,

e Emeklilik islemleri.

il ve ilce milli egitim mudurliklerinde bulunmasi gereken baslica bélimler
sunlardir:

. Ozliik

13. Burslar ve Yurtlar

. Atama 14. Ozel Ogretim Kurumlar

. Inceleme, Sorusturma ve Degerlendirme

I5. Saglik isleri

Kiiltiir

16. Yaygin Egitim

. Egitim-Ogretim ve Ogrenci Isleri

17. Ciraklik ve Mesleki Teknik Egitim

. Program Gelistirme

I8. Arastirma, Planlama ve Istatistik

. Hizmet I¢i Egitim

19. Biitge-Yatirim ve Tesisler

. Bilgisayar ve Sinav Hizmetleri

20. Egitim Araglari ve Donatim

. Okuldncesi Egitim

21. Arsiv ve idare Bslimii

IS

. Ozel Egitim ve Rehberlik

22. Sivil Savunma Hizmetleri

. Okul I¢i Beden Egitimi Spor

23. Basin ve Halkla iliskiler

o

. Ogretmene Hizmet ve Sosyal isler

Bolumler, il veya ilcenin milli egitim sube mudirt kadro sayisina gore tek tek
veya hizmet benzerligine gore birlestirilerek veya ayrilarak subeler seklinde olus-

turmaktadir.

Milli Egitim Miidiirliiklerinin gorev alanlarini belirtiniz.

Yurt Disi Orgiitii

Yurt Disi orgitt Milli Egitim Bakanligi tarafindan Turk milli kaltirintn dis tlke-
lerde korunmast, tanitilmast ve yayginlastirilmast ile ilgili egitim ve 6gretim hizmet-
lerini diizenlemek tizere olusturulmus o6rguttir.

Dis tlkelerin genel, mesleki ve teknik ¢gretim alanlarinda egitim ve 6gretim
gelismelerini takip etmek ve tilkemize aktarimini saglamak ve tlkemizin egitim ile
bilim etkinliklerini yurt disinda tanitmak tzere 21 tlkede 38 temsilcilik kurulmus-
tur. Bunlarin 20’si musavirlik, 18’i ataseliktir.

Tablo 3.1

1l ve lice Milli Egitim
Muidrtirliikleri
Boliimleri

Milli Egitim Madirligiinde

bulunan kurullar ve

komisyonlar sunlardir:

o [l Milli Egitim Danisma
Kurulu

o (lkbgretim Miifettigleri
Kurulu,

o il Giraklik ve Mesleki
Egitim Kurulu,

e Milli Egitim Komisyonu.

SIRA SiZDE

Yurt disi érgitiiniin gorevi
Tiirk milli kiiltdrandn dis
iilkelerde korunmasi,
tanitiimasi,
yayginlastinimasi ile ilgili
egitim ve 6gretim
hizmetlerini diizenlemektir.
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SIRA SiZDE’7
"

Milli Egitim Bakanhgi
orgiitsel isleyis sorunlarinin
biyiikligi Tirk Egitim
Sisteminin sorunlarinin
¢oziimiinii engellemektedir.

Turk Egitim Sisteminde Milli Egitim Bakanligi ile birlikte Yiksekogretimle ilgili
ust kuruluslar da bulunmaktadir. Bunlar Yitkksekogretim Kurulu ve Yiiksek Denet-
leme Kuruludur. Universitelerde Yonetim organi Rektor, Senato ve Universite Yo-
netim Kurulu’ndan olusur.

Yurt dis1 Orgiitlenmesi olarak kag iilkede kag temsilcigimiz bulundugunu soyleyiniz.

TURK EGiTiM SISTEMININ iSLEYiSi

Toplumun strekli artan gereksinimlerine yanit vermede Turk egitim sisteminin ol-
dukca basarisiz kaldigt gorilmektedir. Tirk egitim sistemi, farkli kaynak ve nitelik-
te ortaya ¢ikan sorunlarla miicadele etmektedir (Ada, 2002, s. 176).

Turkiye’de hala egitim sisteminden yararlanamayan yaklasik 10 milyon dola-
yinda yetiskin vardir. Okullardan mezun olanlarin da amaclara uygun bicimde ye-
tistirildiklerini soylemek olduk¢a zordur. Okullarda 6grenme aliskanligi kazandiri-
lamadig icin pek cok bilgi kisa stirede unutulmaktadir. Bilgilerin cogunu da Kkisi-
lerin yasamina geciremedikleri, toplum, cevre ve diinyay: akilct olarak algilayama-
diklari, bilimsel diisinme becerisinin de kazandirilmadigi gorilmektedir. Meslek
lisesi mezunlarindan mezun olanlar ama¢ dogrultusunda is bulamamaktadirlar.
Genel lise mezunlart da Universiteye giremediklerinde zaman agikta, issiz olarak
kalmaktadirlar (Okg¢abol, 2005, s.171-172).

Turk Egitim Sisteminde ¢ok fazla kalabalik sinif vardir. Genel biitceden yeterin-
ce pay ayrilamamast artan 6grenci sayisina paralel fiziksel mekanlarin yapilama-
masina hatta onarilmasina bile yetmemektedir. Ayn1 zamanda pek ¢ok okulun
bahce alani, islikleri, kitaplig1 ve spor salonlart bulunmamaktadir (Ok¢abol, 2005,
s. 210-211).

Sisman ve Tasdemir (2008, s. 155) ise egitimle ilgili pek cok sorunu soyle dzet-
lemislerdir:

e flkogretimde hedeflenen %100 okullasma saglanamamustir.

e Mesleki ve teknik egitimle ilgili sorunlar ¢oztilememistir.

e Okullar arasi yatay ve dikey gecisler yeterince saglanamamuistir.

e Egitim sisteminde yeterli bir burs sistemi kurulamamustir.

e Egitimle istihdam arasinda denge olusturulmamustir.

e Ogretmen basina diisen 6grenci sayist artmistir.

e Bolgeler arast egitimsel esitsizlikler devam etmektedir.

e Egitimde sosyal adalet, firsat ve olanak esitligi saglanamamustir.

e Insan kaynaklarin niteliksel sorunlart devam etmektedir.

o Ogretim liyesi ve 6gretmen ihtiyaci giderilememistir.

e Egitimde altyapi ve donanim eksiklikleri devam etmektedir.

e Egirimde rehberlik ve yonlendirme sistemi kurulmamustir.

o Universite 6niindeki yigilmalar ortadan kaldirilmamustir.

e Egitime ayrilan kaynaklar artirlamamuistir.

o Ogretim liyesi ve dgretmenlerin belli merkezlerde yi1gilmasi dnlenememistir.

Turk Egitim Sistemi genel sorunlarin ¢oziilememesinin en biyiikk nedenlerin-
den birisi olarak orgiitsel anlamda da isleyiste sorunlarin olmasidir (Kaya, 1996, s.
181). Orgiit, merkeziyetci olup yetki devrini gerceklestirememektedir. Isleyiste,
buirokrasi ile ilgili pek cok engelle karsilasilmaktadir. Cevre sistemlerle iliskilerin-
de dis cevreye uyum saglayamayan bir isleyisi vardir (Ergezer, 1999). Genel yone-
tim cok otoriterdir. Bakanlik merkezi orgtitiniin hangi birimlerden olustugunu da-
ha onceden gormiistik Iste bu merkezi orgiitte, gorev tanimlari, yetki ve sorumlu-
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luklarin pek acik olmadigi gorilmektedir. Yetki paylasimi ve kisilerin bulundukla-
r1 gorevlerini devam ettirebilme giivenceleri yoktur (Okcabol, 1999; Okcabol,
2005). Milli Egitim Bakanligi orglitintin stirekli biiytimesi, pek cok gereksinimi or-
taya ¢ikarmus ve yeni birimler kurulmustur. Bu birimlerin bir kism1 ayni gorevleri
yapmaktadir, bir binisme olmustur. Birim sayisinin fazla olmast agir, hantal bir is-
leyise neden olmustur. Bu yizden Milli Egitim Bakanligi 6rgiit yapisinin yeniden
yapilandirilmasi gerekmektedir. Ancak bunu yapacak bir iradenin olmamasi is ta-
nim ve analizlerinin yapilamamasina, norm kadro uygulamalarinin gerceklestirile-
memesine neden olmaktadir. Merkez 6rgltiin yeniden yapilandiridmasi, ayni za-
manda kamu yonetiminde yapilanma, devletin gorevlerinin yeniden tanimlanmast
konularini gtindeme getirmektedir. Egitim kuruluslarinin sayisinin hem cesitlen-
mesi hem de ¢ok hizli artmis olmasi da isleyiste 6Gnemli bir sorun olarak karsimiza
cikmaktadir. Ayni zamanda egitim stirecinde egitim yonetimi, 6l¢me degerlendir-
me, program gelistirme ve rehberlik uzmanlik alanlart belirlenmemistir. Ayrica egi-
tim kurumlari arasinda da iletisim ve esgtidimiin olmamasinin da pek cok ¢cozii-
miin olamamasina gerekce olusturmaktadir (Sisman, 2008, s. 154, 158).

Egitim etkinlikleri denetleyebilecek, hizmetlerle ilgili bilgi toplayip ve deger-
lendirecek etkin bir alt sistemin olusturulamadig: da gortlmektedir. Bir sistemin
basarili olmast ancak sistemin amaclart dogrultusunda triin ve hizmetleri vermesi
ile olanaklidir. Sistemden alinacak dontitlerle uygulamalar, trinler ve hizmetler
hakkinda degerlendirme yapma olanagi bulunur. Bakanligin, Teftis Kurulu Bas-
kanlhiginda gorevli bakanlik miufettisleri ile illerdeki ilkogretim mufettislerinin yap-
tiklart denetleme, inceleme ve sorgulama islemleri, belirli araliklarla toplanan ista-
tistiksel veriler, sinav sonuclari, denetcilerin verdikleri raporlar, okul mudirlerine
ilce mudurlerinden ve okul-aile birliginden gelen her bilgi doniittir. Ayrica Ogret-
menler yil sonunda degerlendirme cizelgeleri de doldurarak da sisteme 6nemli
katkt saglamis olurlar. Mili Egitim Suralari, cesitli arastirmalar, yazili ve gorsel ba-
sindaki elestiriler, degerlendirmeler, panel, kongre vb. bilimsel toplantilardaki
Oneriler, egitim sendikalart ve sivil toplum orgltlerinin istek ve onerileri de siste-
min diger dontitleridir (Okcabol, 2005, s. 285-286). Denetim Sisteminin sorunu be-
lirleme, degerlendirme ve gelistirme olarak 6zetlenen asamalart uygulamaya geci-
rilememektedir. Hem okul yoneticiligine hem de denetim gorevine atanmada egi-
tim yonetim alaninda hizmet éncesi egitim verilmesini gerektiren yasal bir diizen-
leme yoktur (Kaya, 19906, s. 186-187).

Turkiye’de egitim politikalari ve egitim sorunlarint ¢cozmeye yonelik politikalar
da merkezi otorite tarafindan belirlenip uygulanmaktadir. Demokratik yaklasimlar
uygulanmamaktadir. Oysa gelismis tilkelerde, egitim sisteminin yapilandirilmasin-
da devletin roli yeniden tanimlanmistir. Yeni role gore devlet, diizenleyici ve yol
gosterici olmalidir, arastirma gelistirme calismalarina agirlik verilmelidir, makro
diizeyde calismalar yapilmalidir, yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde karsilastir-
malar yapmalidir.

Turk Egitim Sisteminde merkez orgutiin yeniden yapilandirilmas: konusu hep
giindemde olmustur. Milli Egitim Bakanligi 2007 Biitce raporuna gore sorunun ¢o-
zimi Bakanligi kiictiltmek ya da buyttmek degil, temel islevlerin etkin ve verim-
li yurttilebilmesi icin bir orgtit yapisi olusturma gerekliligidir. Bu amacla Doku-
zuncu Kalkinma Planinda Milli Egitim Bakanligi merkez orgtitinde hizmete daya-
It bir yapilanmaya gidilmesi, kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi tasra orgtitleri-
ne ve egitim kurumlarina yetki ve sorumluluklarin devredilmesi hedeflerine yer
verilmistir.
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Merkez Orgtitintin sahip olmasi gereken temel gorev alanlari diinyadaki genel
egilimler dogrultusunda soyle onerilebilir:

e Stratejik Planlama,

e Biitceleme,

e Arastirma,

e Program Gelistirme,

e Denetleme,

e Esgidiim saglama (Sisman, 2008, s. 156-158).

SIRA SiZDE 7 Tiirk Egitim Sisteminin kendini yenileyebilmesi icin doniitleri hangi bilgi kaynaklarindan
o almasi gerektigini tartisiniz.
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Tiirk Egitim Sisteminin genel amaglarini siralamak

Turk Egitim Sisteminin genel amaclart tGgtir:

e Atatiirk Inkilap ve ilkelerine ve Anayasada ifa-
desini bulan Atatiirk milliyetciligine bagli; Tirk
Milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kiil-
tirel degerlerini benimseyen, koruyan ve ge-
listiren; ailesini, vatanini, milletini seven ve dai-
ma ylceltmeye calisan; insan haklarina ve Ana-
yasa’nin baslangicindaki temel ilkelere daya-
nan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk dev-
leti olan Turkiye Cumhuriyetine kars: gorev ve
sorumluluklarint bilen ve bunlart davranis ha-
line getirmis yurttaslar olarak yetistirmek;

e Beden, zihin, ahlak, ruh ve duygu bakimla-
rindan dengeli ve saglikli sekilde gelismis bir
kisilige ve karaktere, hiir ve bilimsel distin-
me glicline, genis bir diinya goriisiine sahip,
insan haklarina saygili, kisilik ve tesebbtise
deger veren, topluma karst sorumluluk du-
yan; yapict, yaratict ve verimli kisiler olarak
yetistirmek;

e lgi, istidat ve kabiliyetlerini gelistirerek ge-
rekli bilgi, beceri, davranislar ve birlikte is gor-
me aliskanligi kazandirmak suretiyle hayata
hazirlamak ve onlarin, kendilerini mutlu kila-
cak ve toplumun mutluluguna katkida bulu-
nacak bir meslek sahibi olmalarint saglamak.

Trirk Egitim Sisteminin temel ilkelerini séylemek
Egitimin temel ilkeleri genellik ve esitlik, yonelt-
me, egitim hakki, firsat ve olanak esitligi, stirek-
lilik, Atatiirk inkilap ve ilkeleri ve Atatiirk milli-
yetciligi: Atatiirk inkilap ve ilkeleri ve Atattrk
milliyetciligi, demokrasi egitimi, laiklik, bilimsel-
lik, planlilik, karma egitim, okul ile ailenin is bir-
ligi ile her yerde egitimdir.

Tiirk Egitim Sistemin yapisinda yer alan 6rgiin
egitim kurumlarimin kapsamini ve amaglarini
saymak

Turk egitim sistemi Orgin egitimi okuldncesi
egitim, ilkogretim, ortadgretim, Ozel egitim,
ozel ogretim ve yuksek ogretim kurumlarini
kapsamaktadir.

Okuloncesi egitimin amaci; ¢cocuklarin bedensel,
zihinsel, duygusal gelisimini ve iyi aliskanliklar

kazanmasini, onlarin ilkdgretime hazirlanmasint,

kosullart elverissiz ¢evrelerden gelen cocuklar
icin ortak bir yetisme ortamt yaratilmasini, Tirk-
cenin dogru ve giizel konusulmasini saglamaktir.
flkogretimin amact; milli egitimin genel amacla-
rina ve temel ilkelerine uygun olarak her Turk
cocugunun iyi birer yurttas olabilmesi icin, ge-
rekli temel bilgi, beceri, davranis ve aliskanlik
kazanmasini, milli ahlak anlayisina uygun olarak
yetismesini, ilgi, istidat ve kabiliyetleri dogrultu-
sunda hayata ve bir tist 6grenime hazirlanmasini
saglamaktir.

Ortadgretimin amact; Ogrencilere asgari ortak bir
genel kiltir vermek, birey ve toplum sorunlari-
nt tanitmak ve ¢ozim yollart aramak, tlkenin
sosyo-ekonomik ve kultirel kalkinmasina katki-
da bulunacak bilinci kazandirarak 6grencileri il-
gi, yeti ve yetenekleri dogrultusunda yiiksekog-
retime, hem yiksekogretime hem meslege veya
hayata ve is alanlaria hazirlamakur. Ozel egiti-
min amact; Ozel egitim gerektiren bireylerin egi-
tim ihtiyaclarini en iyi sekilde karsilayarak onlart
toplumla bitiinlestirmek ve meslek sahibi yap-
makur. Ozel 6gretim kurumlars; 625 sayili kanun
dogrultusunda 6zel amaclarla acilmustir. Her ka-
deme ve tirdeki 6zel okullar, 6zel dershaneler,
ozel mesleki ve teknik kurslar, 6zel motorlu tasit
sturtctleri kurslari ile 6zel 6grenci etit egitim
merkezlerini kapsamaktadir.

Yiiksek ogretimin amaclart 6grencileri ilgi, istidat
ve kabiliyetleri 6lctistinde ve dogrultusunda tl-
kenin bilim politikasina ve toplumun yiiksek se-
viyede ve cesitli kademelerdeki insan gtict ihti-
yaclarina gore yetistirmek, cesitli kademelerde
bilimsel 6gretim yapmak, bilimsel, teknik ve kiil-
turel sorunlari ¢ozmek icin bilimleri genisletip
derinlestirecek inceleme ve arastirmalarda bu-
lunmak, tlkenin her tirlt yonde ilerleme ve ge-
lismesini ilgilendiren sorunlari, hiikiimet ve ku-
rumlarla birlikte calisarak sonuclandirmak ve top-
lumun yararlanmasina sunmak, arastirma ve in-
celemelerin sonuclarini gosteren, bilim ve tekni-
gin ilerlemesini saglayan her ttrl yayinlari yap-
mak, Tirk toplumunun genel seviyesini ytksel-
tici ve kamu oyunu aydinlatict bilim verilerini
sozle, yazi ile halka yaymak ve yaygin egitim hiz-
metlerinde bulunmaktir.
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Ttirk Egitim Sisteminde yer alan yaygin egitim
kurumlarmmin amaclarin ozetlemek

Yaygin egitim, yetiskinlere okuma-yazma ogret-
mek, temel bilgiler vermek, en son devam ettik-
leri 6grenim kademesinde edindikleri bilgi ve ye-
teneklerini gelistirmek ve hayatint kazanmasini
saglayacak yeni olanaklar kazandirmak, cagin bi-
limsel, teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiilttrel
gelisimlerine uymalarini saglayici egitim olanak-
lart hazirlamak, milli kilttir degerlerinin koruyu-
cu, gelistirici, tanitict ve benimsetici nitelikte egi-
tim yapmak, toplu yasama, dayanisma, birlikte
calisma, orgitlenme anlayis ve aliskanliklart ka-
zandirmak, istthdam politikasina uygun ve eko-
nominin gelisimi dogrultusunda meslek edinme-
lerini saglayict olanaklar hazirlamak, beslenme
ve saglikli yasami benimsetmek, cesitli meslek-
lerde calisanlara gelisimleri i¢in gerekli bilgi ve
becerileri kazandirmak, bos zamanlar: yararl bir
bicimde degerlendirme aliskanliklart kazandir-
mak, kisa streli ve kademeli egitim uygulayarak
ekonominin gelismesi dogrultusunda ve istihdam
politikasina uygun meslekleri edinmelerini sagla-
yict olanaklar hazirlamak, cesitli mesleklerde ca-
lismakta olanlarin hizmet icinde ve mesleklerin-
de gelismeleri icin gerekli bilgi ve becerileri ka-
zandirmak amaciyla verilen okul dist egitimdir.

Milli Egitim Bakanhg Orgiitiintin gérevierini
siralamak

Atatiirk Inkilap ve Ilkelerine ve Anayasa'da ifa-
desini bulan Atatirk Milliyet¢iligine bagli, Turk
milletinin milli, ahlaki, manevi, tarihi ve kiilttirel
degerlerini benimseyen, koruyan ve gelistiren,
ailesini, vatanini, milletini seven ve daima yu-
celtmeye calisan, insan haklarina ve Anayasa’nin
baslangicindaki temel ilkelere dayanan, laik ve
sosyal bir hukuk devleti olan Tirkiye Cumhuri-
yet'ine karsi gorev ve sorumluluklarini bilen ve
bunlart davranis haline getirmis vatandas olarak
yetistirmek tzere, Bakanliga bagli her kademe-
deki 6gretim kurumlarina ait biitiin egitim ve 6g-
retim hizmetlerini planlamak, programlamak, yu-
ritmek ve denetim altinda bulundurmak;
Okuloncesi egitimi, ilkogretim, ortadgretim ve
her ¢esit orglin ve yaygin egitim kurumlarini ac-
mak ve ytiksekogretim disinda kalan 6gretim ku-
rumlarinin diger bakanlik, kurum ve kuruluslar-

ca acilmasina izin vermek;
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Diger bakanlik, kurum ve kuruluslarca acilan ve
yiksekogretim disinda kalan 6rgiin ve yaygin
egitim kurumlarinin denklik derecelerini belirle-
mek, program ve yonetmeliklerini birlikte hazir-
lamak ve onaylamak;

Turk vatandaslariin yurt disinda yapilacak egi-
tim ve ogretimi ile ilgili hizmetleri diizenlemek
ve yuritmek, koordinasyonu saglamak;

Turk Silahli Kuvvetlerine bagli 6gretim kurumla-
rinin program, yonetmelik ve 6gretim denklik
derecelerinin belirlenmesi konularinda is birligin-
de bulunmak;

Yiksekogretimin egitim politikast buttnltgu
icinde yiirtitiilmesini saglamak icin Yiiksek Og-
retim Kanunu ile Bakanliga verilmis olan gorev
ve sorumluluklart yerine getirmek;
Yiksekogrenim gengliginin Yiksekogretim Kre-
di ve Yurtlar Kurumu araciligiyla barinma, bes-
lenme ihtiyaclarint ve maddi yonden desteklen-
melerini saglamak;

Okullardaki beden egitimi, spor ve izcilik egitimi
ile ilgili hizmetleri ytrtiitmek;

Yiksekogrenim gencliginin barinma, beslenme
ihtiyaclarini ve maddi yonden desteklenmelerini

saglamaktir.

Mili Egitim Bakanhgr Orgiitiintin boltimlerini
siralamak

Milli Egitim Bakanligi, merkez orgtitt, tasra Or-
gltl ve yurt dist orgltiinden olusmaktadir. Bun-
larin yaninda Bakanliga bagl kuruluslar da bu-

lunmaktadir.

Mili Egitim Bakanhgi Merkez Orgiittintin alt bi-
rimlerinin neler oldugunu belirlemek

Bakanlik merkez orgtitti; Bakanlik makami, Ta-
lim ve Terbiye Kurulu Baskanlig:, Ana Hizmet
Birimleri, Danisma ve Denetim Birimleri ile Yar-
dimet Birimlerin yani sira Strekli Kurullar, ma-
kam onay1 ile kurulan; Projeler Koordinasyon

Merkezi Baskanligindan olusmaktadir.

Milli Egitim Bakanhgi Tasra Orgiitiiniin alt bi-
rimlerinin neler oldugunu belirlemek

Tasra orgitid alt birimleri her ilde milli egitim
mudurltgi ve her ilcede ilce milli egitim mudir-

ligtinden (merkez ilce hari¢) olusmaktadir.
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Milli Egitim Bakanlhg Yurt disi Orgtittiniin ama-
cumn neler oldugunu siralamak

Yurt dist orguti Milli Egitim Bakanligi tarafindan
Turk milli kalttrintn dis tlkelerde korunmasi,
tanitilmasi ve yayginlastirilmast ile ilgili egitim ve
ogretim hizmetlerini diizenlemek amaciyla olus-

turulmus orgtittir.

Tiirk Egitim Sisteminde yasanan sorunlari
Ozetlemek

ilkogretimde hedeflenen %100 okullasma sagla-
namamistir.

Mesleki ve teknik egitimle ilgili sorunlar ¢ozile-
memistir.

Okullar arast yatay ve dikey gecisler yeterince
saglanamamuistir.

Egitim sisteminde yeterli bir burs sistemi kurula-
mamistir.

Egitimle istthdam arasinda denge olusturulma-
mistir.

Ogretmen basina diisen ¢grenci sayisi artmustir.
Bolgeler arast egitimsel esitsizlikler devam et-
mektedir.

Egitimde sosyal adalet, firsat ve olanak esitligi
saglanamamustir.

Insan kaynaklarin niteliksel sorunlart devam
etmektedir.

Ogretim iiyesi ve dgretmen ihtiyaci giderileme-
mistir.

Egitimde altyapt ve donanim eksiklikleri devam
etmektedir.

Egitimde rehberlik ve yonlendirme sistemi ku-
rulmamustir.

Universite 6ntindeki yigilmalar ortadan kaldiril-
mamistir.

Egitime ayrilan kaynaklar artirlamamustir.
Ogretim liyesi ve dgretmenlerin belli merkezler-

de yigilmasi dnlenememistir.
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Kendimizi Sinayalim
1. Asagidakilerden hangisi Tirk Egitim Sisteminin ilke-
lerinden biri degildir?

a. Egitim hakki

b. Demokrasi egitimi

c. Firsat ve imkan esitligi
d. Esgtudimleme

e. Yoneltme

2. Asagidakilerden hangisi 6rgiin egitim kurumlarin-
dan biri degildir?

Ikogretim Okulu

Halk Egitim Merkezi

Sosyal Bilimler Lisesi

Tip Fakultesi

Anaokulu

o e T

3. Asagidakilerden hangisi Ticaret ve Turizm Ogretim
Okullarindan birisidir?

a. Anadolu Erkek Teknik Lisesi
Anadolu Kiz Meslek Lisesi
Anadolu Mahalli idareler Meslek Lisesi
Anadolu Kiz Teknik Lisesi
Mesleki Egitim Merkezi

o a0 T

4. Zorunlu egitim 8 yila hangi sayili kanunla ¢ikaril-
mistir?
a. 4306 sayili Kanun
625 sayili Kanun
1739 sayili Kanun
3797 sayili Kanun

o oo T

2916 sayilt Kanun

5. Asagidakilerden hangisi Bakanligin yardimci birimle-
rinden birisi degildir?

a. Personel Genel Mudurligu
Yatirimlar ve Tesisler Dairesi Baskanligi
Isletmeler Dairesi Baskanligt

Egitim Teknolojileri Genel Mudurligt

o oo T

Saglik Isleri Dairesi Baskanligt

6. Asagidakilerden hangisi Milli Egitim Bakanligi mer-
kez orgiitiinde yer almaz?

Talim ve Terbiye Kurulu Baskanlig:

Ana Hizmet Birimleri

Danisma ve Denetim Birimleri

Dis Iliskiler Genel Mudiirligii

o a0 T

Sivil Savunma Hizmetleri

1. Asagidakilerden hangisi Danisma ve Destek Birimi
degildir?

a. Teftis Kurulu Baskanligi
Hukuk Musavirligi
Ciraklik ve Yaygin Egitim Genel Mudurligu
Basin ve Halkla ligkiler Miisavirligi

o a0 T

Strateji Gelistirme Baskanlig:

8. Egitimle ilgili her konuda bakana yardimct olan, go-
rus bildiren ve sorunlarla ilgili arastirma yapan kurulus,
asagidakilerden hangisidir?

a. Ozel Kalem Mudurligi
Talim ve Terbiye Kurulu Baskanlig:
Teftis Kurulu Baskanlig:
Strateji Gelistirme Baskanlig:

o a0 T

Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanligi

9. Milli Egitim Bakanligi 6rgiitiiniin yapist hangi sayili
kanunla belirlenmistir?
a. 3797 sayili Kanun
4306 sayili Kanun
1739 sayili Kanun
222 sayili Kanun
3308 sayilt Kanun

o e o T

10. Asagidakilerden hangisi, Milli Egitim Bakanlig1 Mer-
kez orgiitintin sahip olmast gereken temel gorev alan-
larindan birisi olarak énerilmemektedir?

a. Esgudimleme

b. Arastirma
c. Bitceleme
d. Denetleme
e. Planlama
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Yasamin iginden

»Milliyet -

BASINDA GOVEN

Egitimin Amaci Ne?

Temel Egitim Kanunu’'na baktiginizda egitimin amaci
basligr altinda onlarca madde siralantyor. Ama 6grenci-
lerle konustugunuzda, Onca dersi niye aliyoruz? Biitiin
bu bilgiler ne isimize yarayacak ki?” sorusuyla karsilasi-
yoruz...

Gercekten bu problemin sil bastan yeniden ele alinip
‘amaclarin’ yeniden ve herkesin kabul edecegi sekilde
yeniden dizenlenmesi gerekiyor.

Tamam egitim sart da, nasil bir egitim ve ne icin egitim
sorularina inandirict cevaplarin bulunmasinin zamant
geldi de geciyor.

Egitim, sosyal gelisim icin mi, bilgi hamallig: icin mi,
yasam icin mi, istihdam i¢in mi, yoksa bizde oldugu gi-
bi sinavlar i¢in mi?

Madde sayisint olabildigince artirabiliriz. Clinki her ne
kadar kagit tizerinde belli amaclar var gibi gozukiyor-
sa da, iktidardan iktidara, okuldan okula, 6gretmenden
ogretmene, aileden aileye degisen farkli amaclar dyle-
sine cok kil Hemen herkes de kendi icinde hakli!

Bir imam hatip 6grencisinin egitimden beklentileri ile
fen lisesi 6grencisinin beklentileri cok farkli. Yine ayni
sekilde Van’daki bir 6grencinin egitimden anladig: ile
Istanbul’dakini ortak noktada bulusturmak hi¢ de kolay
degil.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Tevhidi Tedrisat Kanunu
yani egitimin birlestirilmesi kanunu ile ortak amag ve
ortak hedefler dogrultusunda yeniden yapilanmanin
gerekcesi buydu. Egitim deyince ortak bir duistince plat-
formu olussun. Ama nerede...?

Yasam hakkindan sonra, en temel haklarin basinda egi-
tim hakki geliyor. Egitilmemis bir insanin ne kendisine,
ne ulkesine, ne diinyaya ne de dogaya saygist olabilir.
Yonetim anlayist ne olursa olsun, her tlkenin temel
egitimi zorunlu hale getirmesi ve olabildigince uzatma-
st iste bu ytizden. Iyi bir yurttas yetistirmenin yolu, da-
ha iyi ve daha uzun temel egitimden geciyor.

Ama basta biz olmak tizere kag tlke bunu gerceklesti-
rebiliyor? Eger anayasal zorunluluk olan bu konuyu ye-
terince ciddiye almis olsaydik, halen 7,5 milyon insani-
miz okuma yazma bile bilmiyor olabilir miydi...?
Istihdama yonelik egitim

Turk egitim sisteminin tamamen sinavlara endeksli ol-
dugunu biliyoruz. Ogrencilerin de, ailelerin de, okulla-
rin da tek hedefi var: OSS’de, OKS’de ve diger giris si-
navlarinda daha yiksek basari elde etmek. Peki, bu 6g-
rencilerden ileride ne kadart ayaklart tizerinde durup is
glic sahibi olabiliyor. Bu hi¢ kimsenin umurunda degil.
Ozellikle de dgretim kurumlarinin. Oysa egitimin ve
okullarin Oncelikli amact, dnce istihdam ve ardindan da
basarili, mutlu, bir o kadar da bol kazancli bir gelecek
sunmak olmaliydi.

Elbette Temel Egitim Kanununun 6ngordigl, vatanini
milletini seven, hosgorilii, soran, sorgulayan yurttaslar
yetistirmek, her seyden 6nemli ama devletin amaclari
kadar, bireylerin hedefleri de artik dikkate alinmalidir.
Istihdam garantisi olmayan, tiretkenlik kazandirmayan,
karsilastigi sorunlar karsinda ezilme ya da ka¢cma yeri-
ne ¢ozum uretmekten yilmayan gencler yetistiremiyor-
sak, egitimin amaclari yeniden sorgulanmalidir.

Hele hele Turkiye gibi ntifusun neredeyse ticte birinin
okuma cagindaki cocuk ve genclerden olustugu tlke-
lerde bu ¢ok daha ciddiye alinmalidur.

Simdi bazi aklievveller, egitimin ve Universitenin ama-
c1, meslek adamu yetistirmek, is bulmasimna yardimet ol-
mak degil entelektiiel birikim, bilim, teknoloji tiretmek
gibi farkli egilimler ortaya koyabilirler. Elbette bu tiir
soylemlere de saygt duyariz. Ama okumus issizlerin son
stirat arttig1 su gtinlerde, tiniversite mezunlari, ‘Onca yil
niye okuduk?”, ‘Bu kadar yil okudun da ne oldu. Bir is
bile bulamiyorsun’ seklinde asagilayict yorumlarin he-
defi haline geldiyse, bugtinki egitim sistemi ve hedef-
leri yeniden sorgulanmalidir.

Ozetin 6zeti: Bireysel ve toplumsal gelisimin olmazsa
olmazi olan egitim, yanlis ellerde, yanlis amaclara yo-
neldiginde, yanlis sonuclar dogurabiliyor...

Kaynak: Abbas Guclt. “Egitimin Amact Ne?”, Milliyet,
13 Aralik 2006.

2
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1.d  Yanitiniz yanls ise “Ttirk Egitim Sisteminin Ozel
Amaclart” konusuna bakiniz.

2.b  Yanitiniz yanlis ise “Turk Egitim Sisteminin
Genel Yapist” konusuna bakiniz.

3.¢  Yanitiniz yanlis ise “Turk Egitim Sisteminin
Genel Yapist” konusuna bakiniz.

4.a  Yanitiniz yanhs ise “Turk Egitim Sisteminin
Genel Yapis1” konusuna bakiniz.

5.d  Yanitiniz yanlis ise “Turk Egitim Sisteminin
Genel Yapist” konusuna bakiniz.

6. e  Yanitiniz yanls ise “Milli Egitim Bakanliginin
Orglit Yapist” konusuna bakiniz.

7.c  Yanmtiniz yanls ise “Milli Egitim Bakanliginin
Orgiit Yapist” konusuna bakiniz.

8.b  Yamtiniz yanls ise “Milli Egitim Bakanliginin
Orgiit Yapist” konusuna bakiniz.

9.a  Yanitiniz yanls ise “Milli Egitim Bakanliginin
Orgiit Yapist” konusuna bakiniz.

10. e Yanitiniz yanlis ise “Tirk Egitim Sisteminin

Isleyisi” konusuna bakiniz.

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Demokrasi egitimi: Her turli egitim calismalarinda 6g-
rencilere giicli ve istikrarli, hiir ve demokratik bir top-
lum diizeninin gerceklesmesi ve devami icin gereken
demokrasi bilincinin, yurt yonetimine ait bilgi, anlayzis,
davranis ve sorumluluk duygusu ile manevi degerlere
sayginin kazandirilip gelistirilmesine calisilir; ancak egi-
tim kurumlarinda Anayasa’da ifadesini bulan Atattirk
milliyetciligine aykirt siyasi ve ideolojik telkinler yapil-
masina ve bu nitelikteki gnliik siyasi olay ve tartisma-
lara karisilmasina hicbir sekilde yer verilmez.

Egitim hakki: Temel ilkogretim egitimini gormek her
Turk vatandasinin hakkidir. Vatandaslar ilkogretim ku-
rumlarindan sonraki egitim kurumlarinda ilgi, istidat ve

kabiliyetleri olctistinde yararlanmaya devam edebilirler.

Sira Sizde 2

ilkogretimin amact; milli egitimin genel amaclarina ve
temel ilkelerine uygun olarak her Tirk cocugunun iyi
birer yurttas olabilmesi icin, gerekli temel bilgi, becert,
davranis ve aliskanlik kazanmasini, milli ahlak anlayisi-
na uygun olarak yetismesini, ilgi, istidat ve kabiliyetleri
dogrultusunda hayata ve bir st 6grenime hazirlanma-

sint saglamaktir.

Sira Sizde 3
Ortadgretim; genel ortadgretim ile mesleki ve teknik
ortadgretim olmak tizere iki bolimden olusmaktadir.

Sira Sizde 4

Ozel egitim okullarinda; gérme engellilerin egitimi, isit-
me engellilerin egitimi, ortopedik engellilerin egitimi,
zihinsel engellilerin egitimi, stiregen hastaligi olanlarin
egitimi, otistik cocuklarin egitimi, tistiin veya ozel yete-
neklilerin egitimi ve kaynastirma ve 6zel siniflarda egi-

tim kademelerinde egitim verilmektedir.

Sira Sizde 5

Yaygin egitim halk egitimi, ¢ciraklik egitimi ve uzaktan
egitim yoluyla gerceklestirilmektedir. Yaygin egitim ku-
rumlari; Halk egitimi merkezleri, Ciraklik egitimi mer-
kezleri, Pratik kiz sanat okullari, Olgunlasma enstitile-
ri, Endustri pratik sanat okullari, Mesleki egitim merke-
zi, Yetiskinler teknik egitim merkezleri, Ozel kurslar,
Ozel dershaneler, Egitim ve uygulama okullari (6zel
egitim), Meslek okullart (6zel egitim), Mesleki egitim
merkezleri (6zel egitim), Bilim ve sanat merkezleri (6zel

egitim), Acik ilkogretim okulu ve A¢ik dgretim lisesidir.

Sira Sizde 6
Ana Hizmet Birimleri, merkez orgiitiinde egitim-6gre-

tim hizmeti icin yonetsel kararlar tireten birimlerdir.

Sira Sizde 7

e Yonetim hizmetleri

e Personel hizmetleri

e Egitim-Ogretim hizmetleri

e Biitce-yatirtm hizmetleri

e Arastirma-planlama-istatistik hizmetleri
e Teftis-rehberlik-sorusturma hizmetleri

e Sivil savunma hizmetleri
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Sira Sizde 8

21 ulkede 38 temsilciligimiz vardir.

Sira Sizde 9

Turk Egitim Sistemi, kendini yenileyebilmek icin do-
nitlerini Bakanligin, Teftis Kurulu Baskanliginda go-
revli bakanlik mufettisleri ile illerdeki ilkogretim miifet-
tislerinin yaptiklart denetleme, inceleme ve sorgulama
islemleri, belirli araliklarla toplanan istatistiksel veriler,
sinav sonuclari, denetcilerin verdikleri raporlar, okul
mudirlerine ilce mudurlerinden ve okul-aile birligin-
den gelen bilgiler, 6gretmenlerin yil sonunda doldur-
duklari degerlendirme cizelgeleri, Egitim Suralari, cesit-
li arastirmalar, yazili ve gorsel basindaki elestiriler, de-
gerlendirmeler, panel, kongre vb. bilimsel toplantilar-
daki 6neriler, egitim sendikalart ve sivil toplum orgitle-

rinin istek ve Onerileri vb. bilgi kaynaklarindan alir.
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Egitim yonetimi, diger bilim dallarina gore oldukca yeni bir bilim dalidir. Egitim
sisteminde yer alan egitim orgititlerini, ilkenin egitim politikalar: ile kendi yonetsel
ve orgtitsel amaclar: dogrultusunda yasatma ve verimini artirma amacin giden
egitim yonetimi, ayni zamanda yonetim biliminin alt bir bilim dalidir. EGitim sis-
temini bir biittin olarak ele alip coztimlemeyerek, birlestirmeyi amaclayan egitim
yonetimi, okul yonetimini de kapsamaktadir.

Amaclarimiz

Bu tiniteyi tamamladiktan sonray

@ Orgiit gereksinimini aciklayabilecek,

@ Yonetim ile yoneticinin temel amaclarin tanimlayabilecek,
@ Orgiitlerde gerceklestirilen yonetsel islevleri siralayabilecek,
@ Yonetsel islevlerin baglant siireclerini aciklayabilecek,

@ Yonetimin ozelliklerini séyleyebilecek,

@& Egitim yonetiminin kapsami ve temel islevini dzetleyebilecek,
@ Egitim yonetiminin kendine 6zgii yonlerini siralayabilecek,
@ Egitim yonetiminin amacglarin ézetleyebilecek,

@ Egitim yoneticisi ve gorevlerini tanimlayabilecek

bilgi ve becerilere sabip olacaksiniz.
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Ornek Olay

Ekin Hanim yogun bir grintin ardindan is yerinden cikmak tizereydi ki o sirada
amiri 2005 yili Orta Ogretim Kurumlar: Ogrenci Secme Sinavimun Ic Anadolu Bél-
gesi sonuclarimi pazartesi grintine istedigini séyledi. Mesai saati bitmis olmasina
ragmen, dahba otobiis saatine yaklasik iki saat vardi. En azindan sonuclarin bir
kismini hazwrlayabilirdi. Yeniden ise koyuldu. Gerekli dokiimanlar: buldu, bir kis-
mnt bilgisayar ortanina gegirerek raporiastirmaya basladi. Otobiis saatine az
kalmisti. Artik cikmast gerekiyordu. Zaten isin biiytik bir kismini tamamlamast.

Biletini énceden almasi iyi olmustu. Yoksa otobiisti yakalamasi miimktin ol-
mayacakti. Evet, sonunda otobiisteydi. Esyalarini koyarken “Hos geldin hanim ki-
zim.” sesini duydu. O da: “Hos bulduk teyze.” diye cevapladi. Daha oturmadan
sohbete basladigimiza gore uzun bir yolculuk olacak diye diisiindii ve tebesstim et-
ti. Yerine oturur oturmaz leyze adimin Hafize oldugunu soyleyerek kendini tanit-
. Bir kiz1 ve bir oglu oldugunu; kizinin iki oglu oldugunu, oglunun ise iki kiz1 bir
oglu oldugunu; torunlarimin yaslarin, gittikleri okullar: vb. anlattt durdu...

Swra komsularina gelmisti. Onlarin da 6zgecmislerini anlattikian sonra, yine
torunlarina donmiistii. Anlasilan su anda en biiytik sikinti torunlaryydi. Bu yil to-
runlarindan tigcii tiniversite sinavina gireceklerdi. Gergi ikisi ilk defa digeri ise
ikinci kez girecekti. Istedigi boliimlerden birini gecen sinaviarda kazanamamigti.
Diger ikisi de birkag yil icinde gireceklerdi... Niye bu cocuklar: béyle ugrastirryor-
lardi? Acaba onlar istedikleri yerleri kazanabilecekler miydi? Isteyen istedigi bolii-
me gitseydi... Yetmezmis gibi bir de lise icin sinav cikarmislardi. Bunlar anlaya-
bilmek miimkiin degildi. Universiteye girmekte yetmiyordu. Bunca tiniversile me-
zunu is bulamiyordu. Eskiden béyle bir sey yoktu. Lise, ortaokul mezunu bile he-
men is bulabiliyordu. Komsularinin cocuklarimn da durumu pek farkl degildi.
Fethi ile Sibel de sinauvr kazanamamagslardr. Ozan viniversiteyi bitirmis olmasina
ragmen yillardan beri belli bash bir is bulamamusti. Ferdi askerden de gelmisti
ama o da istedigi gibi bir is bulamamugt...

Anabtar Kavramlar

o Orgiit * Yonetsel Islevier
e Yonetim e [gitim Yonetimi
e Yonetici e [Egitim Yonerticisi
Igindekiler

e GIRIS

e ORGUT

e YONETIM VE YONETICI

o YONETSEL ISLEVLER

o YONETSEL ISLEVLERIN BAGLANTI SURECLERI

o YONETIMIN OZELLIKLERI

o EGITIM YONETIMI

o EGITIM YONETIMININ KENDINE OZGU YONLERI
o EGITIM YONETIMININ AMACLARI

o EGITIM YONETICISI VE GOREVLERI



4. Unite - Egitim Yonetimi

73

GIRiS

Insanoglu yeterlilikleri yaninda sinirliliklart ve gereksinimleri olan bir varliktr. Bu
gereksinimlerin bir kismi birincil gereksinimler olup karsilanmadigi zaman insan
hayatinin tehlikeye girmesine neden olan gereksinimlerdir. Yeme, icme nefes al-
ma gibi birincil gereksinimlerin tamamint bile insanoglunun tek basina karsilama-
st her zaman mimkiin degildir. Dolayisiyla insanoglunun en azindan hayatta kala-
bilmesi veya hayatint stirdiirebilmesi icin diger insanlarla gti¢ birligi yapmasi gere-
kir. Guig¢ birliginin yapildig: yerler 6ncelikle gruplardir. Bu anlamda en temel grup
ailedir. Gruplar birden fazla kisiden, orgutler birden fazla gruptan olusan yapilar-
dir. Grup veya oOrglit catist altinda bir araya gelmis insanlarin belli amaclart s6z ko-
nusudur. Bu amaclar gerceklestirildigi siirece grup veya orgiit varligini stirdiirdr.
Fakat surast da vardir ki grup veya orglit catisi altinda bir araya gelmis olan insan-
larin eylemleri belli bir amaca yonelik olarak kendiliginden esgtidimlenemez. Es-
glidimleme olmadan amaclara ulasmak mimkiin degildir. Bu sebeple, esgiidiim-
lemeyi gerceklestirecek bir yap:i ve kisiye gereksinim duyulur. Bu yap: yonetim
olup, bunu gerceklestirecek kisi de yoneticidir.

Insanoglu yeryliziinde yasamaya basladigi andan itibaren yonetim, grup, orgiit
kavramlari ve olgulari hayatina girmistir. Bunlar olmadan insanoglunun yerytiziin-
de mevcudiyetini devam ettirmesi miimkiin degildir. Sanayi devrimiyle birlikte yo-
netim olgusu bir bilim dali haline gelmis, zaman icinde diger bilim dallarina da
uyarlanmistir. Dolayisiyla yonetim biliminin egitime uyarlanmasi olan egitim yone-
timi, yonetim bilimine gore cok daha yeni bir bilim dalidir. Egitim yonetiminin
amaci, egitim sistemini tilkenin egitim politikalari ve amaclari dogrultusunda yasat-
mak ve isler durumda tutmaktir.

ORGUT

Orgiit ve érglitsel yasam, insanoglu icin vazgecilmez bir gereksinimdir. Hemen he-
men tarihin tim donemlerinde bireyler, yasamlari boyunca cesitli orgtitler icinde
yasamus ve yasamaktadirlar. Clinkl insan, gecmisten gelecege biyolojik, fizyolojik
ve ruhsal birtakim sinirliliklara sahiptir. Sinirliliklarin tistesinden gelebilmenin, na-
diren kisisel cabalarla basarildig: soylenebilir. Bu sinirliliklarin tistesinden gelebil-
mek icin baskalartyla is birligi yapmast gerekir. Is birliginin yapildig: yerler ise 6n-
celikle gruplardir. Gruplarin belli bir amac¢ cercevesinde bir araya gelmesiyle or-
gltler olusur.

Orgiit bireysel yetenekleri artiran bir ara¢ oldugu gibi, ayn1 zamanda, bireysel
amaclarin gerceklestirme aracidir. Kisisel amaclarint gerceklestirmeye calisan birey-
lerin ¢abalari sonucu ortaya ¢ikan orgtit; Orglitsel amaclarin basarilmasiyla da strek-
liligi saglanan bir yapidir. Is birligi yapma, bireysel sinirliliklardan dolayz kisiye tek
basina basarabilmesi gii¢c veya olanaksiz olan gereksinimleri karsilama yetenegini
kazandirir. Orglitler de bireylerden, kendi kisisel amaclarinin étesindeki érgiitsel
amaclara yonelik belirli katkilar saglamasini bekler. Orgiitlerde temelde iki farkls
amac soz konusudur. Birinci ve Oncelikli amag¢ 6rgtitiin basarmayi hedefledigi or-
gltsel amaclar iken, bir digeri 6rgiitti olusturan bireylerin kisisel amaclaridir.

0Olgu, birtakim olaylarin
dayandigi sebep veya bu
sebeplerin yol actigi sonug
olarak tanimlanabilir.

Orgiitlerin dogasindan kaynaklandi icin tiim orgiitlerde gozlenebilecek iki farkli genel
amaci aciklayiniz.

7,
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Orgiitsel basarinin anahtar,
orgiitsel ile bireysel amaglar
arasindaki uyumdur.

Orgiitler dinamik
sistemlerdir.

insanlarin belli bir amaca
yonelik eylemleri
kendiliginden
esglidiimlenemez.

Orgiitsel ve bireysel amaclar arasindaki uyum, orgiitsel basarinin anahtaridir.
Orgiitlerin kurulus amaci, orgiitsel 6geleri bir araya getirerek, bir sinerji ortaya ¢i-
kartmaktir. Sinerji, 6rgiitsel ve bireysel amaclarin buttinlestirilmesiyle saglanan ila-
ve bir orglitsel glictiir. Bir yonetim kavrami olan sinerji; buitliniin, parc¢alarin topla-
mindan daha buyitik olmasi durumunu ifade eder ve basitce 2+2 = 5 olarak sem-
bolize edilir. Dolayistyla orgutler, 6rgiitsel ve bireysel amaclarin basarilmas: dog-
rultusunda bir araya gelen insanlar ile bu amaca yonelik olarak saglanan diger
kaynaklarin olusturdugu fiziksel, sosyal ve beseri yapilardir. Bu yapinin sinerji
icinde calismast ise, tim orgutlerin basarilarint artirmalarina katki saglayacagi icin,
arzu edilen bir durumdur. Orgiitlerin ve calisanlarin basarisi, amaca ulasmada gos-
terilen etkinlik duzeyi ile ol¢tilir.

Insanlarin amaclarini gerceklestirmede bir ara¢ olarak kabul edilen orgiitler,
rastlantisal olarak bir araya gelmis bir grup insandan olusmus yapilar degildir. Bir
orgtitten soz edebilmek icin en azindan G¢ temel 6zelligin bir arada bulunmasi ge-
rekir. S6z konusu bu tc¢ ozellik:

1. Birden fazla insan,

2. Gergeklestirilmesi insanlarin bireysel gticlerini asan ortak bir amac ile

3. Bu amaci gerceklestirmeye yonelik istekliliktir.

Yukarida belirtilen 6zellikler bir arada bulunmadiginda bir 6rgtitten ya da or-
gltlt bir cabadan soz etmek olast degildir. Ayrica bu 6zellikler irdelenecek oldu-
gunda buradan da bir orgtitiin iki temel amacinin ortaya ciktigi gorilecektir. Ger-
ceklestirilmesi insanlarin bireysel giiclerini asan ortak bir amag orgitsel amacg
iken, bu amaci gerceklestirmeye yonelik isteklilik bireysel amaclardan kaynaklan-
maktadir. Clinki birey 6rglite soz konusu bu istekle katkida bulundugunda, orgiit-
te bireyin kisisel amaclarina katki saglayacaktir. Gorildiagt gibi 6rgtitler ve bunun
dogal bir sonucu olan 6rgtitlenme toplumsal bir olgu olup toplumlarin var oldugu
zamandan giinimuze kadar strtip gelmistir. Bu sebeple, toplumsal birimlerin hep-
si orglit niteligi tasimakla birlikte, aynt zamanda icinde bulunduklari toplumun
ozelliklerini yansitir. Tim orglitler az ya da ¢ok icinde bulundugu toplumun de-
gerlerini, inanclarini, felsefelerini, deneyimlerini, aliskanliklarini, beklentilerini,
normlarini ve davranislarint paylasan dinamik sistemlerdir.

Orgiitler yasamin tiim alanlarinda yer aldiklarindan, insan yasaminin tamaminin
degisik orgiitlerde gectigi soylenebilir. Bu baglamada aile, egitim ve calisma orgtit-
leri, diger orglitsel yapilara gore daha 6nemlidir. Clinkti insan yasaminin 6nemli bir
boliimi bu érgiitlerde gecer. Ornegin birey bir ailede dogup yasamini siirdiiriirken,
bes alt1 yaslarindan itibaren bir egitim orgiitiine Giye olur; onun politikalar, stirecle-
ri, beklentileri ve kilttrt ile birlikte yasamaya baslar. Birey egitim orgtitlerinde egi-
tim gereksinimini karsilarken, icinde bulundugu 6rgtite ve topluma karst sorumlu-
luklarint 6grenmeye ve yerine getirmeye calisir. Bu stirec icinde bireysel ve orgtit-
sel amaclarin gerceklestirilip-gerceklestirilmemesinde yonetim kavrami one cik-
maktadir. insan eylemleri kendiliginden esgiidiimlenemedigi icin, bir takim amac-
larla bir araya gelmis topluluklarin bir takim isleri stirekli olarak gerceklestirme ca-
basi gosterdigi her yerde, yonetim etkinliginin de olmasi kacinilmazdir.

YONETIM VE YONETICI

Orgiit, ydnetim kavrami ile anlam bulan bir kavramdir. Ciinkii 6rgiit icindeki insan
etkinlikleri ortak bir amaca veya amaclara yonelik olarak hicbir zaman kendiligin-
den esgtidiimlenemezler. Bu baglamda yonetim, orgtitsel etkinliklerin temel ve
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birlestirici 0gesi olarak ortaya cikmakta ve boylece yonetim ile orgit yapilari bir-
birlerini tamamlamaktadir.

Yonetimin temel gerekcesini aciklayiniz.

[k insanin dogaya ve zorba insanlara karst koyma amaciyla kader ve gii¢ birli-
gi yapmak tizere bir araya gelmek zorunda kaldig: distintlirse yonetim olayinin
da orgiit kavrami gibi insanlik tarihi kadar eskilere dayandigi soylenebilir. Insan
glicti ve kapasitesinin bir sinirt olmast, is birligi icinde amaclara ulasmay1 gerekti-
rir. Bu anlamiyla yonetim, insan dogasinin yasamint stirdiirme giidiistintin bir so-
nucu olarak ortaya ¢itkmaktadir. Dolayistyla, yonetimin baslangict insanlarin toplu
yasamaya basladiklari doneme kadar gotirtlebilir. Yonetime iliskin bulunabilen
en eski belgeler ise dort bin yil dncesine aittir. Bunlar, tarihin en eski buirokrasisi
kabul edilen Misir’'in Nil Nehri'nin su yolunun yonetimi ile ilgilidir. Yonetim, y6-
netsel eylemlerde yoneticinin yaraticilik ve liderlik yeteneklerinin oynadig: rolden
dolay1 en eski sanat olarak nitelendirilmesine ragmen, yonetimim bir bilim dali
olarak ortaya ¢ikmast oldukca yenidir. Yonetim disiincesinin zaman i¢inde siste-
matik gelisimi ile birlikte bir bilim dali olarak kabul edilmesi genel olarak, buytk
endustri orgiitlerinin ve dolayistyla onlarin yapt ve yonetim ile ilgili sorunlarinin
ortaya ¢iktigt 19. ytizyilin sonlart olarak gorilir.

Yénetim, insanlara is yaptirma veya is yaptirabilme sanati olarak tanimlanabilir.
Daha genis anlamda ise, orglitte Onceden saptanan amaclara ulasmak icin kaynak-
larin organize edildigi ve gelecekteki etkinliklerin belirlenmesi amaciyla sonucla-
rin degerlendirildigi bir stirectir. Hangi tanim kullanilirsa kullanilsin, binlerce yildir
bireylerin oldugu kadar uygarliklarin da basarist icin gerekli olan anahtar etken,
yonetim olmustur.

Yénetimin temel amaci, 6rgiit kavrami anlatilirken de aciklandigi gibi, orgtitiin
amaclarinin gerceklestirilmesidir. Bunu yapmak icin, orglitte yer alan bireylerin ge-
reksinimleri ile orgiit amaclari arasinda bir denge kurulmasi gerekir. Insanlarmn ey-
lemlerde bulunmasinin temel nedeni gereksinimleridir ve insanlar cok cesitli gerek-
sinimlere sahiptir. Bu gereksinimlerin bir kismini insan kendi basina karsilarken,
buytik bir kismimni da 6rgiit adi verilen yapilar alunda diger insanlarla yaptiklart is
birligi sonucunda karsilarlar. insan gereksinimleri, bireysel amaclart ortaya cikarir.
Dolayisiyla yonetimin en temel gorevlerinden biri de, 6rgltte yer alan bireylerin
amagclart ile 6rgutiin amaclart arasinda bir denge kurup, bunlar karsilamaktir.

Yonetim etkinliklerini gerceklestiren basta yoneticidir. Yoneticinin temel ama-
ct ise belli bir amaca yonelik olarak bir araya gelmis insan ve madde kaynaklarini
orglitsel amaclara ulasmak icin esgtidiimleyerek, is birligi icinde etkili ve verimli
olarak yonetmektir. Orgiitlerin ve yonetimin hammaddesi insandir ve insani verim-
li yonetmek esastir. Basarisiz bir yoneticinin yonettigi bir orglitiin basarili olmast
ve basarisini devam ettirmesi miimkiin degildir. Yonetici 6rgiitin beyni, yonetim
ise butin orgltsel etkinliklerin kumanda merkezidir. Basarisiz bir yonetim etkinli-
gi, canli ve dinamik bir organizma olarak nitelendirilen 6rgtitin amaclarina ulas-
masint saglayabilecek sonuclart ortaya koyamaz. Bu nedenle, yonetimi olmayan
etkili bir orgut distinilemeyecegi gibi, 6rgiiti olmayan bir yonetimi de diistinmek
miimkiin degildir. Orgiit etkinliklerini olusturma ve yiiriitme bicimleri ise orgiit
kiltiriini meydana getirir.

7 SIRA SiZDE
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Yonetim oldukca yeni bir
bilim dali olup insanlara is
yaptirma sanati olarak
goriilmektedir.

Etkililik, orgitiin amaclarini
gerceklestirme derecesi iken
verimlilik genellikle birim
girdi basina iretilen cikti
veya eldeki kaynaklarla
(girdi) en fazla ¢iktinin
(lirlin veya hizmet) elde
edilmesi olarak
tanimlanabilir.
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Yonetim, bir 6rgliti amaclarina ulastirmak icin yonetici tarafindan is giict, ser-
maye ve kaynaklarin sevk ve esgtidimiint ifade eden bir kavramdir. Buna gore
yonetimin temel gorevi, belirli orgtitsel etkinlikleri gerceklestirmektir. Yonetim bu
gorevini, yonetsel islevleri gerceklestirerek somutlastirir.

SIRA SiZDE"‘
=

Siireg, bir amaca donik
karsiliklr iligkili eylem veya
olaylarin bir akigidir.
Siirekliligi, asamalihgl,
degisimi, bir durumdan
baska bir duruma doniisiimii
ifade eder.

Orgiitleme, planlari
gerceklestirmek icin gerekli
yapinin olusturulmasidir.

Yonetimin temel gorevini aciklayiniz.

YONETSEL iSLEVLER

Evrensel nitelige sahip bir olgu olan yonetim, belirli bazi islevlerin uygulanmasi
ile yakindan iliskilidir. Orgiitiin tip ve etkinlik alani ne olursa olsun, etkili bir yo-
netim anlayst kurarak bunu gelistirmek; ancak yonetsel islevlerin uygulanmasiy-
la mimkindir. Goraldugu gibi yonetsel islevler de evrenseldir. S6z konusu bu
islevler sirastyla planlama, o6rgiitleme, yoneltme, esgiidimleme ve denetleme ola-
rak ifade edilebilir. Bunlar bir anlamda 6rgtitsel amaclara ulasmayi saglayan yo-
netsel eylemlerdir.

Planlama

Planlama, “Orgiitsel amaclara ulasmak icin gerekli olan en iyi politika ve yontem-
lerin secimi”; “ne yapilacaginin dnceden kararlastirilmasi” veya “neyin, ne zaman,
nerede ve kim tarafindan yapilacaginin 6nceden kararlastirilmast siireci” seklinde
ifade edilebilir.

Planlama eylemi; hazirlama, uygulama, izleme ve degerlendirme stireclerinden
olusur. Amaclarin, eldeki kaynak ve olanaklar ile bunlarin amaca ulasmada nasil
kullanilacaginin belirlenmesi islemine hazirlama streci adi verilir. Planlama, belge
lizerinden yasama aktarilir ki buna da uygulama siireci adi verilir. Uclincii asama-
da ise planlamanin uygulanmasi izlenir. Ucilincii asamayla birlikte gerceklestirilen
son asamada ise izleme esnasinda olusabilecek aksakliklar, sapmalar belirlenerek
bunlarin niteligine gore anlik veya uzun erimli ¢céztimler uretilir.

Plan hazirlanmasinda asagidaki (¢ ilke esas alinir:

e Planin tekligi ilkesi: Bir orgitte belirli bir amaca yonelik, belirli bir zaman
boyutu icinde tek bir plan uygulanir. Ancak bir planin yer, birim ve zaman
gibi cesitli acilardan genel bir planin boliimleri olarak parcalara boliinmest,
planin tekligi ilkesine aykirt degildir.

e Planin esnekligi ilkesi: Planlar gelecege yonelik oldugundan ve gelecek
hakkindaki tahminler her zaman gerceklesmeyeceginden, hazirlanacak plan-
lar gelecekte olusabilecek degisikliklere uyarlanabilir ve esnek olmalidir.

e Planin acikligi ilkesi: Plan genellikle uzmanlar tarafindan hazirlanir ve yo-
neticilerin etkisiyle isgorenler tarafindan uygulanir. Bu nedenle iyi bir
plan, onu uygulayacak insanlarin kolaylikla anlayabilecegi bir dil ve ifade
ile yazilmalidir.

Orgiitleme
Planlama basamaginda belli bir amaca yonelik olarak hazirlanan planlart gercekles-
tirmek icin gerekli bir yapmin olusturulmasi gerekir. Bu yapiya orgiitleme adi veri-
lir. Orgiitleme, planlar dogrultusunda madde ve insan kaynaklarini saglayarak, ka-
zanilmast istenen amaclart gerceklestirmek icin yapilacak isler ile bu islerin calisa-
cak kisiler arasinda boliinmesi ve bu kisiler arasindaki iliskilerin belirlenmesidir.
Insan ve madde kaynaklarinin belirli bir diizen icinde bir araya getirilmesiyle
ortaya ¢ikan orglt yapisinin, yoneticinin eylemlerini kolaylastirict 6zellige sahip



4. Unite - Egitim Yonetimi

71

olmast oldukc¢a 6onemlidir. Bunun i¢in, hem planlarin hem de orgtitlemenin bu
ozellik goz ontinde bulundurularak yapilmast gerekir. Aksi taktirde, orgtitleme ile
Orgltiin amaclarina ulasmast kolaylasacag: yerde daha da guiclesir.

Orgiitleme siirecinin evreleri genel olarak ti¢ baslik altinda toplanabilir:

1. Yapilacak islerin belirlenmesi ve siniflandirilmast

2. Bu isleri yapacak kisilerin belirlenmesi ile

3. Islerin yapilabilmesi icin gerekli yer ara¢ ve yontemlerin belirlenmesi.

Her orglit gibi egitim orglitiinde de yonetici, 6rglitleme stirecine basvurmak zo-
rundadir. Clinkt orglite alinan girdilerin, calisan isgorenlerin, yonetsel ve egitsel
amaclara ulasmada kullanilan ara¢ ve gereclerin glic birligini saglamaya gereklilik
vardir.

Yoneltme
Planlama ve orgtitlemeyle kurulan dizenin eyleme gecirilme basamagi ise yo-
neltmedir. Yéneltme, astlarin etkili ve verimli bir bicimde calismalarint saglamak
amactyla, orgiitiin insan kaynaklarini rasyonel ve etkin bir sekilde yonetici tara-
findan harekete gecirilme stirecidir. Yoneltme stireci aslinda bir etkileme-etkilen-
me surecidir.

Yoneticiler 6rgiitiin amaclarint gerceklestirmek adina, orgitiin her kademesinde
calisan kisileri, amaca yonelik verilen kararlari uygulamak adina etkilemek isterler.
Yoneticiler astlart harekete gecirecek emirleri verirken, is birligini de 6ne c¢ikarmak
durumundadirlar. Yoneltme isgorenlerin gorevlerini en etkin ve verimli bicimde ye-
rine getirmelerini saglamak adina yurttiilen bir etkinlik olup unsurlart da asagida
stralanmistir. Bu unsurlar aslinda yoneticinin emrine tahsis edilmis kaynaklardir:

o [nsangiicii kaynaklarimin yonetimi: Adindan da anlasilabilecegi gibi, iretim
faktorlerinin en 6onemlisidir. Yonetici, kendine bagl astlari yansiz, insancil
ve hosgorili bir bicimde yonetirse basarili olur.

e Fiziksel kaynaklarm yonetimi: insan giicti disinda kalan kaynaklarin yo-
netimidir.

e Usul ve metotlarin yénetimi: Bir orglt icinde de cesitli eylemlerin yurttil-
mesi yoneticinin istek ve beklentilerine gore degil, belirli bir takim prose-
dirlere, yonetmeliklere vb. gore yapilir. Her yonetici de mevcut kaynaklart
orglitiin usul ve metot uygun bicimde yonetmelidir.

Yonetici emir verme araciligiyla emrine tahsis edilmis olan yukarida siralanan
kaynaklart harekete gecirir. Harekete gecirme, yoneltmenin bittigi anlamina gel-
mez. Amaca yonelik hareket ve eylemeler devam ettikce, yoneltme islevi de varli-
gint stirdiirecektir. Dolayisiyla orgiit varligini stirdiirdigu stirece, yoneltme islevi
de var olacaktir. Aksi takdirde orgitiin etkili bir sekilde yoluna devam etmesi
mumkiin degildir.

Esgiidiimleme
Esgridiimleme, Orglitiin amag veya amaclaria ulasmasinit kolaylastirmak ve basari
sansint artirmak icin orgtitteki butiin eylemler ile bolimler arasinda uyumun sag-
lanmast veya kisaca orglitte yer alan kisilerin ¢abalarinin birlestirilmesi olarak ta-
nimlanabilir. Arastirmalara gore orgltlerde en cok karsilasilan sorunlarin basinda
esgiidimleme sorunlart gelmektedir.

Orgiit amaclarinin gerceklestirilebilmesi icin gdrev boliimiiniin yapilarak orgiit
tyelerinin gorev bolimi kapsaminda ortaya koyduklart cabalarin esgidiimlenme-
si gereklidir. Dolayisiyla, orgtit icindeki bireylerin gerceklestirdikleri davranislar

Yoneltme, kurulan diizenin
eyleme gecirilme siirecidir.

Esglidiimleme, orgitiin
karmasikhg ile dogru
orantili olarak 6nem
kazanan bir islevdir.
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genel anlamda érgritsel davranislar olup 6ziinde bu davranislar esgiidiimiii dav-
ramslardr. Esgidiim surecinin de dort 6zelligi soz konusudur. Bunlar:

1. Esgiidim bir uzlasim eylemidir.

2. Kararlarin uygulandigi bir stirectir.

3. Insan ve madde kaynaklarmi biitiinlestiren bir asamadir ve

4. Yonetsel islevlerin her asamast bu siirece katk: saglar.

Orglitte gerceklestirilen iyi bir esgiidiimlemenin orgiite sagladiklar1 da olduk-
ca fazladir. lyi bir esgiidiimleme ile orgiite asagida siralanan yaralari saglamak
mumkindur:

e Yeni fikirlerin yayilmast,

e Sorunlarin daha iyi anlasiimasi,

e Karnsiklik ve gereksiz tekrarlarin dnlenmesi,

o Orgiitte yiiriitilen politika, plan ilkelerin daha iyi anlasilmast ile

e Islerin daha diizenli bir bicimde yapilmasi olarak ifade edilebilir.

Yoneticinin esgiidiimle ihmali uyumsuzluga, uyumsuzluk ise catisma ve isten-
meyen durumlarin ortaya ¢ikmasina neden olur. Istenmeyen durumlar ve 6rgiitii
olumsuz yonde etkileyen catismalar ortadan kaldiridlmadikc¢a orgitiin hedeflerine
ulasmast ya imkansiz ya da verimsiz bir bicimde gerceklesecektir. Orgiitte bu ve
benzeri kosullar altinda ne etkililik veya verimlilikten ne de ¢zellikle sinerjiden
bahsetmek mimkiin olmayacaktir.

Denetleme

Denetleme, planlanan etkinliklerle, gerceklestirilen etkinliklerinin birbirleriyle olan
tutarliklarini veya tutarsizliklarini belirleme stirecidir. Tirtine, amacina, kurulusu-
na bakilmaksizin tim orgltler gibi insan da, kendini denetlemeden islerini yapip
amaclarint gerceklestiremez. Denetim, planlanan 6rgtitsel amaclardan sapmayi 6n-
lemek icin, 6rgitiin islemesini izleme ve diizeltme stireci olarak tanimlanabilir.

Orgiitte planlanan ile gerceklesen amaclarin kontrol ve degerlendirilmesi, yone-
tici tarafindan denetleme islevi ile gerceklestirilir. Denetleme, planlar ile gercekle-
sen amagclar arasinda bir fark olup-olmadigini; varsa bunun nedenleri ile miktarimnin
arastirilarak ortaya konuldugu ve soz konusu farkin giderilmeye calisildigt bir si-
rectir. Tyi bir sekilde gerceklestirilen denetleme stireciyle, orgiitler amaclarindan
uzaklasmaz ve beklide en 6nemlisi verimliliklerini bu stirec araciligiyla daha kolay
artirabilirler. Amaglarina ulasamayan veya ulasmakta giiclitk ceken bir 6rgtit, yonet-
sel islev ve dolayisiyla siireclerini yeni bastan ele alip ¢coziimlemek durumundadir.

Denetleme stireci sirastyla tic temel asamaya sahiptir:

1. Standartlarin veya hedeflerin belirlenmesi,

2. Eylemlerin veya topyekun olarak orgiitiin performansinin bu standartlar ve-

ya hedeflerle karsilastirilmasi ve

3. Sapmalar varsa bunlarin dizeltilmesidir.

Yakindan irdelenecek oldugunda son iki asamanin ancak iyi bir denetlemeyle
mumkiin olacagi kolayca anlasilmaktadir. Bununla birlikte sapmalarin dizeltilme-
sine, hatalara neden olan seylerin incelenmesiyle baslanmalidir. Clinkli sapmanin
nedeni, genellikle uygun hareketin belirlenmesine oldukc¢a yardimer olur. Ancak
burada dikkat edilmesi gereken nokta; bazi sorunlara hi¢ kimsenin hatasinin yol
acmadigidir. Sistem yaklasimi baglaminda orglitteki sapmalart sadece bir kisiye ya
da gruba dogrudan yuklemek cogu zaman ne dogrudur ne de miimkindir. Ayri-
ca, yonetim her sikintiya distigtinde bir suclu bulmaya calisacak olursa zaman
icinde verimlilikte bir diistise sebep olabilir.
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Yonetsel islevler bir biittindir. Kendi baslarina bir sey ifade etmez. Bir araya
getirilip etkili kullanildiklarinda ise gidilen amaci gerceklestirmede en rasyonel
araclardir. Yonetsel islevlerin buitiinligt saglayan ise baglant: stirecleridir. Baglan-
tt stirecleri, her islevin icinde yer aldiklart gibi, islevler arasinda da yer alir. Yone-
tim islevlerinin her birini birer tugla olarak diistinecek oldugumuzda bir anlamda
yonetsel stireclerin baglanti stireclerini duvarin olusmasinda tuglalart bir arada tu-
tan har¢ olarak gorebiliriz.

Yonetsel islevlerin biitiinselligi aciklayiniz.

YONETSEL ISLEVLERIN BAGLANTI SUREGLERI

Yonetsel islevlerin yerine getirilmesinde gerekli baglari kurarak, islevlerin birbirle-
riyle uyumlu bir bicimde calismasinit saglayan stireclere baglant: stiregleri ad veri-
lir. Dolayistyla baglanti stirecleri yonetsel islevlerin yerine getirilmesinde etkili rol
oynayan slrecler olup aynt zamanda her yonetsel islevin icinde ister istemez yer
alan sureclerdir. Bu stirecler birbirinin icerisinde yer alarak her bir islevin gercek-
lesmesini saglarlar. izleyen sayfalarda bu stireclerin aciklamalarina yer verilmistir.

iletisim

Bir insan i¢in duyu organlarinin ve sinir sisteminin anlami neyse bir orgtit icin ile-
tisim araclari, iletisim agt ile bunlar sonucunda olusturulan orgtitsel iletisim stirec-
lerinin anlami da odur. Herhangi bir orgiitte iletisim olmadan herhangi bir yonet-
sel islevin yerine getirilmesi miimkiin degildir. Bu islevler arasinda bulunmasi ge-
reken ardillik, birliktelik ve uyumun yerine getirilmesi kacinilmazdir.

Karsilikli iliskiler sadece insanlar arasinda veya insanlar ile onlarin cevreleri
arasinda degil, insanin yer aldigt tim alanlar arasinda yer alir. Boyle bir iliski de
iletisim ve egitim arasinda s6z konusudur. Egitim orgtitleri icin iletisim diger 6rgiit-
lere oranla daha da 6nemlidir. Clinkt egitim, 6ztinde bir etkilesim stirecidir; etki-
lesimin araci ise iletisimdir. Bu ytizden egitim orgiitlerinde ve 6zellikle okullarda
iletisim yapt ve suirecleri, hem yonetim hem de egitim i¢in temel gerekliliktir.

Bununla birlikte, okul gibi hizmet saglayan orgiitlerde insan iliskileri ve buna
bagli olarak iletisim stireclerinin 6nemi, s6z konusu orgltlerin malzeme ve trint
insan oldugu icin daha da artmaktadir. Bu orgttlerin etkinliginde basrollerden bi-
rini kisiler arast iletisim ile orgtitsel iletisim 6gesi almaktadir. Clinkii egitim, iletisim
eylemine baglidir. Yazilmamis veya yazilip yayimlanmis bir kitap, niyet edilmis fa-
kat ifade edilmemis anlasma, asla verilmemis bir konferans egitimsel bir duruma
hizmet edemez. Bu sebeple, hicbir egitimsel amac iletisim olmadan basarilamaz.
Fakat bu hikdyenin sadece yansidir. Iletisim de egitim olmadan gerceklesemez.
Bazi kodlari, sembolleri, beklenti ve anlamlari paylasmaksizin iletisim eylemi de
olamaz. Bunlar yaratmak egitimin Ustlendigi bir gorevdir. Dolayistyla, paylasilan
bir kuilttiriin temeli bir dereceye kadar iletisime dayanir.

Bir orgltlin yoneticisi orgutsel iletisimin iklimini iyi veya koti olarak etkiler.
Etkili yoneticiler bunun bilincindedir ve bunlar 6rgiit icinde iletisim stireclerinin
etkililigini artirmaya onem verirler. Clinkii orgtitin tim dizeylerinde etkili ileti-
sim olmadan yonetsel islevlerin basariyla yerine getirilemeyip orglitsel hedeflerin
yakalanamayacaginin bilincindedirler. Bu bilincle etkili yoneticiler 6rgiitsel ileti-
sim stireclerine gereken 6nemi vererek orgltlerini gotiirmek istedikleri hedefleri-
ne tasirlar.

7 SIRA SiZDE

]

Baglanti siregleri, yonetsel
islevlerin birbirleriyle uyum
icinde calismasini saglayan
sireclerdir.
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Karar verme sorun ¢ézme
siireci igerisinde yer alir.

Sorun C6zme

Her orgtit kiictiik buiytik bircok sorunla karsilasir. Bu sorunlar ¢ozilmedikce orgu-
tiin amaclarini gerceklestirmesi, planlanan diizeye ulasamaz. Sorun, 6rgiitiin amac-
larin1 gerceklestirmesini durduran, yavaslatan, saptiran; 6rgitiiniin kendisinden
veya dis cevresinden -yasal dizenlemeler, girdi olarak orglite yeni katilan tyeler
vb.- kaynaklanan engellerdir. Yonetim bu engelleri kaldirmak icin ugrastiginda, so-
run ¢ézme surecine girer. Bununla birlikte, her yonetim islevinin gerceklestirilme-
si de 6ziinde bir sorun ¢ozme stirecinin de bu islevle birlikte calismasini gerekti-
rir. Her orglitiin cok cesitli sorunlarla karsilasmast stireklilik gostermektedir. Bu
ylzden yonetim, dogast geregi stirekli bir sorun ¢ozme stirecidir.

Bir sorunda ti¢c durum vardir. Bunlar simdiki durum, ulasilacak durum ve do-
ntistimdur. Simdiki durum sorunlu veya sorunsuz olabilir. Eger orgiit amag veya
amaclarina ulasmakta sikinti cekmiyorsa simdiki durum sorunsuzdur; sikinti ceki-
yorsa simdiki durum sorunludur. Simdiki durum sorunlu oldugunda, wulasilacak
durum aranir. Ulasilacak durum, orglitiin sorunlarint ortadan kaldirdigt durumdur.
Sorunun ortadan kalkmasi icin cogu zaman bircok ¢6ziim yolu s6z konusudur. Fa-
kat ulasilacak durum, eldeki olanaklar kapsaminda ¢6zim yollart arasindan en iyi
olanin belirlenmesi asamasidir. Bu asamanin ardindan doéniisiim asamast gelir. Do-
niisim asamast, ulasilacak durum asamasinda belirlenmis olan en iyi ¢6ziim yolu-
nun uygulanip sorunun ¢oziilmesidir.

Karar Verme

Karar, herhangi bir sorunun ¢oziimiine yonelik olarak ortaya konulan alternatifler
arasindan secim yapma olarak tanimlanabilir. Orgiitsel amaclarin ve orgiitsel dav-
ranislarin gerceklestirilmesinde orgiitte yer alan bireylerin ve de 6zellikle yonetici-
lerin en etkin kullanmas: gereken 6gelerin basinda gelir.

Karar verme de, genelde gelecege yonelik olup bir sorunun ¢ozimiine iliskin
olast yollardan en uygun olaninin secilmesidir. Gortldigi gibi karar verme sorun
¢ozme stirecinin icinde yer alan bir strectir. Sorun ¢oziictiler karar verirken g et-
kinligi yapmak zorunda kalirlar:

1. Bilissel olarak karar vermeye elverisli cevresel durumlart arastirirlar,

2. Soruna gerekecek eylemlerin bulunmast, gelistirilmesi ile sorunun ¢oziilme-

si icin diizenlemeler yaparlar ve

3. Saglanabilir eylemler yollarindan amaclarina uygun olan birini secerler.

Yoneticiler 6rgtitlerinde giin boyunca pek cok karar verirler. Verilen bu karar-
larin siniflandirilmasi, karar verme yonteminin acik ve net olarak anlasilmasi icin
oldukca 6nemlidir. Bu siniflandirmalarin birinde ti¢ karar verme sistemi s¢z konu-
sudur. Bunlar kurumsal ve kisisel kararlar, temel ve rutin kararlar ile programlan-
mis ve programlanmamis kararlardir. Kurumsal kararlar, yoneticiler tarafindan
onlarin mevkilerindeki rollerine uygun olarak yapilan kararlardir. Kisisel karariar
ise, Orglitiin yonetici tiyesi olarak degil, birey olarak yoneticinin verdigi sahsi ka-
rarlar olup baglayiciliklari olmayan kararlardir. Temel kararlar 6rgiitin gelecegi ve
simdiki durumuyla ilgili birinci derede ¢nemli kararlart kapsar. Rutin kararlar ise
herhangi bir konu veya durum hakkinda periyodik olarak sik tekrarlanan kararlar
olup ikinci derecede 6neme sahiptir. Programlanmis kararlar adindan anlasilabi-
lecegi gibi Oonceden belirlenmis, rutin kararlara benzemekle birlikte, stirecte kilit
rol oynayan kararlardir. Programianmanus kararlarise yapist dbnceden belli olma-
yan, yeni bir dogast olup temel kararlara benzeyen kararlardir.
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Yonetsel islevlerin yaninda, bu islevlerin uygulanmast ile yonetimin kendi do-
gasindan kaynaklanan birtakim ozellikler de s6z konusudur ki bunlara da yoneti-
min Ozellikleri denilmektedir. Yonetimin bu 6zellikleri kendi dogasina 6zgl olup
degistirilemeyen ¢zelliklerin aciklanmasina kisaca yer verilmistir.

Yonetsel islevlerin baglant: siireclerini aciklayiniz. pe SIRA SiZDE >
s
YONETIMIN OZELLIKLERI

Oziinde eylem ve siirec niteliklerini tastyan yonetimin baska birtakim 6zellikleri
de s6z konusudur. Yonetimin bu 6zellikleri soyle siralanarak aciklanabilir:

1. Amaca yonelik bir etkinliktir: Insanoglu herhangi bir ama¢ olmadan her-
hangi bir eylemde bulunmaz. Amac¢ oldugunda ise bunun en verimli sekil-
de elde edilebilmesi icin yonetim olgusuna gereksinim duyulur.

2. Bir grup etkinligidir: Birden fazla insanin belli bir amaca yoneldigi yerler olan
basta aileler olmak tzere diger orgiitlerde de yonetim olgusu kendiliginden
acgiga cikar. Kendiliginden a¢iga ¢ikan bu olgudan rasyonel bicimde yararlan-
mak icin yonetimin bilimsel ve insancil temeller oturtulmas: gereklidir.

3. Insan iliskilerini temel alan bir etkinliktir: Yonetin bir grup etkinligi oldu-
gundan, grupta yer alan bireylerin davranislarini ve dolayisiyla onlarin ilis-
kilerini temel alir. Orgiitte yer alan bireylerin davranslarinin genel olarak
orgltiin amaca yonelik ve kisiler arasindaki iliskilerin iyi oldugu orgtitlerde,
verimlilik ve basart beklenilen ciktilar arasinda yer alir.

4. Bir is birligi etkinligidir: Orgiitsel amaclarin yerine getirilmesi, cogunlukla
orglitte yer alan bireylerin tek baslarina gerceklestiremeyecegi eylemeler
olup, orgiitte yer alan digerlerinin is birligine gereksinim duyulan eylemler
kapsaminda yer alir.

5. Demokratik dzellikler kadar bireyci (ferdiyetci) dzellikler tagir: Insanoglu-
nun eristigi su andaki uygarlik diizeyinde, onun yonetimine en uygun di-
sebilecek 6zellik demokrasidir. Dolayisiyla orgtitlerin yonetimlerinin de
demokratik olmasi beklenir. Bununla birlikte, 6rgiitiin amaclart orgutte
yer alan tim Uyeler icin ayni iken, onlarin gereksinimleri ve orgtitten bek-
lentileri birbirlerinden farklidir. Kimi maast veya baska bir ozelligi icin o
isi yaparken, kimisi de statiisti icin o isi yapmaktadir. Bu sebeple, yone-
tim olgusu glinimiizde hem demokratik hem de bireyci 6zellikler tasimak
durumundadir.

6. Basamaksal (hiyerarsik) dzellige sabiptir: Yonetim dogast geregi yoneten
ve yonetilenler olmak tizere genelde ikiye ayrilir. Daha 6nce de belirtildigi
gibi orglit, gruplardan olusan bir yapidir ve onlarca insandan olusur. Bu in-
sanlardan bir kismt yonetici ve yonetici yardimcist iken, digerleri isgdren
seklinde calisarak basamaklanir.

7. Is boliimii ve uzmanlasma etkinligidir: Orgiitlerdeki isler genellikle karma-
sik ve dolaystyla tek bir kisinin kendi basina yapamayacag islerdir. Orgiit-
lerin amaclari kapsaminda yer alan bu islerin yapilmast isholimiint ve ya-
pilan bu is bolimu cercevesinde 6rgiit Giyesinin yapacagi iste uzman olma-
sint gerektirir.

8. Esgtidiim etkinligidir: Bir amacin veya isin gerceklestirilmesi is bolimunt
gerektiriyorsa bu is ayni zaman da esgiidimlemeyi de gerektirir. Bir orgiit-
te herkes farkli isler yaptyor goziikse de aslinda belli ve ortak bir amaca yo-
nelik olarak eylemlerini gerceklestirmektedir.
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9. Evrensel ozellige sabiptir: Yerylzinde insanoglunun yasadigt her yerde ve
zamanda yonetim olgusu da vardir. Dolayisiyla yonetim olgusu insanoglu-
nun dogasindan, 6zellikle de sinirliliklarindan kaynaklanan bir olgudur ve
insanin oldugu her yerde bu olguya gereksinim duyuldugundan, evrensel
bir 6zellik tasir.

10. lletisime dayal iki yonlii bir stivectir: Yonetimin odaginda insan yer alir. In-
san sosyal bir varliktir ve bu sosyalliginin derecesini iletisim becerisi belirler.
Ayrica yukarida da belirtildigi gibi, yonetim olgusu yoneten ve yonetileni ice-
rir. Orgiitlerde yonetenden-yonetilene ve yonetilenden-ydnetene iki yonli
bir stire¢ seklinde gerceklesen iletisimin etkinligi de, 6rgtitiin basarisini belir-
leyen en temel ozellikler arasinda yer alir. Arastirmalar da 6rgtitteki sorunla-
rin neredeyse % 75’inin iletisim temelli oldugunu ortaya koymaktadir.

11. Rasyonelligi temel alir: Yonetimin nihai amact etkililik veya verimliliktir. Et-
kililik veya verimlilik ise kendiliginden, rastlantilar sonucunda elde edile-
mez. Etkili veya verimli olabilmek icinse akilci, ussal davranmak gerekir. Bu
sebeple yonetimin rasyonelligi temel almasi gerekir. Aksi taktirde orgiitiin
varligint stirdiirmesi miimkiin olamayabilecektir.

12. Bilim yénii kadar sanat yonii de vardir: Yonetimin ozelliklerinin toplamin-
dan ve daha onceki aciklamalardan da anlasilabilecegi gibi, yonetim cok
boyutlu bir olgu ve ayni zamanda bir bilim dalidir. Bununla birlikte yoneti-
min sanat yonu de vardir. Cok boyutlu bir olgu olan yonetimin uygulanma-
sinda ve c¢iktilarinda farkliliklar gortiliir. Ayni isi yapan benzer 6zelliklere sa-
hip orgtitlerin bir kismu basarili iken bir kismui ise basarisiz olabilmektedir.
Aslinda bu durumun 6ziinde yonetimin basart veya basarisizligi yatmakta-
dir. Bazi yoneticiler daha kit kaynaklara sahipken diger benzer isi yapan or-
gltlerden daha basarili olabilmektedir. Bunun nedeni ise orgiit yonetimleri-
nin, 6rglit ve yonetimin farkli boyutlari ile 6zellikleri tizerinde durarak énem
vermesidir. Boylece orgiit yonetiminde bir tarz aciga ¢ikar ki bu durumda
yonetimin sanat yoninl olusturur.

Yonetim bilimi ilke, teknik ve yontemleriyle genel olarak diger disiplinlere de
uyarlanmus olan bir bilim dalidir. Egitim yonetimi de bunlardan biridir. Orgiit ve
yonetime yonelik yukarida aciklanan olgu ve ozelliklerin tamami egitim yonetimi
icin de gecerlidir. Yonetimin gerceklestigi her yerde belirli amaclar, strecler ve
bunlarin sonucunda olusan Uiriin veya hizmetler vardir. Bu durum egitim orgtitleri
icin de so6z konusudur. Egitim orgtitleri de belirli amaclari gerceklestirmek tizere
cevreden cesitli girdiler alip bunu islem strecinden gecirerek yine ¢evresine uri-
ni olarak ogrencileri veren kuruluslardir.

EGITIM YONETIMI
Yonetim biliminin egitim bilimine uygulanmasi olan Egitim yonetimi, adindan da
anlasilabilecegi gibi disiplinler arast bir calisma alanidir. Egitim yonetimi, genel yo-
netim alaninin ilke ve yontemlerinden yararlanip kamuya yonelik bir etkinlik ol-
dugundan, kamu yonetiminin egitim alanina uygulanmasi olarak gorilmektedir.
Egitim yonetimi, aynt zamanda egitim bilimlerinin de bir alt dalidir. Egitim bili-
mi, egitimi bir buitiin olarak ele alan ve her acidan gelistirmeye calisan kapsamli
bir alandir. Egitim bilimi, egitim konusuyla egitimde program gelistirme, egitimde
olecme ve degerlendirme, egitim psikolojisi, egitim sosyolojisi, egitim tarihi, egitim
felsefesi, egitim ekonomisi ve planlamasi gibi alt disiplinler yoluyla ilgilenir. Egitim
yonetimi de iste bu alt disiplinlerden biridir.
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Ozel dgretim kurumlari dahil, her tiirlii egitim etkinligi devletin gdzetim ve de-
netimi altindadir. Bu yoniiyle egitim yonetimi, kamu yonetiminin bir alt alanidir.
Egitim yonetiminin islevi egitim sistemini egitim politika ve amaclari dogrultusun-
da yasatmak ve isler durumda tutmaktir. Egitim sistemi, pek cok egitim orgltin-
den olusmaktadir. Bakanlik Merkez Orgiitii, Tasra Orgiitli, Yurtdist orgiitii ve her
kademedeki okullar, egitim sistemi icinde yer alan orgiitlerdir.

Egitim yonetiminin kapsami ulusal olmakla birlikte, cevresi uluslararasit bo-
yutlardadir. Kiresellesmenin bir sonucu olarak ¢zellikle gintimiuizde her alanda
oldugu gibi, egitim alaninda da yasanan hizli degisim ve gelismelerden diger tl-
keler ve iilkemiz de etkilenmektedir. Ulkeler aras: 6grenci dolasim programlari,
alanda yasanan gelismelerin egitim programlarina ve 6grencilere yansimalari,
yurt disinda yasayan ogrenciler ile onlara gonderilen ¢gretmenlerin durumlart
vb. uluslararas: boyutlardaki etkilere 6rnek olarak verilebilir. Bu sebeple egitim
yonetimi, uluslararasi boyutlarda yasanan bu degisme ve gelismeleri de yonet-
mek durumundadir.

Egitim sistemi, onceki Ginitelerde de aciklandigi gibi pek cok egitim 6rglitiinden
olusmaktadir. Bakanlik Merkez Orgiitii, Tasra Orgiitii, Yurtdis: orgiitii ve her kade-
medeki okullar egitim sistemi icinde yer alan orgutlerdir. Egitim sistemini bir bu-
ttin olarak ele alip coziimlemeyerek, birlestirmeyi amaclayan egitim yonetimi, okul
yonetimini de kapsamaktadir.

Okul yonetimi, egitim yonetiminin daha sinirli bir alana uygulanmasi olup okul
orglitiniin devletin yetkili organlarinca 6nceden belirlenen genel ve ¢zel amacla-
rint kurallara uygun olarak gerceklestirmeyi amaclayan bir disiplin olarak tanimla-
nabilir. Bu baglamda sinif yonetimi de, okul yonetiminin sorumlulugu altinda yer
alip, egitim yonetimi sira dizininin ilk basamagini olusturmaktadir.

Egitim yonetiminin islevi,
egitim sistemini egitimin
politika ve amaglari
dogrultusunda yasatmaktir.

Egitim yonetiminin genel
amacl, egitim sistemini bir
biitiin olarak alip,
coziimleyerek birlestirmektir.

-

GENEL YONETIM

Kamu Yoénetimi

Egitim Yonetimi

Okul Yonetimi

Sinif Yonetimi

\

Yonetim Swra Dizini

Egitim sisteminin kendisinden beklenen rolleri yerine getirmesi, egitim hizme-
tinin tretildigi yerler olan okullar araciligiyla gerceklestirilir. Okul disinda kalan di-
ger tim egitim orgtitlerinin varlik nedeni, okulun islevini daha etkili bicimde yeri-
ne getirmesine yardimci olmaktir. Egitimin amaclarinin gerceklesmesi, okulun iyi
orglitlenmesine ve iyi yonetilmesine baglidir. Egitim yonetiminin bir alt alan: ka-
bul edilmesine ragmen, okul yonetiminin, egitim yonetiminde ayrt ve 6nemli bir
yeri bulunmaktadir.
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Egitim yonetiminin kendi
dogasindan kaynaklanan
ozellikler:

L.
2.

Egitimin odagi insandr.
Egitimin temel
amaclarindan biri de
elestirel tutum
gelistirmektir.

. Egitim orgitlerinin

ciktilanini degerlendirmek
kolay degildir.

. Egitim drgitlerini gesitli

baski gruplari ve kisiler
etkilemek ister.

. Egitim orgiitlerini cesitli

baski gruplari ve kisiler
etkilemek ister.

. Egitim personeli uzman

kisilerden olusur.

. Egitim kurumlarinin

yapisi ve orgiitlenmesi
kendine 6zgidir.

Egitim orgiitlerinin varlik nedenini aciklayiniz.

Toplumsal yapinin sekillendirilmesinde arac roliinii oynayan okullarin iyi yapi-
landirilmasi ve isletilmesi, Gistlendikleri roliin basariyla gerceklestirilmesini berabe-
rinde getirir. Egitim yonetiminin sinurlt bir alana uygulanmasi olan okul yonetimi,
egitim yonetiminden farkli 6zellikler gerektirmektedir. Clinkt egitim yonetimi kap-
samindaki orgtitlerin yap1 ve isleyisleri -Milli Egitim Bakanligi ile onun merkez tes-
kilatinin organlary, il ve ilcelerdeki Milli Egitim Mudurliikleri ile onun cesitli organ-
lari-, okullara gore daha yogun burokratik 6zellikler gosterir. Okullar ise gercek an-
lamda gevsek yapilanma modelini benimsemek konumundadirlar. Burada temel
neden, okullarda olmast gereken etkili insan iliskileridir ve bu iliskiler diger 6rgtit-
lerden farklidir. Dolayisiyla egitim, herhangi bir orgtitte gerceklestirilen tGretim ve-
ya hizmete benzeyen bir siire¢ degildir. Bu sebeple, egitim orgltleri ve dolayistyla
egitim yonetimi de amaclarindan insan kaynaklari ile bu kapsamda gerceklestirilen
islere kadar diger orgtitlerden oldukga farkli birtakim 6zelliklere sahiptir.

EGITIM YONETIMiININ KENDINE OZGU YONLERI

Egitim yonetiminin varlik nedeni temelde iki nedene dayanmaktadir: ki, toplumsal
sistemin tim dizeylerini ve alt sistemlerini etkiledigi icin, egitimin etkili yonetilmesi
gereken bir kamu hizmeti olmasi; ikincisi de egitim sorunlarinin zamaninda etkili bir
bicimde ¢oziimlenmesinin kendine 6zgl bilgi, beceri ve tutum gerektirmesidir.

Egitim ve dolayisiyla egitim yonetimi kendi dogasindan kaynaklanan birtakim

ozelliklere sahiptir. Bu 6zellikler onu diger orgltlerden ve bu orgiitlerin yonetim-
lerinden farkhilastirir. Egitim yonetiminin amag ve islevlerini etkili bir bicimde ye-
rine getirebilmesi ile bu bilim dalinin eylemlerinin anlasilabilmesi icin s6z konusu
bu ozelliklerin cok iyi bilinerek uygulamaya aktarilmasi gerekir.

Egitim yonetiminin kendi dogasindan kaynaklanan 6zellikleri soyle aciklamak

miumkintdur:

1. Egitimin odag insandir: Egitimin temel girdisini, stireclerini ve ciktisini in-
san olusturur. Bu sebeple egitim insanla ilgili bir hizmet olup insan iliskile-
rini temele alarak onun davranislarini degistirmeye yoneliktir. Egitim orgtit-
lerinde yapilan hatalar, bireylerin gelisimine yonelik yapilan hatalar oldu-
gundan, bir tretim 6rgiitiindekiler kadar da kolay telafi edilemez. Baska
hicbir 6rgiit insana ve insan iliskilerine bu kadar 6nem vermez.

2. Egitimin temel amaclarindan biri de elestirel tutum gelistirmektir: Egitim
sistemi soran, sorgulayan, arastiran, gelistiren, 6zetle distinsel ve ekonomik
boyutta tretken insanlar yetistirmeyi amaclar. Fakat bu 6zellikteki bireyler
icinde bulunduklart diizeni de elestirel bir tutumla sorgulayabildiklerinden,
zaman zaman rahatsizlik yaratabilmekte veya toplumun farkl kesimleri ta-
rafindan yanlis anlasilabilmektedir.

3. [Egitim érglitlerinin ¢ciktilarin degerlendirmek kolay degildir: Egitim orgtitle-
rinin ¢iktist 6grenci ve dolayisiyla 6grenci davranislaridir. Bu davranislarin
olusumu uzun vyillar gerektirdiginden, egitim uzun vadeli bir yatirimdir.
Davranislarin degerlendirilmesi de uzun yillar gerektirir ve herhangi bir Giri-
niin degerlendirilmesi gibi kolay degildir. Egitim politikalar1 ve amaclari da
oldukca soyut ifadelerden olusmaktadir. Egitim genel amaclarinda rastlani-
lan “... milli, ahliki, manevi ve kiltirel degerleri benimseyen, koruyan ve
gelistiren, .... insan haklarina saygili, kisilik ve tesebbiise deger veren...”
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seklindeki ifadeler, acik ve kesin degildir. Bu nedenle ¢grencide olusturu-
lan degisikligin veya kazandirilan davranislarin amaclara uygunluk derece-
sini belirlemek guctir. Ayrica, davranis degerlendirilme slrecine istenilme-
yen ve nereden karistigi belli olmayan hatalar da karisabildiginden, 6grenci
davranslarini degerlendirmek kolay degildir.

4. Egitim orgtitlerini gesitli baski gruplar: ve kisiler etkilemek ister: Basta aileler
olmak tizere, egitim ve egitim oOrglitlerini etkilemek isteyen cok cesitli grup-
lar so6z konusudur. Egitim toplumu olusturan tim alt sistemlere -ekonomik
sistem, adalet sistemi, siyasal sistem vb.- insan kaynagi yetistirerek onlari et-
kilediginden, bu alt sistemler de kendi isteklerine uygun bireyler yetistirme
konusunda egitimi ve egitim orgltlerini etkilemek isterler. Bu sebeple egi-
tim yoneticileri farkli beklentilere sahip kisi ve gruplarla olan iliskilerinde,
cok dikkatli ve duyarli olmalart gerekmektedir.

5. Egitim personeli uzman kisilerden olusur: Egitim etkinliklerini diizenleyip-
yuriiten egitim personeli, ilkogretim ve ortadgretimin yant sira, alaninda
uzun yillar egitim gormis kisilerden olusmaktadir. Konusunda uzman bu ki-
silerin yoOnetici tarafindan istenilen yonde tam olarak etkilenip yonetilmesi
her zaman mimkiin degildir. S6z konusu durum zaman zaman yoneticinin
etkileme glictint azalttigr gibi denetim alanint da daraltabilmektedir.

6. Egitim kurumlarnun yapist ve drgiitlenmesi kendine ézgiidiir: Ulke capina
yayilmis olan egitim kurumlarinin yapist ve orgiitlenmesi, diger kurumlarin
yapist ve orgltlenmesinden farklidir. Egitim kurumlari tim Utlke capina ve
en kiiclik yerlesim birimlerine kadar yayilmistir. Ayrica egitim kurumlart bu-
rokratik ozellikler tasidigi gibi, insan iliskilerini de 6n plana alan yapilanma
modeline sahip kurumlaridir. Toplumsal sistemde hicbir kurum tekbir cati
altinda bu ozelliklere sahip degildir.

Egitime 6zgl olarak yukarida siralanan ozellikler, egitim yonetimi acisindan
uzerinde titizlikle durulmast gereken ozelliklerdir. Egitim yonetimi, egitim orgiitle-
rini belirlenen amaclara ulastirmak icin s6z konusu bu 6zellikleri dikkate alarak,
alinan kararlart ve belirlenen politikalari uygulamak adina, insan ve madde kay-
naklarint en etkili bicimde kullanmakla yiktmlidir.

EGIiTiM YONETIMININ AMAGCLARI
Egitim orglitleri ve bu kapsamda gerceklestirilen egitim yonetimi eylemleri tesadi-
fen, rastlantilar sonucu, kisisel birtakim keyfi davranislar vb. sonucunda gercekles-
tirilmez. S6z konusu eylemlerin gerceklestirilmesine egitim sisteminin temel ilke-
leri, yasal dayanaklar, kurul-komisyon kararlari, kalkinma planlari vb. dnderlik ve
rehberlik ederler. Egitim yonetiminin amaclart da bunlardan kaynaklanmaktadir.
Egitim amaclari, insan davranislarinda olusmasi beklenen degismeler veya ye-
ni davraniglar olarak tanimlanabilir. Egitimle ilgili amaclar; 6rglitsel amaclar ve yo-
netsel amaclar olmak tzere ikiye ayrilir.

Orgiitsel Amacglar
Orgiitsel amaclar, drgiitiin ne liretecegini ve rettigi tirliniin niteligini belirler. Do-
layisiyla egitimin Orgtitsel amaclart su sekilde ifade edilebilir:

e Milli Egitimin amaclari

e Okulun amaclari

e Dersin amaclari ve

e Konunun amaclaridir.
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Egitim yonetiminin alt
amaglari egitimi yaymak ve
egitimin niteligini
yikseltmektir.

Milli Egitimin amaclari; toplumun beklentileri ile Milli Egitim politikasina uy-
gun, kapsamli ve genel nitelikte amaclardir. Okul, ders ve konu amaclart birbiriy-
le ve Milli Egitimin amaclari ile uyumlu olmak zorundadir. Okullarin amaclart okul
yonetmeliklerinde; derslerin amaclari ise okullarin 6gretim programlarinda yer alir.
Konun amaglari ise 6gretmen tarafindan saptanarak, giinlik ders veya tinite plan-
larinda ayrintlt bicimde yer alir.

Yonetsel Amacglar

Yonetsel amaclar ise orgltsel amaclarin hangi nitelik ve nicelikte gerceklestirilece-
gi ile bunun icin 6rgiitiin nasil calistirilacaginin belirlenmesidir. Orgiit olmadan yo-
netim olmadig: gibi, orgitsel amaclar olmadan da yonetsel amaclarin olmast s6z
konusu degildir. Egitim yonetiminin egitimi yaymak ve egitimin niteligini ytikselt-
mek seklinde iki amact vardir. S6z konusu bu amaclar, egitimin iki amacindan biri
olan yonetsel amaclar grubunda yer alir. Egitimin niceligini ve niteligini yiikseltmek
seklinde de ifade edilen egitim yonetiminin bu amaclari asagida aciklanmustir.

Egitimi Yaymak

Egitim sisteminin temel ilkeleri ile yasalar ve kalkinma planlarinda 6ngoriilen
amaclara uygun olarak egitimi yaymak, egitim yonetiminin gorevidir. Halen yurtir-
laltkte olan 1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 42. Maddesi, “Kimse,
egitim ve 6gretim hakkindan yoksun birakilamaz. Ogrenim hakkinin kapsami ka-
nunla tespit edilir ve diizenlenir” hiikmiint getirmektedir. Buna bagli olarak, egi-
tim sistemimizin temel ilkelerinden biri olan ve Milli Egitim Temel Kanunu’nun 8.
Maddesi’'nde de yer alan Firsat ve imkdn egsitligi maddesi “Egitimde kadin, erkek
herkese firsat ve olanak esitligi saglanir” seklinde ifade ederek egitimin niceliginin
ylkseltilmesi bir amag olarak gosterilmektedir.

Anayasanin 130. Maddesi'nde atifta bulunuldugu gibi egitimi, biiytik 6nderimiz
Atattirk'in de gorusleri baglaminda, gelismis tlkelerin standartlarina uygun bigcim-
de sunarak, yayginlastirmak; yakalamaya calistigimiz cagdas uygarlik diizeyinin de
bir geregi olarak ortaya cikmaktadir. Bu dogrultuda egitim yonetiminin amaclari
kapsaminda, egitimin tiim tlke capina yayilmasi icin gerekli politikalar Milli Egitim
Bakanligi Merkez Orgiitiince olusturulmaktadir. Bu politika ve kararlarin hayata
gecerek uygulanmasi ise Milli Egitim Bakanligi Tasra Orgiitii kapsaminda yer alan
milli egitim mudurlikleri ile okul mudurliklerince yapimaktadir.

Egitimin Niteligini Yiikseltmek
Egitim yonetiminin ikinci amaci, egitimin niteligini yiikseltmektir. Nitelikli Girtin ye-
tistirmek, sistemin sorumlulugudur. Egitim sisteminin sorumlulugu ise nitelikli 6g-
renci yetistirmektir. Bu sebeple, egitimin niteligi sistem ve Urlin bazinda olmak
tizere iki ardisik diizeyde gerceklestirilebilir. Kisaca, sistemin niteligi istenen di-
zeyde degilse sistemin trtintin niteligi de istenilen diizeyde olamayacaktir.

Egitimin Uriind, yetistirilen 6grencilerin davranislaridir. Ogrenci davranslarinin
niteligi, egitim sisteminin islevlerini yerine getirebilme derecesine baglhdir. Egitim
sisteminin temel islevleri ise bireysel, toplumsal, ekonomik ve siyasal islevler ol-
mak tizere dorde ayrilir. Iste 6grenci davranislarnin niteligi de egitim sisteminin is-
levlerini yeterli diizeyde gergeklestirip-gerceklestirmesine baglidir.

Egitim sisteminde 6grenci nitelikleri, egitim hizmetinin tretildigi okullarda olu-
sur. Bu nedenle, Girtiniin niteliginin, daha genis anlamda egitimin niteliginin yik-
seltilmesi, okullarin niteliginin ytkseltilmesine baglidir. Egitim sisteminin alt siste-
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mi olan okul sisteminin etkili ¢alisabilmesi icin okul yonetimi asagida siralanan
ozelliklere ulasabilmelidir:

a. Verimi artirmak,

Egitim isgorenlerinin doyumunu saglamak,
Okulun saglhigini korumak,

Okulu dirik bir yapiya kavusturmak ve
Okulu cevresine yararl kilmaktir.

Egltlmm dolayistyla okulun niteligini yiikseltmek, yukarida siralanan okul 6zel-
liklerinin her birinin niteligini ylikseltmekle mimkiindur. Egitim yoneticisinin go-
revi, yonettigi egitim orguitiinde yonetsel islevlerin gereklerini yerine getirmektir:
Amaclara yonelik planlamalar yapmak, planlara uygun orgtitsel iliskiler dokusunu
yaratarak, orgtit tiyelerini bunlara yonlendirmek ve aralarinda kaynaklarin kullani-
mina ile gerceklestirilen islerin uyumuna yonelik esgiidiim saglamak, gerceklesti-
rilen eylemlerin amaclara uygunlugunu denetlemek yonetsel islevlerin belli basli
asamalaridir.

Egitim yonetiminin amaci ¢zetle, egitimle ilgili amaclarin, ozellikle ydnetsel kis-
min1 yerine getirmektir. Bunlar egitimi yaymak ve egitimin niteligini ytikseltmektir.
Egitimin niteliginin ytkselmesinin 6nkosulu egitim sisteminin niteliginin, dolayisty-
la alt sistemlerinin basat 6gesi olan okullarin niteligini ylkselterek mimkundiir.

00T

EGIiTiM YONETICISi VE GOREVLERI

Egitim yonetiminin amaci, egitim orgutlerinde, egitimin hizmetlerinin nitelik ve ni-
celiginin artmasini saglamaktir. Bu amact gerceklestirmekten oncelikle egitim yo-
neticisi sorumludur. Okulda 6gretmenleri, merkez ve tasra orgitlerinde ise egitim
uzmanlarini ve diger egitim isgorenlerini Orgtitsel, yonetsel ve egitsel amaclar dog-
rultusunda gldileyen, yonelten, esgiidiimleyen ve etkili calistirmaktan sorumlu
olan kisi egitim yoneticisidir.

Alanyazinda egitim yoneticiligi ile okul yoneticiligi kavramlart bazi yazarlar ta-
rafindan ayri ayri, bazi yazarlar tarafindan da ikisi arasinda bir ayrim gozetilmeksi-
zin kullanilmistir. Tirkge alinyazinda ise genel olarak egitim yonetimive egitim yo6-
neticiligi terimleri, okul yoneticiligi terimlerini de iceren bir yaklasimla kullanil-
maktadir. Clinkt okul yoneticisi de, aynt zamanda bir egitim yOneticisidir.

Egitim yonetimi ile okul yonetimi ayrimini orgiitsel yapt icinde belirlemek ge-
rekirse, okullar disinda kalan Milli Egitim Bakanligi, merkez ve tasra orgtitlerini
egitim yonetimi kapsaminda, bu kurumlarda calisan yoneticileri de, egitim yoneti-
cisi olarak tanimlamak olasidir. Dolayisiyla “her egitim yoneticisi okul mudiri ol-
mamakla birlikte, her okul mudiri ayni zamanda bir egitim yoneticisidir” demek
mumkindir.

Orglitsel yap1 icinde egitim yoneticisinin gorevleri de cesitlenmektedir. Eger
egitim yoneticisi okul disinda kalan egitim 6rgltlerinde gorev aliyorsa, 6zetle asa-
gida siralanan su isleri yerine getirir:

e Toplumun egitim istemini belirlemek,

e Egitim isteminin Ozelliklerini belirlemek,

e Ekonominin nitelikli insan giicti gereksinimini belirlemek,

e Gelecege yonelik kestirimlerini yapmak,

Egitim yoneticisinin temel islevleridir.
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Yukarida yapilan aciklamalardan da anlasilabilecegi gibi “tzim egitim yonetici-
leri okul disinda kalan egitim érgiitlerinde gorev yapar denilemez.” Ciinki okul
mudird ve yardimcilart da aslinda birer egitim yoneticisidir. Onlarin gorevleri ise
su sekilde 6zetlenebilir:

e Egitim programlarinin etkili bir sekilde uygulamak;

e Ogrenci hizmetleri,

e Personel hizmetleri ile

e Genel hizmetler ve

e Biitce yonetimini gerceklestirmektir.

Egitime sistemine yonelik hazirlanan yasa ve yonetmelikler ile alanyazinda,
egitim yoneticilerine yonelik olarak yukarida belirtilen gorevler daha degisik anla-
timlarla, kapsamli bir bicimde ele alinmistir. Kitabinizin ilerleyen bolimlerinde
bunlara daha ayrintili olarak deginilecektir.
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Ozet

)

Orgiit gereksinimini agiklamalk

Insanoglu gecmisten gelecege birtakim yeterli-
likleri yaninda, ayni zamanda smnirliliklart da olan
bir varliktir. Sinirliliklarin tGstesinden gelebilme-
nin, nadiren kisisel ¢abalarla basarildigi soylene-
bilir. Bu sinurliliklarin tistesinden gelebilmek icin
bireylerin baskalartyla is birligi yapmas: gerekir.
Is birliginin yapildig: yerler ise orgiitlerdir.

Yonetim ile yéneticinin temel amaglarini
tanimlamak

Yonetimin temel amaci, 6rglitiin amaclarinin ger-
ceklestirilmesidir. Bunu yapmak icin, orglitte yer
alan bireylerin gereksinimleri ile 6rgut amaclar
arasinda bir denge kurulmasi gerekir. Insan ge-
reksinimleri, bireysel amaclari ortaya c¢ikarir. Do-
layisiyla yonetimin amaci, orgiitte yer alan birey-
lerin amaclart ile 6rgitin amaclart arasinda bir
denge kurup, bunlar karsilamaktir. Yoneticinin
temel amact ise belirli amaclara yonelik olarak bir
araya gelmis insan ve madde kaynaklarint orgit-
sel amaclara ulasmak icin esgudimleyerek, is
birligi icinde etkili ve verimli olarak yonetmektir.

Orgiitlerde gerceklestirilen yonetsel islevieri
siralamak

Orgiitiin tip ve etkinlik alani ne olursa olsun, et-
kili bir yonetim anlayist kurarak bunu gelistir-
mek, ancak yonetsel islevlerin uygulanmasiyla
mumkindir. Yonetsel islevler evrensel olup
planlama, orgitleme, yoneltme, esgidimleme

ve denetleme olarak ifade edilebilir.

Yonetsel islevierin baglant siireclerini aciklamark
Yonetsel islevlerin yerine getirilmesinde gerekli
baglar1 kurarak, islevlerin birbirleriyle uyumlu
bir bicimde calismasini saglayan stireclere bag-
lanti stirecleri adi verilir. Baglanti stirecleri yo-
netsel islevlerin yerine getirilmesinde etkili rol
oynayan stirecler olup, aynt zamanda her yonet-
sel islevin icinde yer alan stireclerdir. Bunlarin
en belli baslilart iletigim, sorun ¢ézme ve karar

verme surecleridir.

D

AMAG

Yonetimin ozelliklerini siralamak

Oziinde eylem ve siire¢ niteliklerini tastyan yone-
timin baska birtakim 6zellikleri de s6z konusudur.
Yonetimin bu ozellikleri soyle siralanabilir:

1. Amaca yonelik bir etkinliktir:

Bir grup etkinligidir

Insan iliskilerini temel alan bir etkinliktir

Bir is birligi etkinligidir

RN

Demokratik ¢zellikler kadar bireyci (ferdi-
yetci) ozellikler tasir

6. Basamaksal (hiyerarsik) 6zellige sahiptir

7. Is boliimii ve uzmanlasma etkinligidir

8. Esgtidim etkinligidir

9. Evrensel ozellige sahiptir

10. Tletisime dayali iki yonli bir siirectir

11. Rasyonelligi temel alir

12. Bilim yont kadar sanat yonu de vardir:

Egitim yonetiminin kapsami ve temel islevini
ozetlemek

Yonetim biliminin egitim bilimine uygulanmast
olan Egitim yonetimi, disiplinler arasi bir calisma
alanidir. Egitim yonetimi, genel yonetim alaninin
ilke ve yontemlerinden yararlanip kamuya yone-
lik bir etkinlik oldugundan, kamu yonetiminin
egitim alanina uygulanmasi olarak gortilmekte-
dir. Egitim yonetimi, egitim bilimlerinin de bir alt
dalidir. Egitim bilimi, egitim konusuyla egitimde
program gelistirme, egitimde 6l¢cme ve degerlen-
dirme, egitim psikolojisi, egitim sosyolojisi, egi-
tim tarihi, egitim felsefesi, egitim ekonomisi ve
planlamasi gibi alt disiplinler yoluyla ilgilenir. Egi-
tim yonetimi de iste bu alt disiplinlerden biridir.
Ayrica, egitim sistemi pek cok egitim 6rgltiinden
olusmaktadir. Bakanlik Merkez Orgiitii, Tasra Or-
gultd, Yurtdist orgiitii ve her kademedeki okullar,
egitim sistemi icinde yer alan orgitler olup egitim
yonetimi kapsaminda yer almaktadir.

Egitim yOnetiminin temel islevi ise egitim siste-
mini, cesitli yasa ve yonetmeliklerle belirlenmis
olan egitim politika ve amaclart dogrultusunda
yasatmak ve isler durumda tutmaktir.
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D

AMAG

Egitim yénetiminin kendine 6zgil yonlerini

stralamak

Egitim yonetiminin kendi dogasindan kaynakla-

nan bu ozellikler sunlardir:

1. Egitimin odag: insandir

2. Egitimin temel amaclarindan biri de elestirel
tutum gelistirmektir

3. Egitim orgutlerinin ¢iktilarint degerlendirmek
kolay degildir

4. Egitim orgutlerini cesitli bask: gruplart ve ki-
siler etkilemek ister

5. Egitim personeli uzman kisilerden olusur
Egitim kurumlarinin yapist ve orgitlenmesi

kendine ozgtidir

Egitim yénetiminin amagclarini 6zetlemek
Egitim yonetiminin amaclart orgiitsel amaclar ve
yonetimsel amaclar olmak tizere ikiye ayrilir. Egi-
timin orgtitsel amaclart:

e Milli Egitimin amaclari

e Okulun amaclart

e Dersin amaclari ve

e Konunun amagclaridir.

Egitimin niceligini ve niteligini ylkseltmek sek-
linde de ifade edilen egitim yonetiminin yonetsel
amaclari ise egitimi yaymak ve egitimin niteligi-
ni ylkseltmektir. Egitimi yaymak, egitimin nice-
ligini ytkseltmek, her dizeydeki 6grenci sayila-
rint artirmaktir. Egitimin niteligini ylkseltmek ise

nitelikli 6grenci yetistirmektir.

Egitim yoneticisi ve gorevlerini tanimlamak

Okulda ogretmenleri, merkez ve tasra orgitle-

rinde ise egitim uzmanlarini ve diger egitim isgo-

renlerini orgitsel, yonetsel ve egitsel amaclar

dogrultusunda gtidiileyen, yonelten, esgtidiimle-

yen ve etkili calistirmaktan sorumlu olan kisi egi-

tim yoneticisidir. Orglitsel yap1 icinde egitim yo-

neticisinin gorevleri de cesitlenmektedir. Eger

egitim yoneticisi okul disinda kalan egitim orgut-

lerinde gorev aliyorsa, su isleri yerine getirir:

e Toplumun egitim istemi ile bunun 6zellikleri-
ni belirlemek,

e Ekonominin nitelikli insan gticii gereksinimi-
ni belirlemek,

e Ogrenci sayilarinin gelismelerini, maliyetleri-
ni hesaplamak,

e Gelecekteki kestirimlerini yapmak, egitim yo-
neticisinin temel islevleridir.

Eger egitim yoneticisi okulda gorev aliyorsa ise

su isleri yerine getirir:

e Egitim programlarinin etkili bir sekilde uygu-
lamak;

e Ogrenci hizmetleri,

e Personel hizmetleri ile

e Genel hizmetler ve

e Biitce yonetimini gerceklestirmektir.
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Kendimizi Sinayalim

W=

1. Egitim yonetiminin amaclari arasinda yer alan “egiti-
mi yaymak” gorevi, 0ncelikle asagidakilerden hangisi
araciligiyla egitim yonetimine verilmistir?

a. Milli egitimin amaclart

b. Okulun amaclart
c. Anayasa

d. Kanunlar

e. Tuzukler

2. Bir orgiitten s6z edebilmek icin asagidakilerden han-
gisine gerek yoktur?
a. Birden fazla insana
Ortak bir beklentiye
Ortak bir amaca

Amaci gerceklestirmeye yonelik istekliliye

o a0 T

Is birligine

3. Yonetim diistincesinin bir bilim dali olarak ka-
bul gormesi, asagidaki olaylardan hangisine karsi-
lik gelmektedir?

a. Bilgi cagina
fletisim cagina
Ronesansa

Tarim devrimine

o a0 T

Endustri devrimine

4. Asagidakilerden hangisi, okul disinda kalan egitim
orgtitlerinde gorev alan egitim ydneticisinin gorevlerin-
den biridir?

Toplumun egitim istemini tespit etmek

Genel hizmetlerini gerceklestirmek

Personel hizmetlerini gerceklestirmek

Bitce yonetimini gerceklestirmektir

o a0 g

Ogrenci hizmetlerini gerceklestirmek

5. Asagidakilerden hangisi yonetsel islevlerden biri
degildir?
a. Denetleme
Esgtuidimleme
Planlama

Karar verme

o a0 T

Planlama

6. Asagidakilerden hangisi egitim yonetiminin ¢zellik-
lerinden biri degildir?

a. Genel yonetimin yontemlerinden yararlanmasi
Kamuya yo6nelik bir etkinlik olmasi
Disiplinleraras: bir ¢calisma alant olmast

Egitim programlarinin bir alt dali olmast

o a0 T

Genel yonetimin ilkelerinden yararlanmast

1. Asagidakilerden hangisi yonetimin 6zelliklerinden
biri degildir?
a. Tki yonli bir stire¢c olmast
insan iliskilerini temel almast
Rasyonelligi temel almast

Basamaksal 6zellige sahip olmast

o a0 T

Yerel ozellige sahip olmast

8. Egitim sistemi kendisinden beklenen rolleri asagida-
kilerden hangisi araciligiyla gerceklestirir?
a. Bakanlik Merkez orguitu
il Milli Egitim orgiiti
Okullar

Tasra orgiti

o a0 T

Egitim YOnetimi

9. Egitim yonetimiyle ilgili asagidaki ifadelerden han-
gisi yanlistir?
a. Egitim kurumlarinin yapist kendine 6zgtdur.
b. Egitimin odag: verimliliktir.
c. Egitim personeli uzman kisilerden olusur.
d. Egitim kurumlarinin 6rgiitlenmesi kendine 6z-
gudur.
e. Egitim orgitlerinin ¢iktilarini degerlendirmek
zordur.

10. Orgiitiin karmasikligt ile dogru orantili olarak énem
kazanan yonetsel islev, asagidakilerden hangisidir?
a. Esgtudimleme

b. Denetleme
¢. Planlama

d. Orgiitleme
e. Karar verme
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Yasamin iginden

«Milliyet

EASINDA GOVEN 10.09.2006

Yeni Bir Ogretim Yilina Girerken

ilk ve orta dereceli okullar oniimiizdeki hafta, tiniversi-
teler de 20 Eylul'den sonra kademeli olarak yeni 6gre-
tim yilina basliyor.

Yaklasik 18 milyon 6grencinin yant sira 1.5 milyondan
fazla 6grenci, ilkokullu ve tniversiteli olmanin heyeca-
nint yasayacak. Ilkogretim okullarina 1 milyon 300 bin,
universitelere de 400 bin civarinda 6grenci kaydolacak.
Net rakamlar veremiyoruz, ¢tinki hemen her konuda
oldugu gibi bu konuda da resmi istatistikler birbirini
tutmuyor.

Ornegin yilda ka¢ cocuk dogdugunu, bunlardan kagi-
nin nifusa kaydoldugunu ve okul zamani geldiginde
Anayasa’nin bir geregi olarak kac¢inin zorunlu ilkogreti-
me basladigint soyleyebilecek bir makam bulmak ger-
cekten cok zor.

Eger dogan her cocuk ntfusa kaydedilip egitim siste-
minin icine alinabilseydi bugtin hdla 7.5 milyon insani-

miz okuma yazma bilmiyor olabilir miydi?..

Haydi Kizlar Okula da...

Cok glizel kampanyalar diizenleniyor. Milliyet'in Baba
Beni Okula Gonder, Milli Egitim Bakanligi'nin Haydi
Kizlar Okula kampanyalari gibi devam eden ytzlerce
kampanya var. Ama yine de yetmiyor. Ctinki ntfusu-
muz ¢ok fazla. Ciinki dogan her cocugu niifusa kayde-
dip okul zamani geldiginde de okula gonderme gibi bir
kararliligimiz yok.

Okullarin agilma arifesinde bize gonderilen mesajlarin
onemli bir bolimu yine kiz 6grencilerin barinma ve
burs sorununa iliskin. Okuyun diyorlar, okumak istiyo-
ruz. Ama ne okul, ne yurt, ne de ¢cok kisith kosullarda
da olsa 6grenimimizi strdiirebilecegimiz burs bulabili-
yoruz diyorlar.

Kampanya diizenleyenler de dogal olarak bunalmis
durumdalar. O kadar fazla basvuru var ki, hangi biri-
ne yetisebilsinler.

Bu konuda herkes mazeret tretebilir, sinirflama getire-
bilir, yan cizebilir ama devletin bu konuyu hafife alma-
ya asla hakki yok. Okuma c¢agindaki her cocuguna, her
gencine egitim altyapist hazirlamak zorunda. Devlet ol-

manin, iktidara gelmenin bir geregi bu.

Yasam hakkindan sonra en temel hak olan egitim ko-
nusunda, vatandasiniza bu olanaklart sunamiyorsaniz
gerisi hikdye.

iktidarlarin cocuk sevgisi, bu dgretim yilinda bir kez
daha test edilecek. AKP iktidart bakalim bu konuda ne
kadar kararli, onceki iktidarlardan ne kadar farkli, g6z
boyamaciligin 6tesinde ne kadar gercek projelerle top-
lumsal gorevini yerine getiriyor, hep birlikte gorecegiz.

“Okumak istiyorum”

Iste size her giin gelen yiizlerce mektuptan birisi:
“Dicle Universitesi Siirt Egitim Fakiiltesi Sinif Ogret-
menligi boliminde 2. sinifa gectim. 1. smifi ¢cok zor
sartlarda okudum. Cok basarili olarak 2. sinifa gectim.
Maddi durumumuz hi¢ yok. Babam olmadigindan dola-
y1 evin gec¢imini annem temizlige giderek sagliyordu.
Annem de son U¢ aydir cok hasta. Yatalak durumda,
karacigerinden hasta. Artik temizlige gidemiyor. Biz 4
kardesiz, en buytikleri benim. Kardeslerim de okuyor.
Zaten maddi durumumuz iyi olsa dershaneye gider,
ikamet ettigim yerde doktorlugu kazanirdim. Dershane-
ye gidemedigimden dolay: Siirt'te ikinci 6gretimi ka-
zandm. Ikinci ogretimde kayit ticreti 900 YTL. Ayrica
Siirt'te yurtta kalryorum. Bunun ticreti de aylik 100 YTL.
Ulasim, yiyecek, kirtasiye masraflariyla birlikte okumam
cok pahaliya mal oluyor.

Buytik fedakarlikla annem beni Giniversite 2. sinifa ka-
dar okuttu. Ancak annem simdi hasta, calisamiyor. Ba-
bam da yok. Hicbir maddi gelirimiz yok. “Benim oku-
yabilmem i¢in bursunuza ve yardiminiza ihtiyacim var.
Ailemizin gelecegi bana bagli. Okuyup 3 kardesime
bakmak istiyorum. Litfen! Okulumu okumama yardim
edin. Okulumu birakmak, terk etmek istemiyorum.
Saygilarimla”.

Hele cok zor sartlarda 6grenim miicadelesi veren 4 kiz
kardesin drami var ki, o da tam yirekler acist.

Ozetin 6zeti: Devletiyle, iktidartyla, sivil toplum orgiit-
leri ve kamuoyuyla hi¢ olmazsa bu 6gretim yilinda co-

cuklarimiza sahip ¢ikalim.

Kaynak: Giiclii, Abbas. “Yeni Bir Ogretim Yilina Girer- ,,

ken”, Milliyet. 10 Eyliil 2006.
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1.c  Yanitiniz yanls ise “Egitim YOnetiminin
Amaclar1” konusuna bakiniz.

2.b  Yanitiniz yanls ise “Orgiit” konusuna bakiniz.

3.e  Yanitiniz yanlis ise “Yonetim ve YOnetici”
konusuna bakiniz.

4.a Yanitiniz yanlis ise “Egitim YoOneticisi ve
Gorevleri” konusuna bakiniz.

5.d  Yanitiniz yanlis ise “Yonetsel Islevler” konusuna
bakiniz.

6.d  Yanitiniz yanls ise “Egitim Yonetimi” konusuna
bakiniz.

7.e  Yanitiniz yanlis ise “Yonetimin Ozellikleri”
konusuna bakiniz.

8. ¢ Yanitiniz yanlis ise “Egitim Yonetimi” konusuna
bakiniz.

9.b  Yanitiniz yanlis ise “Egitim YOnetiminin
Kendine Ozgii Yonleri” konusuna bakiniz.

10. a  Yanitiniz yanlis ise “Yonetsel Islevler” konusuna

bakiniz.

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Tum orgiitlerde gozlenebilecek iki farkli genel amacg,
orgtitsel ve bireysel amaclardir. Insanoglu gecmisten
gelecege birtakim smirliliklara sahiptir. Bu sinirliliklarin
ustesinden gelebilmek icin baskalariyla is birligi yap-
mast gerekir. Is birliginin yapildigi yerler ise orgtitlerdir.
Orgiit bireysel yetenekleri artiran bir ara¢ oldugu gibi,
ayni zamanda, bireysel amaclari gerceklestirme araci-
dir. Kisisel amaclarint gerceklestirmeye calisan bireyle-
rin ¢abalart sonucu ortaya ¢ikan orgiit; 6rgtitsel amacla-
rin bagarilmastyla da stirekliligi saglanan bir yapidir. Is
birligi yapma, bireysel sinirliliklardan dolayi kisiye tek
basina basarabilmesi glic veya olanaksiz olan gereksi-
nimleri karsilama yetenegini kazandirir. Orgiitler de bi-
reylerden, kendi kisisel amaclarinin 6tesindeki orgiitsel
amaclara yonelik belirli katkilar saglamasini bekler.

Sira Sizde 2
Yonetimin temel gerekcesini belirli amaclar cercevesin-
de orgiit kapsaminda bir araya gelmis bireylerin eylem-

lerini esgtidimlemek olusturur.

Sira Sizde 3
Yonetimin temel gorevi, belirli orgiitsel etkinlikleri ger-
ceklestirmektir. Yonetim bu amacini, yonetsel islevleri

gerceklestirmektir.

Sira Sizde 4

Yonetsel islevler genel olarak planlama, orgltleme, yo-
neltme, esgiidimleme ve denetlemedir. Yonetsel islev-
ler bir butiindiir. Kendi baslarina yonetim acisindan bir
sey ifade etmezler. Bir araya getirilip etkili kullanildik-
larinda ise giidiilen amaci gerceklestirmede en rasyonel
araclardir.

Sira Sizde 5

Yonetsel islevlerin yerine getirilmesinde gerekli baglari
kurarak, islevlerin birbirleriyle uyumlu bir bicimde ca-
lismasint saglayan stireclere baglant: siiregleri adi veri-
lir. Bunlarin en belli baslilari iletisim, sorun ¢6zme ve
karar verme strecleridir. Herhangi bir orgiitte iletisim
olmadan herhangi bir yonetsel islevin; bu islevler ara-
sinda bulunmasi gereken ardillik, birliktelik ve uyumun
yerine getirilmesi mimkiin degildir. Sorun, 6rgiitiin
amaclarini gerceklestirmesini durduran, yavaslatan, sap-
tiran; orglitiiniin kendisinden veya dis cevresinden kay-
naklanan engellerdir. Yonetim bu engelleri kaldirmak
icin ugrastiginda, sorun ¢ozme siirecine girer. Karar
verme de, genelde gelecege yonelik olup, bir sorunun
coztiimine iliskin olast yollardan en uygun olaninin se-
cilmesidir. Karar verme sorun ¢dzme siirecinin icinde

yer alan bir strectir.

Sira Sizde 6

Egitim sistemi pek cok egitim orgiitinden olusmakta-
dir. Bakanlik Merkez Orgiitii, Tasra Orgiitdi, Yurtdist 6r-
giti ve her kademedeki okullar egitim sistemi icinde
yer alan orgitlerdir. Egitim sisteminin kendisinden bek-
lenen rolleri yerine getirmesi, egitim hizmetinin tretil-
digi yerler olan okullar araciligiyla gerceklestirilir (Bay-
rak, 2001a, s.176). Okul disinda kalan diger tiim egitim
orgutlerinin varlik nedeni, okulun islevini daha etkili

bicimde yerine getirmesine yardimct olmaktir.
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Okul YOonetimi

Egitim sistemi farkl diizeylerde yonetim kademelerinden olusan bir yapr ozelligi
tasimaktadir. Egitim yonetimi, okul yonetimi ve sinif yonetimi sira dizini icinde ele
alimabilecek yapida, her kademenin kendini 6zgii nitelikleri bulunmaktadir. Okul
yonetimi egitim yonetiminin sinwrl bir alana wygulanmasini kapsamaktadir. Okul
yonetimi egitim yonetimine gore daha dar bir cerceve icinde yénetim etkinliklerini
icermekiedir. Ote yandan okul yénetiminde, yonetim etkinlikleri egitim yénetimi-
ne gore daba somutlasmis amaglara yonelmektedir.

Amaclarimiz

Bu tiniteyi tamamladiktan sonray

@ Okul yonetimine iliskin belli bash kavramlar: aciklayabilecek,
@& Okul yonetiminin boyutlarini swalayacak,

& Okul yonetiminin drgtitsel yapisini aciklayabilecek,

@& Okulun biirokratik ézelliklerini aciklayabilecek,

@& Okul yoneticiliginin temel ozelliklerini aciklayabilecek,

@& Okul yoneticisinin liderlik rollerini agiklayabilecek,

bilgi ve becerilere sabip olacaksiniz.
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Ornek Olay

Riza Bey il merkezinde yer alan okula miidiir olarak atanmisti. Aslinda égretmen-
lige basladiginda bu kadar kolay miidiir olabilecegini diistinmiiyordu. Sonucta
okulu yonetmek zor isti ve bunun icin bazi egitimler almasi, yonetim, liderlik ve
egitime iliskin pek cok yeterlige sabip olmasi gerektigini diistintiyordu. Ama bunla-
ra gerek kalmanusti. DOrt bes yillik 6gretmenlik ve miidiir yardimcihigi yapmas ve
bu stirecte denetimlerden iyi notlar almist. Biraz da sansi yardim edince miidiir-
liik hayali gercek olmustut.

Mridiirliigii stivesince aklinda olan tek diisiince, okulda calisan berkesle iyi ge-
cinmekti. Aylar gectikce diistincesini uygulamaya gegiriyor, 6gretmenlerin isine
karismyyor, memurlara bir sey soylediginde, memurlar: “Hocam siz bilmezsiniz,
karistirmaymn fazla.” diyoriardi. O da konuyu gercekten cok iyi bilmediginden du-
rumu kabul ediyordu. Okulda calisan berkes onu ¢ok seviyordu. Crinkti kimsenin
okula ne zaman gelip gittigine karismiyor, berkesin istegini yerine getirmeye ¢ali-
swyor, okulu ondan cok, calisanlar yonetiyordu. Bir yerlerde okudugu kadariyla
calisanlarin yénetime katilmast boyle bir sey oldugunu saniyordu. Okulda berkes
mutluydu, isler yiiriiyordu...

Bir giin okula denetciler geldi. Yaptiklar: denetimler sonucu okulda ogretmen-
lerin egitim programina wymadiklar, 6grencilerin basar: diizeylerinin cok diistik
oldugunu, gerekli kayitlarin istenen bicimde tutulmadigini saptadilar. Bunun
tizerine Riza Bey’i mutsuz edecek bir konusma yaptilar.

Denetimin oldugu grintin aksamina dogru okula geng bir akdemiysen ugradi.
Riza Bey’e okulunda aldigi izne dayalr olarak, anket uygulamak istedigini soyle-
di. Cani ¢cok sikkin olan Riza Bey, sert bir ifade ile anketleri uygulayamayacagini
belirtti. Nedenini ise: “Ben ¢gretmenlerime bitirmeleri gereken isleri bile hala bitir-
temedim, senin anketle ugrasacak zamanlar: bi¢ yok.” diye aciklamisti. Bunun
tizerine geng¢ arastirmaci 6gretmenlerine islerini yaptiramayisinin kendi yonetici-
lik sorunu oldugunu, kendi anketleri ile bir ilgisi olmadigini séyledi. Riza Bey y6-
neticilik becerilerinin sorgulanmasina daba ¢cok sinirlenerek: “Ben bugiine kadar bic-
bir 6gretmenime en kiictik kotii bir s6z séylemedim ya da yasal islem yapmadim.” di-
yerek, iyi bir yonetici oldugunu aciklamaya calisti.

Geng arastirmact ise Riza Bey'e: “lyi yonetici calisanlarima bichir yasal islem yap-
mayan degil, okulun amagclar: dogrultusunda calisanlarini harekete gegiren ve oku-
lu amaclarima ulastiran yoneticilerdir.” dedi ve Riza Bey’in odasindan ayrildh.
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GIRiS

Egitim sistemlerinin amaclarina ulasmasi buiylik 6lctide okullarin islevlerini yerine
getirmesine baglidir. Okullarin islevleri toplumsal yapilarin degismesi ve gelisme-
si ile farklilasmakta, okullara yeni roller yiiklenmektedir. Bu rollerin karsilanmasi
amaciyla egitim sistemlerinde gerceklestirilen uygulamalar, okullarin verimliliginin
gelistirilmesine yonelmektedir.

Geg¢miste okuldan beklenen temel gorev 6grencilere var olan kiltirt aktarma
ile smirlandiriimaktaydi. Ancak toplumsal yapilarda gortilen sosyal, ekonomik ve
kultiirel degisimler, egitim ve yonetim bilimlerindeki yeni gelismeler okulu farkls
islevlerini yerine getirmesi gereken toplumsal yapilar olmaya itmistir. Bilgi toplu-
mu nitelendirmesiyle tanimlanan toplumsal dontisiim sonucu, bilgi ekonomik ge-
lismenin en 6nemli unsuru olarak goriilmekte, bu anlayis okullari bilginin sadece
aktarddigr degil Uretildigi yerler olarak ekonomik gelismenin temel 6gesi haline
getirmistir.

Yonetim ve egitim bilimlerinde insan odakli yaklasimlarin 6n plana ¢ikmasi, bu
dogrultuda yeni yonetim yaklasimlarinin ve egitim modellerinin benimsenmeye
baslamast okullarin birer fabrika olarak yonetilmesini ortadan kaldirmaya basla-
mis, egitimin kendine 6zgii yonlerinin ise kosuldugu bir uygulama alani olarak or-
taya cikmistir. Egitim ve yonetim bilimlerindeki bu gelismeler okul yonetiminin
farkli boyutlar tizerinde durulmasini zorunlu kilmustir. Bu stirecte okul yoneticile-
rinin rollerinde ve yetismelerinde de 6nemli degisiklikler olmaya baslamustir.

Okullar egitimin uretildigi temel birimler olarak, egitim sisteminin temel yapt
tasint olusturmaktadir. Egitim sistemi icinde gelistirilen yeni politikalar, uygulama-
lar, egitim sisteminin yonetimi, yeni yonetim modelleri, okul yoneticilerinin yetis-
tirilmesi, okul kultirt gibi pek cok unsur dogrudan okul yonetimi tizerinde etkili
olmaktadir.

OKUL YONETIMI
Okul, egitim sisteminin en kritik ve en etkili 6gesidir. Egitim sisteminin buitinligu
icinde belirlenen amaclarin gerceklestirilmesi ya da amaclarin eyleme dontstirtl-
mesi okul araciligiyla olur (Bursalioglu, 1991, s.4). Okulun disindaki baska egitim
orgtitleri ve egitim yonetimi uygulamalari, okulun egitim sisteminin amaclarini ger-
ceklestirmesine katkida bulunmaya calisir (Basaran, 2000, s.12). Okul, egitim siste-
minde egitimin tretildigi birimler olarak nitelendirilmektedir.Okulun egitim siste-
mi icindeki yeri dikkate alindiginda, egitim sisteminin en islevsel parcasi olmast,
egitim sisteminin eylem sinirlarint ve cevresini belirlemesi ve egitim sistemi icinde
uretim amach orgiitlenme olma o6zelliklerinin ¢ne ¢iktigi gortilir (Acikalin, 1997,
s.1). Bu 6zellikleri cercevesinde okul yonetimi, egitim yonetiminden ayrilmaktadir.
Okul yonetimi, egitim yonetiminin sinirli bir alana uygulanmasini ifade et-
mektedir. Okul yonetiminin hareket sinirlarint milli egitim sisteminin genel ve 6zel
amaclari ile temel ilkeleri belirler (Taymaz, 2003, s.12). Dolayisiyla okul yonetimi,
egitim yonetiminin bir alt uygulama alanidir. Egitim yonetimi ve okul yonetimi
kavramsal acidan birbirinden farkli olsa da, uygulamada her iki alanin cerceveleri
arasinda genel olarak 6nemli farkliliklar bulunmamaktadir. Egitim yonetiminin
ozellikleri ve stirecleri okul yonetimi icin de gecerli olmaktadir. Aralarindaki fark-
lilasma, egitim yonetimi sistem ile ilgilenirken, okul yonetimi okul dizeyinde yo-
gunlasan sorunlar ile ilgilenmesinden kaynaklanir (Erdogan, 2000, s.88, 89).

Okul; egitim politika, karar
ve yasal diizenlemelerinin
yasama gecirildigi, egitimle
ilgili herkesin ortak ¢alisma
alanidir.

Okul yonetimi, egitim
sisteminin amaclarinin
gerceklestirilmesi igin
etkinlikte bulunan, dzel
uzmanhk gerektiren, egitim
yonetimi sira dizininin bir alt
basamagini olugturur.
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Okul yonetimi diger orgtitlerin yonetimleri ile benzerlik tasimalarina ragmen,
belirli acilardan farklilik gosterdigi akildan c¢ikarilmamalidir (Bayrak, 2002, s.207).
Okul yonetiminin diger orglitlerin yonetiminden gosterdigi farkliliklar, bir egitim
girisimi olan okulun sahip oldugu ¢zelliklere dayandiridmaktadir. Bu 6zellikleri su
sekilde siralamak olanaklidir (Bursalioglu, 2000, ss.33-36):

e Okulun temel kaynagi ve 6gretim stireclerinin hedefi insandir,

e Okulun egitim-6gretim stirecinde etki diizeyleri belirlenemeyen degiskenler

yer alir,

e Okulda farkli degerler bulunur ve bu degerlerden dogan catismalar uzlas-

tirilar,

e Okulun stire¢ ve somut olmayan amaclart nedeniyle Griin niteliklerini de-

gerlendirmek guctir,

e Okuldaki insan kaynaklarinin buiytik bir cogunlugu alanlarinda uzmandir,

e Okul bireylere dgrenme yasantilarinin sunulmast icin hazirlanan 6zel bir

cevredir,

e Okul cevredeki orgtitler tarafindan etkilenirken ve kendisi de bu orgtitleri

etkiler,

e Okul, yarar gruplar tarafindan etkilenmeye calisilir,

e Okul kultir aktarimint saglama amaciyla islev gortr,

e Okul biuirokratik ve kamusal bir kurumdur,

e Her orglit gibi okulun da kendine 6zgl bir kultirti vardir. Ancak bu kuiltir

okul yonetiminden daha cok, st yonetimlerin politika ve kararlari tarafin-
dan sekillenir.

1 Okul yonetiminin sahip oldugu 6zellikler, okul yonetiminde hangi dgeleri diger orgiitler-

den farkli kilmaktadir? Aciklayiniz.

Okuldaki madde ve insan kaynaklarinin okulun amaclarint gerceklestirecek se-
kilde harekete gecirilmesi, etkili ve verimli kullanilmast stirecine okul yonetimi de-
nilmektedir. Insan ve madde kaynaklarinin harekete gecirilmesi ile 6grencilere is-
tendik bilgi, beceri ve davranislart bilimsel yontemlerle kazandirabilmek ve okul
uyelerinin kendini ger¢eklestirerek mutlu olabilmesini saglamak, okul yonetiminin
temel amact olmalidir. Okul yonetiminin etkili calisabilmesi ve temel amacina yo-
nelebilmesi icin, verimliligi artirma, egitim isgorenlerinin is doyumunu saglama, bir-
likte calisabilme kuilttirti olusturma, yenilikleri okula tasima ve okulu cevreye katki
saglar duruma getirme gibi hedeflere yonelmelidir (Basaran,1996, s.14). Okul yone-
timinin belirtilen hedeflere yonelmesi ve bu hedeflere ulasmasi, okul yonetiminin
yonetsel stirecleri ve okul yonetimi boyutlarini etkili olarak isletmesine baglidir.

OKUL YONETIMININ BOYUTLARI

Okul yonetimi boyutlart “insan kaynaginin yonetimi, 6grenci kaynagmin yonetimi,
egitim programinin yonetimi, okul isletmesinin yonetimi” seklinde dort kisma ay-
rilabilir (Taymaz, 2003). Okul yonetimi boyutlarinda gerceklestirilecek uygulama-
lar, yonetim bilimlerindeki gelismeler dogrultusunda farklilasmakta, okullart bi-
rokratik orgiit kaliplarindan uzaklasmaya zorlamaktadir. Ozellikle okulun bir islet-
me olarak ele alinmast ve insan kaynaklarinin yonetilmesindeki yeni anlayislar
okul yonetimi gorevlerine iliskin yeni uygulamalart glindeme getirmektedir.
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Okulda insan kaynaklarinin yonetimi, okulda bulunan tim egitim isgorenlerin yo-
netimini kapsamaktadir. Genel anlamda okullarda insan kaynagi yonetimi, atama,
nakil, gorevlendirme, stajyerlik ve adaylik islemlerinin yapilmasi, ¢alisanlarin 6z-
lik haklarinin saglanmasi gibi kayit tutma sistemleri biciminde algilanmaktadir
(Taymaz, 2003, s.100). Buna karsin yonetim bilimindeki gelismeler dogrultusunda
tim orgtitlerde oldugu gibi egitim orgtitlerinde de insan kaynaginin yonetimi, da-
ha genis bir anlam kazanmistir. Bu dogrultuda okulda insan kaynagmin yonetimi,
calisanlarin giidillenmesi, egitimi, gelistirilmesi, kariyer planlamas: gibi boyutlart
da icine almaktadir.

Ogrenci kaynaginin yonetimi, 6grencilerin egitimin amaclarina ulasmast icin
gerekli olan diizenlemelerin etkili olarak ise kosulmasini kapsamaktadir. Ogrenci
kaynagimnin yonetimi kapsaminda, 6grencilerin okula kaydedilmesi, nakil ve kayit
islemlerinin yapilmasi, devam durumlarinin izlenmesi, saglik hizmetlerinin saglan-
mast, not kayit sistemlerinin isletilmesi gibi islemleri kapsamaktadir.

Egitim programinin yonetimi, okul yonetiminin asil isi olarak gorilmektedir.
Clnki egitim programi okulun isleyisine yon veren temel 6gedir. Okulu yonet-
mek, egitim programinin gereklerini yerine getirmektir. Egitim programinin yone-
timi kapsamina, derslerin diizenlenmesi, egitsel kollar, kutlama ve anma etkinlik-
leri, 6grencilere yonelik yetistirici ve egitici etkinlikler girer (Basaran, 2000, s.141).
Egitim programlarinin yonetimi, diger okul yonetimi boyutlarinda oldugu gibi bi-
ylk olctde okullara iliskin yasal diizenlemeler tarafindan aciklanmaistir.

Okul yonetimi, egitimsel amaclari ve finansmani disinda pek cok ozelligi ile is-
letme yonetimi ile benzer 6zellikler tasimaktadir. Okulun amaclarini gerceklestire-
bilmesi, insan ve madde kaynaginin etkili bir bicimde ise kosulmast okul yoneti-
minde isletmecilik uygulamalarini gerektirir. Okul yonetiminde isletmecilik, genel
anlamda egitim icin kullanilacak bina, tesis ve araclarin saglanmasi, hazir bulundu-
rulmasi, maddi gereksinimlerin karsilanmast, biitce yonetimi etkinliklerinin ytirt-
tilmesini kapsamaktadir. Biitce yonetimi kapsamina, okula gelir saglamak, elde
edilen geliri egitim icin yapilan planlart ve programlart gerceklestirecek sekilde
harcamak, bitceye iliskin islemleri yasalara uygun olarak yapmak gibi isler gir-
mektedir.

Egitimin pahali bir girisim olmasi, okul yonetiminde egitim finansmanini daha
onemli hale getirmektedir. Kamusal finansman kaynaklari ile varliklarint stirdiir-
meye calisan okullar, bu kaynaklarin yetersizlikleri nedeniyle sularinin, elektrikle-
rinin, telefonlarinin kesilmesine kadar varan ¢énemli sorunlar yasayabilmektedirler.
Duinyadaki gelismeler dogrultusunda egitim hizmetinden yararlananlarin, egitime
kaynak destegi saglamalarina dontk cabalar Tturk Egitim Sistemi i¢cin énem tasi-
maktadir. Bu yaklasim egitime kaynak destegi saglayanlarin, egitim hizmetine da-
ha cok sahip cikacagi varsayimiyla da desteklenmektedir.

Okul yonetimi boyutlart oldukc¢a karmasik bir yap: 6zelligi gostermekte ve bu
boyutlarin islevsel yonetimi icin uzmanlik gerektirmektedir. Okul yoneticilerinin
sahip olmasi gereken uzmanlik becerileri icinde okulun 6rgiit yapisint analiz ede-
bilme becerisi de olmalidir.

Okul yonetimi kapsaminda
yer alan islevsel siiregler,
okul yénetimi boyutlarini
olusturmaktadir.

Okul yonetimi boyutlari, okul yoneticisinin ne tiir yeterliklere sahip olmasint gerektir-
mektedir?

2/

SIRA SiZDE
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Okulun 6rgiit yapis, okulda
gbrev yapacak bireylerin
davranis yonelimlerini
belirleyen temel unsurdur.

Rol, orgiit dyelerinin sahip

oldugu statiisiinden dogan
hak ve gérevlerini algilama
bigimidir.

SIRA SiZDE'7
=

OKULUN ORGUT YAPISI

Egitim sisteminin kendisinden beklenen rolti yerine getirmesi, okullar araciligiyla
gerceklestirilir. Toplumsal yapinin sekillendirilmesinde ara¢ rolinii oynayan okul-
larin iyi yapilandirilmast ve isletilmesi, Gistlendikleri roltiin basariyla gerceklestiril-
mesini beraberinde getirir (Bayrak, 2002, s.191). Bir orgtit olarak okulun yapilan-
dirilmasinda dikkate alinacak temel 6geler amacg, yapi, stire¢ ve kultiirdr.

Orgitler belli amaclar dogrultusunda kurulur. Egitim sistemi icinde okullar da
bulundugu egitim kademesine gore farkli 6rgtitsel amaclari gerceklestirerek egitim
sisteminin uzak amaclarina hizmet eder. 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu,
Turk Egitim Sistemi’nin genel amaclart yaninda okuloncesi, ilkogretim, ortadgretim
ve yiksekogretim kademesinde yer alan okullarin amaclarint belirlemistir. Her egi-
tim kademesindeki okulun uzak amact Turk Egitim Sistemi’nin genel amaclarini
gerceklestirmektir. Turk Egitim Sistemi'nde okullarin ¢grencileri ilgileri dogrultu-
sunda yetistiremedikleri, amaclarin belirgin olmadigi, okullarin cogunlukla 6gren-
cileri bir st 6grenime hazirlama islevini yerine getirmeye calistiklari, diger amac-
larint ihmal ettikleri, 6grencilerin istenilen bilgi ve beceri diizeyine sahip olmadik-
lar1 ve okulda verilen egitimin toplum yasamina yansimadigi yoniinde elestiriler
bulunmaktadir (Okc¢abol, 2005, s.172).

Orgtit yapist, hiyerarsi, rol, statii gibi kavramlar: icinde barindirr (Bursaliog-
lu, 2000, s.19). Sosyal bir 6rgiit olarak okullar, sistemin en u¢ noktasinda yer alir-
lar. Diinyada cesitli egitim yapilanmalart olmasina karsin Turkiye’de egitim sistemi
merkeziyetci anlayisla yonetilmektedir. Merkeziyetci egitim sistemlerinde okullar
hiyerarsi acisindan en alt diizeyde bulunmaktadir. Bu durum orgtitsel isleyiste ya-
vaslama ve sorunlarin ¢ozimiinde saglikli tanilarin konulmasina engel olustur-
maktadir. Okulda tanimlanmis olan roller ve statiiler bulunmaktadir. Bu roller ve
statliler okul icindeki bicimsel ve bicimsel olmayan iliskilere gore degismektedir.
Okulda calisan bireylerin rolleri arasindaki iliski, yaptiklar islere gore yetki ve so-
rumluluklarini da birlikte belirler (Taymaz, 2003, s.56). Okulda tanimlanmis olan
mudur, mudir yardimeist, Ogretmen gibi cesitli roller ve bu rollerin kapsadig: sta-
tt okul isleyisini verimli duruma getirmek icin ise kosulmalidir. Bu roller arasinda
bicimsel olmayan iliskiler, okulun 6rgtlitsel yapisina zarar vermemelidir. Ttrk Egi-
tim Sistemi’'nde okullarin yonetiminde goriilen en 6nemli sorunlardan biri okulda
bulunan bireylerin sahip olduklart bicimsel statiiler ile oynadiklart bicimsel olma-
yan roller arasindaki catismadir.

Bir drgiit olarak okul yonetimi, yonetim stirvecleri cercevesinde etkinlik gosterir.
Yonetim stirecleri, okulun orgiit olarak varligini stirdiirmesine ve okulun amacla-
rina ulasmasina hizmet eder. Okulda yonetsel acidan isletilecek stirecin etkililigi
bu alanda uzmanlasmis bireylerin gorevi Gstlenmesiyle olanaklidir. Yonetim stire-
cinin planlama, orgtitleme, esgiidimleme, iletisim ve degerlendirme gibi her asa-
masinda etkin karar verme yeterliklerine sahip bireylere gereksinim duyulmakta-
dir. Okulda yonetim stirecinin temel sorumlulugunu ustlenen bireyler olarak okul
yoneticilere bu anlamda 6nemli sorumluluklar dismektedir.

Okul yonetiminin yonetsel siirecler cercevesinde etkinlik gostermesi ne anlama gelmekte-
dir? Okul yoneticisinin tiim yonetsel siireclerde sergilemesi gereken yonetim becerisi ne-
dir? Aciklayiniz.
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Okulun yapilandiriimasinda énemli égelerden biri de okul kiiltiiriidiir. Okul
kultirt, okulda yer alan bireylerin paylastigi duygular, normlar, etkilesimler, etkin-
likler, beklentiler, varsayimlar, inanclar, tutumlar ve degerlerden olusmaktadir
(Taymaz, 2003, s.77). Okul kultirtiniin temel 6geleri arasinda degerler, normlar,
torenler, hikdyeler, sayitlilar, masallar, kahramanlar sayilabilir. Okul kiiltirt tze-
rinde okul yoneticisinin etkisi oldukca fazladir. Okul yoneticisi, diger yonetsel et-
kinliklerle birlikte okul kultirtnt bilingli ya da bilingsiz olarak yonetmektedir.
Okul yoneticisi sadece okul kiltirtiniin yonetiminden degil, olusturulmasindan ve
denetiminden de sorumludur (Celik, 2000, s.79). Okul kaltirt giicli ve zayif kil-
tur biciminde siniflandirdabilir. Guclta kiltiir olumlu insan iliskilerini, egitim orta-
mint, acik iletisimi ve karsilikli gtiveni ifade eder (Taymaz, 2003, s.78). Okul kul-
ttird gticlt olan okullarin yonetimi daha kolay olacaktir. Clinkti okul kilttrt, okul
calisanlarinin iyi davranisint ve hangi olctide yapmasi gerektigini tayin eden bir ya-
sam bicimidir (Balct, 2001, s.13). Guclu kultirlere sahip okullarda yer alan birey-
lerin davranislart, benimsenmis olan normlar cercevesinde sekillenecek, bireylerin
ic denetim sistemleri tarafindan yonlendirilecektir. Ogrencinin temel deger olarak
kabul edildigi egitim anlayisinda okul kiltirinin tim ogeleri, 6grencileri merke-
ze alan bir egitim anlayisina odaklanmalidir. Ogrencileri okuldan uzaklastiran ve
baskici okul kiltirleri yonetici-Ogretmen-ogrenci- iliskilerinde en 6nemli engeli
olusturmaktadir. Okulun sahip oldugu orgiit yapisi, okulda bulunan kadrolar ve
kurullar tarafindan sekillendirilir.

OKULDA BULUNAN KADROLAR VE KURULLAR

Bir orgtit olarak okulun sosyal boyutunu, okulda bulunan bireyler ve onlarin olus-
turdugu yapilar olusturmaktadir. Okul, amaclarini yerine getirmek icin cesitli kad-
rolar ile kurul ve komisyonlardan olusur. Okulda mudir, midir basyardimcist,
mudir yardimcist, 6gretmenler, okul rehber ¢gretmenligi, uzman ve usta ogretici-
ler, idari isler ve daktilo memurlari, hesap isleri uzmani, yardimct personel, diger
gorevliler, 6gretmenler kurulu, disiplin kurulu, onur kurulu, ziimre 6gretmenler
kurulu, okul gelisim yonetimi ekibi, satin alma komisyonu, muayene ve teslim al-
ma komisyonu gibi kadro ve kurullar bulunur (Ttirkmen, 2003).

Miidiir.-Mudir; kanun, yonetmelik, genelge, program ve emirlere uygun ola-
rak okulun bitln islerini ylrtitmeye, diizene koymaya ve denetlemeye yetkilidir.
Bir egitim yoneticisi olarak muidiir, okul 6rglitiintin amaclarina uygun olarak yone-
tilmesinden, degerlendirilmesinden ve gelistirilmesinden sorumludur.

Miidiir basyardimcisi.- Ogrenci sayist 600 ve iizerinde olan okullara, miidiir
tarafindan mudur basyardimcist atanabilir. Mudir basyardimcist, midirin en ya-
kin yardimeisidir. Miidiirtin olmadigt zamanlarda mudire vekilet eder. Madiir bas-
yardimcist, okulun her turli egitim-6gretim, yonetim, 6grenci tahakkuk, ayniyat,
yazisma, egitici etkinlikler, yatiilik, bursluluk, gtivenlik, beslenme, bakim, koru-
ma, temizlik, dizen, halkla iliskiler gibi konularda okul mudiiri tarafindan verilen
gorevleri yapar. Bu gorevlerin yapilmasindan ve okulun amaclarina uygun olarak
isleyisinden mudtire karst sorumludur.

Miidiir yardimcisi.- Midir yardimeilart da midir basyardimeist ile ayni go-
revlerden okul mudiirtine karst sorumludurlar.

Ogretmenler.- Okulun en stratejik parcalarindan biri 6gretmendir. Ogretmenler
kendilerine verilen sinif ve/veya dersleri, programlarda belirtilen esaslara gore
okutmak, bunlarla ilgili buitin uygulamalari ve/veya deneyleri yapmak, ders disin-
da okulun egitim, 6gretim ve yonetim islerine etkin bir bicimde katilarak bu konu-
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larda okul mudurinin verecegi gorevleri yapmak; kanun, tiiziikk yonetmelik, ge-
nelge, teblig ve emirlerde belirtilen gorevleri yerine getirmekle ytuktmludurler.

Okul rehber 6gretmenligi.- Okullarda rehberlik hizmetlerini ylrtitmek tizere
“Okul Rehberlik Hizmetleri Biirosu” kurulur. Biiroda rehber 6gretmenler gorevlen-
dirilir. Okul rehber 6gretmenleri, “Okul Rehberlik Hizmetleri Yonetmeligi” ile 6g-
rencilerin psikolojik, rehberlik ve mesleki yonlendirme ile ilgili sorunlarin ¢6ztimui
icin kendilerine verilen gorevleri yurutirler.

Uzman ve usta égreticiler.- Meslek okullarinin bazilari ile ¢iraklik okullarin-
da “Sozlesmeli veya Ek Ders Goreviyle Gorevlendirilecek Usta Ogreticiler Yonet-
meligi"ne gore, okulda gorev verilen uzman ve usta dgreticiler, egitim ve 6gretim
hizmetlerinde, 6gretmenlerin yetki ve sorumluluklart icinde okul mudirtnitin di-
zenleyecegi esaslara uygun sekilde calisirlar.

Idari isler ve daktilo memurlary.- Miidir veya miidir yardimeilart tarafindan
kendilerine verilen yazi ve daktilo islerini yaparlar. Gelen ve giden yazilarla ilgili
dosya ve defterleri tutarlar. Yazilarin asil veya 6rneklerini dosyalara saklarlar ve
gerekenlere cevap hazirlarlar. Kendilerine teslim edilen gizli ya da sahuslarla ilgili
yazilarin saklanmasindan ve gizli tutulmasindan sorumludurlar. Memurlar, 6gret-
men ve hizmetlilerin 6zlik dosyalarini tutarlar. Bunlarla ilgili degisiklikleri gtinti
glntiine islerler. Arsiv islerini diizenlerler.

Hesap isleri memuru.- okulun 6gretmen, yonetici, memur ve hizmetlilerine
ait aylik, Ucret, sosyal yardum yolluk, saglik, vergi iadesi gibi ¢zlik haklarinin za-
maninda hak sahiplerine verilmesini saglar. Okulla ilgili mali isleri takip eder, is ve
islemleri yapar ve bunlarla ilgili yazi, belge, defter ve dosyalarin diizenlenmesini
ve saklanmasint saglar. Hesap isleri memuru unvani ile atanan elemani bulunma-
yan okullarda, bu hizmetler okul mudurligince gorevlendirilecek memurlardan
biri tarafindan yuratalir.

Yardimci personel.- Yardimcr hizmetler sinifi personeli, okul idaresince yapila-
cak, planlama ve is bolimiine gore, her tirli yazt ve dosyayt dagitmak ve toplamak,
miuracaat sahiplerini karsilamak ve yol gostermek, hizmet yerlerini temizlemek, ay-
dinlatma yerlerinde calismak, nobet tutmak, okula getirilen her tirlti ara¢ gere¢ ve
malzeme ile esyanin tasima ve yerlestirme islerini yapmakla ytkimltdurler.

Diger gorevliler.- Okulun gereklerine ve amacina gore, yukarida belirtilenler-
den baska personeli de bulunabilir. Bunlar belletici, ambar memuru, ayniyat ve
depo memuru, kitaplik memuru, saglik personeli, sofor, asci, ast yardimceilari, ka-
loriferci, bahc¢ivan, gece bekcisi, teknisyenler gibi ilgili personel, okul yonetimince
kendilerine verilecek, alanlariyla ilgili gbrevleri yerine getirirler.

Ogretmenler Kurulu.- Okulun biitiin 6gretmenleri, varsa rehberlik uzmani ve
yardimcilarindan meydana gelir. Gerektiginde 6grenci temsilcisi, koruma dernegi,
aile birligi temsilcileri de kurul toplantsina ¢agrilir. Ogretmenler kuruluna midiir
baskanlik yapar. Mtidiirin bulunmadigt durumlarda midur basyardimcisi, onun da
bulunmadigi durumlarda mudiirin gorevlendirecegi midur yardimeisinin baskan-
liginda toplanir. Ogretmenler Kurulu; ders yili basinda, ikinci yartyil basinda ders
yilt sonunda ve okul yonetimi tarafindan gerek duyuldugu zamanlarda toplanir.

Disiplin Kurulu.- Okul Disiplin Kurulu, her ders yilinin ilk ay1 icerisinde 6g-
retmenler kurulunca gizli oyla secilecek iki 6gretmen, muduir basyardimcisi, mi-
diir basyardimcisinin bulunmadigi hallerde mudirin goérevlendirecegi bir mudir
yardimcisi, onur kurulu ikinci baskani ve okul aile birliginin kendi icinden secece-
gi bir 6grenci velisinden kurulur. Yeter sayida 6gretmen bulunmamasi halinde,
stajyer ogretmenler de disiplin kuruluna tye secilebilir. Disiplin Kurulu, okulda di-
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sipline aykirt davranislart inceler, gerekli sorusturmalart yapar, tsttin nitelikler ta-
styan Ogrencilerin ddullendirilmesine yonelik kararlar verir.

Onur Kurulu.- Ogrencilerin okul yonetimine katilmalarini ve okul diizenine
yardimct olmalarint saglamak amaciyla her sinifin biitiin subelerinden birer 6gren-
ci ders yilt basinda simif rehber 6gretmenlerinin gbzetiminde 6grenciler tarafindan
secilerek “Onur Genel Kurulu” olusturulur. Cesitli nedenlerle bosalan tyeliklere,
izleyen donem basinda ayni yolla yeni temsilciler secilir. Onur Genel Kurulu; Onur
Kurulunu secer, okulda 6grencilige yakismayan davranislari inceler ve bunlarin
diizeltilmesi icin alinmasi gereken tedbirler hakkinda tekliflerde bulunur.

Ziimre Ogretmenler Kurulu.- Bu kurul, 1.-5. siniflarda ayn: smnifi okutan si-
nif ¢gretmenleri, 6.-8. smiflarda dal dgretmenlerinden olusur. Ziimre 6gretmenler
kurulu, okul mudurligiince yapilacak planlamaya uygun olarak 6gretim yilit basin-
da, ortasinda, sonunda ve ihtiya¢ duyuldukca toplanir. Toplantilar, okul muduri-
niin gorevlendirecegi bir miidiir yardimcisinin veya brans 6gretmenleri arasindan
secimle belirlenen ¢gretmenin baskanliginda yapilir. Bu toplantilarda, programla-
rin ve derslerin birbirine paralel olarak yuritilmesi, ders araclarindan, laboratuvar,
spor salonu, kitiphane ve isliklerden planlt bir sekilde yararlanilmast ile proje ve
performans gorev konulari belirlenir.

Sube Ogretmenler Kurulu.- Sube 6gretmenler kurulu, 4, 5, 6, 7 ve 8. siniflar-
da ayni subede ders okutan ¢gretmenler ile okul rehber 6gretmeninden olusur.
Kurula, gerek gortlirse 6grenci velileri, sinifin baskanit ve dgrencilerce secilen 6g-
renci temsilcileri de cagrilabilir. Sube 6gretmenler kurulu, okul yonetimince yapi-
lacak planlamaya gore birinci donemin ikinci ayinda, ikinci donemin birinci veya
ikinci haftasinda ve yilsonunda okul mudiri ya da gorevlendirecegi mudir yar-
dimcist veya sube rehber 6gretmeninin baskanliginda toplanir. Ayrica, gerektigin-
de sube rehber 6gretmeni veya okul rehber 6gretmeninin 6nerisinin okul yoneti-
mince uygun gortilmesi hilinde de toplanabilir.

Okul Gelisim Yonetimi Ekibi.- [lkogretim okullarinda; paylasimer ve is birli-
gine dayali yonetim anlayistyla egitim-6gretimin niteligini ve 6grenci basarisint ar-
tirmak, okulun fiziki ve insan kaynaklarint gelistirmek, 6grenci merkezli egitim
yapmak, egitimde planli ve stirekli gelisim saglamak amaciyla “Okul Gelisim Yo-
netim Ekibi” kurulur.

Satin alma komisyonu.- Bu komisyon okul mudurligiince satin alma islerini
diizenlemek ve yuritmek tzere mudir yardimeilarinin birinin baskanliginda, 6g-
retmenler kurulunca secilecek en az iki 6gretmen, tahakkuktan sorumlu mudir
yardimcisi, ihale islerinden sorumlu bir memur ve maliyeden bir kisinin katilma-
styla olusturulur. Satin alma komisyonu gorevlerini “2886 Sayili Devlet Thale Kanu-
nu” ile “Muhasebe-i Umumiye Kanunu” hikiimlerine gore yuritir.

Muayene ve teslim alam komisyonu.- Bu komisyon her okulda, muidiir bas-
yardimcisinin veya mudir tarafindan gorevlendirilecek bir miidiir yardimcisinin
baskanliginda ¢gretmenler kurulunca bir yil icin secilen iki 6gretmen, ambar me-
muru, i¢ hizmetler sefi, ayniyat memuru -mutemet- varsa saglik elemani ve nobetci
ogretmenden olusur. Komisyon, sarthame ve sozlesmeler uyarinca satin alinan es-
ya ve gereci muayene kontrol ederek kabul veya geri ¢cevrilmesi hakkinda gereken
islemi yapar. Pansiyonlu ve yatili okullarda, disaridan gelecek yiyecek ve baska
maddelerin muayenesinde nobetci 6gretmen ve asct da hazir bulunur. Ayrica, Ay-
niyat Talimatnamesi hikiimlerine gore, her yilsonunda demirbas esya ile kullanil-
mayan esya ve gereclerin saymmi ve denetlenmesi ile ilgili isleri yapar. Bu muayene,
teslim alma ve saymm isleri ile ilgili kararlart okul mtduri tarafindan onaylanir.
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Biirokratik yonetim, otorite
ve sorumlulugun orgiitlerde
actk bir bicimde belirtildigi,
yapilacak islerin 6nceden
planlandigi, hiyerarsik bir
orgiit yapisinin
olusturuldugu, atanmig
yoneticilerin bulundugu ve
yeterlige dayali isgdren
secimini vurgulayan ygnetim
yaklagimidir.
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Okul yapisinda bulunan kadrolar ve kurullarin okul yonetimine etkisi nelerdir?

BUROKRATIK ORGUTLER OLARAK OKULLAR
Okullar burokratik yonetim yaklasimiyla yonetilmektedir. Max Weber tarafindan
bicimlendirilen btirokrasinin temelinde, karisikliktan ve kararsizliktan kurtulma is-
tegi yatmaktadir. Weber'e gore buirokrasi ussal karar vermeyi en st dizeye cika-
rir. Boylece en st diizeyde ussal karar verme ve yonetimsel yeterlik olanakli kili-
nir (Aydin, 1994, s.90). Buirokrasi katilik, yararsiz kurallar, isleri zora kosma, yazis-
ma ve verimsizlikle iliskilendirilir. Ancak buirokratik yap: ve yonetim problem ¢6z-
meyi rutin hale getirmek icin tasarimlanir. (Weither ve Duyar, 1997, 5.3.7).
Burokrasi kavramina ytiklenen olumsuzluklara karsin, btirokratik yonetimin or-
gltsel verimliligi artirmaya yonelik oldugu akildan ¢ikarilmamalidir. Yonetim yak-
lasimlarinin sahip oldugu temel ilkelere ragmen, bu yaklasimlara yon veren ve ya-
sama gecirenlerin insanlardir. Dolayistyla en iyi yonetim yaklasiminin bile yetersiz
insanlar elinde basarisiz olabilmesi s6z konusudur. Burokratik yapilarda gorilen
ozellikler, otorite hiyerarsisi (yetke siradizini), uzmanlasma, kurallar, stire¢ tanim-
lamalari ve teknik yeterlik olarak siralanmaktadir (Hoy ve Miskel, 1982, 5.92).

Okullar1 biirokratik yapilandirmadan vzaklastirmak, okullarin islerligi acisindan gerekli
midir? Aciklayimiz.

Hiyerarsi, okulun amac ve yapt boyutlart arasinda bir koprii gérevi gormekte-
dir. Burokratik orgttler olarak okullarda otoriteye dayali bir hiyerarsi bulunmakta-
dir. Okul mudird, midir yardimcisi, 6gretmen, ogrenciler arasinda otoriteye da-
yali bir hiyerarsik diizen bulunmaktadir. Hiyerarsinin tist basamaklarinda bulunan-
lar, alt basamaklara emir zinciri yolu ile ulasirlar, Boyle bir zincir emir birligi kav-
ramina gore kurulur ve isler (Bursalioglu, 2000, s.22). Otorite hiyerarsisi kapsami-
na her makamda yapilacak isler ve gorevler ayrintili olarak belirlenir. Okul orta-
minda her makamda bulunan bireyler astini denetlemekle ytkimliudurler (Basa-
ran, 2000, s.53). Burokratik orgtitler olarak okullarda karar verme sorumlulugu hi-
yerarsinin en tepesinde bulunan okul yoneticisine aittir. Ogretmenlerin ve 6gren-
cilerin kendilerini etkileyen kararlara katilim diizeyi oldukca dustktir (Short ve
Greer, 1997, s.70).

Buirokratik orgttlerin énemli ¢zelliklerinden biri de is boliimii ve uzmaniasma-
dir. Okullarda calisan isgorenlerin buiylk bir cogunlugu uzmanlardan olusmakta-
dir. Ozellikle okullarda insan kaynagmnin cogunlugunu olusturan égretmenler
alanlarinda uzmandirlar. Uzmanlasmis bireylerin gorevlerini basariyla yerine geti-
recekleri varsayilmaktadir. Buna karsin burokratik orgtitlere yapilan elestirilerin
odak noktalarindan biri de asirt uzmanlasmanin ise karst yabancilasma olgusunu
gelistirecegi yontundedir.

Burokratik yapilarin bir diger 6zelligi kurallarin, orgiite egemen olmasidir. Bi-
rokratik orgiitler olarak okullarda tim tyelerin 6rgltsel davranislarint belirleyen
kurallar, otoritenin kullaniminda asamalar biciminde yapilandirilmistir (Yavuz,
2002, s.4). Okullarin isleyisinde yasal diizenlemeler, okulun davranis normlart ve
mesleki etigin gereklilikleri, okul tiyelerinin istenmeyen davranislart gostermesine
engel olusturur. Burokratik yapilarda kurallar herkese esit bicimde uygulanir. Ku-
rallar kisisel olmadigi icin yoneticiye karst gelistirilecek olast olumsuz tutumlar: or-
tadan kaldirmaya yarar. Kurallar Gstiin asti uzaktan denetlemesini saglar, ayni za-
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manda cezay1 yasallastiran uyarimlar olarak etki gosterirler (Bursalioglu, 2000,
s.64). Okullarda asirt kurallarin gelistirilmesi, bireylerin tizerlerine sorumluluk al-
masint engelleyebilecegi gibi islerin yapilmasinda bireylerin yaraticiligini en aza
indirgeyen bir 6zellik gosterebilir.

Burokratik orgutlerde szire¢ tamimlamalar: vazgecilmez ozelliklerden biridir.
Burokratik orgltlerde her eylem, islem ve etkinligin belgeye dayandirilmast zorun-
ludur (Basaran, 2000, s.53). Stire¢ tanimlamalari, okulda gorev yapan kisilerin go-
revlerini yerine getirirken keyfi davranislari ortadan kaldirmay: amaclar. Okul yo-
netimi agisindan stire¢ tantmlamalart, okulu kisiye bagli olmaktan kurtarmanin yol-
larindan biri olarak gortlebilir.

Teknik yeterlik, kimin hangi hak ve sorumluluklara sahip oldugunun 6nceden
belirlenmesini ifade eder. Okullarda teknik yeterlige bagli olarak her makama ya-
pilacak atama ve ytikselme, yeterlige, kideme ve basariya dayandirilmahidir (Basa-
ran, 2000, s.52). Okullarda kimlerin, hangi isi, hangi yeterlikler ¢cercevesinde ytiri-
tebilecegi ve bu is kapsaminda ne tiir hak ve sorumluluklara sahip olacag: yasal
diizenlemelerle 6nceden belirlenmektedir. Tirk Egitim Sistemi'nde gecmiste za-
man zaman uygulanan 6gretmen yetistiren fakultelerden mezun olmayan bireyle-
rin, 6gretmen; yonetici yeterliklerine sahip olmayanlarin okul yoneticisi olarak
atanmast, biirokratik bir kurum olan okullarin isleyisinde teknik yeterlik acisindan
onemli dengesizlikler olusturmustur.

OKUL YONETICILERI

Okul yoneticisi denince akla genel olarak okul mudurid gelir. Okul yoneticisi,
okuldaki madde ve insan kaynaklarini en verimli bicimde kullanarak, okulun
amaclarint gerceklestirecek sekilde harekete geciren ve yasal yetkiye bagli olarak
gorev yapan kisidir (Bayrak, 2001, 2009). Okul muduri ilgili yasalarin, egitim po-
litikalarinin ve cagdas egitim anlayisinin beklentileri dogrultusunda okulu amacla-
rina ulastirma gorevi ile yikimli ve sorumludur (Taymaz, 2003, s.61). Okul yone-
ticisinin ¢esitli nedenlerden kaynaklanan genis sorumlulugu, kendilerine sadece
yasal diizenlemeleri takip eden yoneticiler olmama baskisini ortaya ¢ikarmaktadir.

Okul yonetiminin ayricalikli konumu okul mudirlerinin “yasal gticlerini” kul-
lanma disinda baska giiclere de sahip olmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Grup-
larin glicinden yararlanarak onlart 6rglitin amaclarina yonlendirmeyi amaclayan
“liderlik”; islerin etkin yapilmasi icin onlarin 6nceden tasarlanmasini iceren planla-
ma ve zamani etkin kullanmayi iceren “teknik gii¢”; okul ici ve dist insanlarla et-
kin iletisim kurma ve onlarin deger sistemini anlamayi iceren “kultiirel gic”; egi-
tim-Ogretim ve okulun isleyisiyle ilgili bilgileri iceren “kurumsal gti¢”, okul yoneti-
cilerinin sahip olmasi gereken giiclerdendir (Bayrak, 2002, s.209).

Bursalioglu (1994)na gore, okul yoneticisi sahip oldugu yetkilerini yukaridaki
gl tiirlerinin kazanarak desteklemeli ve saglamlastirmalidir. Okul yoneticisi yuka-
rida siralanan gii¢ bicimlerine sahip oldugu ve onlart iyi kullanabildigi takdirde,
mevcut stireclerin disina cikabilir ve yeni degerler yaratabilir (Erdogan, 2000, s.95).
Okul yoneticisinin sahip oldugu konumuna uygun yeterlikler gostermesi yetistiril-
mesi ve atanmast stireci ile dogrudan iliskilidir.

Turkiye’de okul yoneticilerinin yetistirilmesi ve atanmalarimna iliskin uygulama-
lar sistematik bir yapidan uzaktir. Okul yoneticilerinin yetistirilmesi ve atanmasina
iliskin yasal diizenlemeler giintiin kosullarina gore nesnel olctitlerden uzak bicim-
de degistirilmekte veya uygulamada yasal bosluklardan yararlanilarak nesnel ol-
mayan atamalar gerceklestirilmektedir. Okul yoneticilerini atanmasina iliskin en



106

Tiirk Egitim Sistemi ve Okul Yonetimi

Okul yoneticilerinin
sergileyecegi bitiin liderlik
rolleri egitimsel liderlik
temeline dayandinimalidir.
Egitimsel liderlik, egitim
orgitlerinin kendine dzgii
ozellikleri cercevesinde
sekillenmektedir.

SIRA SiZDE'7
=

son yasal diizenleme 26492 Sayili ve 13 Nisan 2007 tarihli Resmi Gazete’de yayim-
lanan “Milli Egitim Bakanhig: Egitim Kurumlart Yoneticilerinin Atama Yonetmeli-
gi”dir. Yonetmelik maddeleri incelendiginde okul yoneticilerinin atanmasinda ye-
terliklerden daha cok, kidem, sicil notu ve disiplin cezast almama gibi 6zelliklerin
dikkate alindigi goriilmektedir. Oysa okul yoneticilerinin sahip olmas: gerektigi
teknik, insancil ve kavramsal yeterliklerin (Acikgdz, 1994) atanma stirecinde dik-
kate alinmasi gerekmektedir. Yoneticilerin secimi, atanmasi ve yiikselmesi egitim
sistemini verimliligi acisindan 6¢nem tasimaktadir.

Turkiye’de okullari basarisiz kilan etmenlerin ve okul basarisinda ¢énemli bir
unsur olan okul yoneticilerinin secimi ve yetistirilmelerinde gerekli 6lctitler ile hiz-
met Oncesi ve hizmet ic¢i egitim iceriginin yeni yonetim yaklasimlart ¢cercevesinde
belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica okullarin etkililigine yonelik elestirilere okul
yonetimi ve yoneticiligi boyutunda ¢oziimler Gretilmesi zorunludur. Bir egitim yo-
neticisi olarak okul yoneticisinin ytiklendigi onemli sorumluluklari yerine getirebil-
mesi ve yeni degerler tretebilmesi icin s6z konusu 6zelliklere sahip olmasinin ya-
nt sira, birtakim cagdas liderlik rollerini de basartyla sergilemesi gerekmektedir.

OKUL YONETICILERININ LIDERLIK ROLLERI

Okul yoneticisinin okulu yonetmede kullanabilecek oldugu bir takim araclar bu-
lunmaktadir. Bunlardan biri sahip oldugu ve yasardan kaynaklanan yetkilerdir.
Okul yoneticilerinin yasalardan edinmis oldugu giice dayali yetkiler, yoneticilik ro-
lint ortaya cikarmaktadir. Yonetim stirecinde insan kaynaklarini harekete gecir-
menin bir diger yolu ise onlari ikna etme ve etkilemedir. Okulda bulunan bireyle-
ri ikna ederek ve etkileyerek okulun amaclarina yoneltmek ise liderlik kavramini
on plana ¢cikarmaktadir. insanlari ikna ederek ve etkileyerek harekete gecirme yet-
kiye dayali giice gore daha zor ve zaman alici goriinmekle birlikte, uzun dénem-
de daha etkili sonuclar verebilmektedir. Liderlik ve yoneticilik kavrami dayandik-
lar1 bu iki gti¢ bakimindan birbirinden ayrilmaktadir. Ancak cagdas yonetim anla-
yislari cercevesinde liderlik yoneticiligin zorunlu bir boyutu olarak gorilmelidir.

Cagdas liderlik rolleri, 6grenme ve kendini gelistirme tzerine odaklasmistir.
Dolayisiyla, okul yoneticisi 0gretmenlerden ve okulda bulunan herkesten daha
fazla 6grenmeye egilimli olmalidir. Clinkl gelecegin okul liderligi, bilgi ve strekli
ogrenmeye dayali bir liderlik olacaktir. Okul yoneticisinin degisik liderlik rolleri ol-
dugu vurgulanmaktadir. Bunlarin bazilari 6gretimsel, etik, vizyoner, 6grenen, do-
niistimct liderlik basliklarinda toplanmaktadir (Bayrak, 2002, s.210).

Okul yoneticisinin liderlik yeterliklerine sahip olmasin1 ortaya ¢ikaran nedenler nelerdir?

Ogretimsel liderlik.- Tamamen egitimsel liderlige uygun olarak gelistirilen bir
liderlik bicimidir. Etkili okul tizerinde rol oynayan 6nemli unsurlardan birinin gtic-
lii dgretimsel liderlik oldugu belirlenmistir (Celik, 2000, 5.38) Ogretimsel liderligin
temel hareket noktast, 6gretimin gelistirilmesidir. Ogretimsel liderligin amact sinif-
ta ve dolayisiyla okulda daha gticlii degerleri 6ne cikartan bir vizyonun gelistiril-
mesidir. Bu anlamda ogretimsel lider roliindeki okul yoneticisi, egitim programla-
rinin hazirlanmasi, uygun 6gretim teknolojileri ve yontemlerinin secimi, cocuk ve
ergenlik psikolojisi gibi 6gretimi dogrudan etkileyen konularda derin bilgi ve be-
ceriye sahip olan kisidir (Bayrak, 2002, s.211).

Etik liderlik.- Etik liderlik gicli bir okul kultirtine dayalidir. Etik liderlik ro-
lindeki bir okul yoneticisi, okulun amaclarint gerceklestirmeye calisirken “her yo-
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lu mubah” gormez. Amaclara ulasmaya calisirken temel etik degerleri dikkate alir.
Ayrica etik liderlik roliindeki bir okul yoneticisinin vicdani sorumlulugu oldukca
gelismis olup, etik degerlere uymanin ayni zamanda toplumsal bir sorumluluk ol-
dugunun bilincini tasimaktadir. Etik roldeki bir okul yoneticisi, sadece icerisinde
bulundugu degerleri degil, kiiresel degerlerle ulusal ve yerel degerleri bagdastira-
bilme yetenegine sahiptir. Bu anlamdaki bir okul yoneticisi 6gretmenin dykiindi-
g, model alindig bir kisidir. Etik lider, okul degerlerine ve toplumsal degerlere
ters disen degerleri, sinif ortaminda yasatmaz. Smifin etik deger ve ilkelere uygun
bir 6zel cevre olmasina 6zen gosterir (Bayrak, 2002, s.211).

Vizyoner liderlik.- Okul liderinin en temel gorevlerinden biri vizyon yarat-
mak, bunu tanimlayip apacik, gozle gortilir bir bicimde ortaya koymak ve birey-
leri motive etmektir. Yaratmak istedigi okul hakkinda bir vizyon olusturup vizyo-
nunu soze dokerek okuldaki tiim tyelere bir amag ile gorev duygusu kazandir-
maktir. Okul lideri vizyonu yaratir, yeni standardi belirler ve bozulmamasina neza-
ret edip, stire¢ sahipleri araciligiyla, okuldaki tiim tiyeleri bu vizyonu gercege do-
niistirmeye tesvik eder (Hammer ve Champy, 1994, 5.94, 95). Vizyoner lider sade-
ce dustinceleriyle degil, duygulariyla da izleyenleri yonlendirebilen liderdir. Okul-
larin etkililigi vizyoner liderlerin varligina bagldir. Vizyon liderin 6niinti gdrmesi-
ni saglar. Bundan dolay1 vizyoner liderlik biyik énem tasimaktadir. Egitim siste-
minde, dgretim yontemlerinde ve egitim teknolojilerinde meydana gelen hizli de-
gismeler, okul yoneticisi olan okul mudiiriiniin, vizyoner lider olarak stratejik ka-
rarlar vermesini gerektirmektedir. Okul yoneticisinin vizyoner liderlik rolti, okulla-
1 gelecege tastyabilecek kararlari alabilmektir. Okul yoneticisi paylasilan bir viz-
yon olusturarak, okul isgorenlerine hedef koyarak onlarin giictinii birbirini yok et-
me yoninde degil okulun amaclarini gerceklestirme yoniinde harekete gecirmeli-
dir (Bayrak, 2002, s.211, 212).

Ogrenen liderler.- Senge (1997, s.246)'ye gore, dgrenen lider olarak okul yo-
neticisinin, 6grenen okul ortamini gerceklestirmesi icin rehber fikirler gelistirmesi,
dgrenme altyapisint olusturmast ve 6grenmeye model olmast gerekmektedir. Og-
renen bir lider olarak okul yoneticisi, 6gretmenlik rolini Ustlenirken, hem 6gre-
nen hem de Ogreten kisi olmak zorundadir. Egitim orgtitleri de dogasi geregi za-
ten 6grenen ve ogreten orgiitlerdir. Ogrenen orgiitlerde liderin rolii siirekli olarak
degismektedir. Herkesin 6grendigi bir ortamda, 6grenen lider olarak okul yoneti-
cisine diisen gorev yeni 6grenmelere liderlik etmek; okul tyelerine karmasikligi
anlama, sorunlari ¢cozme, gorislerini aciklama ve ortak distinsel modeller gelistir-
me yetenekleri icin olanaklar saglamakur (Ozden, 1998, s.158).

Donitisiimcii Liderlik.- Egitim sisteminde yapilacak dontisim, ogrencilerin
daha iyi 6grenmelerine yardimci olmayt amaclamalidir. Dontisimct liderlik, orgtit-
te ani ve etkili degisimi gereklestirmeye yonelik bir liderlik bicimidir. Dontisimct
liderin izleyenleri, lidere glivenirler, inanirlar, baglilik ve saygt duyarlar. Dontistim-
ct liderlik, egitimde orgtitsel yenilesme acgisindan kritik bir liderlik bicimi olarak
gortlmektedir (Bayrak, 2002, s.212). Dontisimct lider olarak okul yoneticileri, sa-
dece distinen, sorgulayan ve risk alan kisiler degil, ayni zamanda davranislart ile
okul tyelerine belli distinceler asilayan kisilerdir. Degisim her zaman belirsizlik
yaratir. Lider degisim ortami icinde tehlikeden cok firsatlarin yattigint gorebilen ve
bunu yanindakilere ikna ederek kabul ettiren kisidir (Ozden, 1998, s.134). Dolayi-
styla dontisimct lider olarak okul yoneticileri, 6grencileri 6grenmeye 6zendiren,
onlara dontsiimiin cosku ve heyecanini asilayan kisilerdir. Okul yoneticisinin do-
niistimct liderlik rold, sinif stire¢ ve yapilarinda kokli bir degisimin baslatilmasi-
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na aracilik edebilir. Degisimin olabilmesi icin uygun bir sinif atmosferinin olmasi
gerekir. Bunun icinse basta okul yoneticisi olmak tizere, 6gretmen ve 6grencilerin
okul kiltirtint degistirerek toplumunu degismesine katki saglamasi gerekir. Do-
ntisimct lider roliindeki sinif yoneticisi olarak 6gretmen, sinif, okul ve cevre ilis-
kilerine oldukca 6nem vererek sistemin talep ettigi degisim gereksinimine yanit
verebilmelidir (Bayrak, 2001, s.212).

Okul yoneticilerinin benimsemesi gereken liderlik rolii ne olmalidir?

Okul yoneticileri, yukarida siralanan liderlik yaklasimlarini kullanarak okulu
bir orkestra gibi yonetebilir ve gelecegin okullarini yaratabilirler. Liderlik 6zellik-
lerinin bilinmesi, okul yoneticisinin gorevlerini basariyla yerine getirmesini sagla-
yabilecektir. Okul yoneticilerinin liderlik 6zellikleriyle ilgili aciklamalardan, her-
kesin okul yoneticiligi yapamayacagi sonucu cikartilabilir (Bayrak, 2001, $.196).
Egitim sisteminin verimliligi okul yonetiminin amaclarini gerceklestirmesine bag-
lidir. Okul yonetiminin amaclarini gerceklestirmesi ise biyik olctide okul yoneti-
cisinin, yonetim ve liderlik yeterliklerine sahip olmasi ve bunlar ise kosabilmesi
ile olanaklidir.
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Ozet

D

AMAG

Okul yonetimine iliskin belli basl kavramlar:
aciklamak

Okul yonetimine iliskin temel kavramlar okul,
okul yonetimi ve okul yoneticisi olarak ifade edi-
lebilir. Okul, egitim sisteminde egitim-6gretim
etkinliklerinin gerceklestigi temel tretim birimi-
dir. Okul yonetimi, okulun amaclarina ulasmasi
icin okuldaki insan ve madde kaynaklarmnin etki-
li ve verimli olarak harekete gecirilmesi stireci-
dir. Okul yoneticisi, okulun amaclarina ulamast
icin, yonetsel ve islevsel stirecleri isleten, okul
yonetimi konusunda uzmanlik becerilerine sa-
hip, hak ve sorumluluklar: yasalarca belirlenmis
olan kisidir.

Okul yonetiminin boyutlarini siralamak

Okul yonetimi boyutlari;

e okulda insan kaynaginin yonetimi,

e Ogrenci kaynaginin yonetimi,

e egitim programinin yonetimi,

e okul isletmesinin yonetimi

biciminde siralanabilir. Okul yonetimi boyutlari,
yoneticinin islevsel yonetim etkinliklerini icer-
mektedir.

Okul yonetiminin orgiitsel yapisini aciklamak
Bir orguit olarak okulun yapisinda dikkate alina-
cak temel dgeler amac, yapi, stire¢ ve kiiltiir 6ge-
leridir. Orgiitler belli amaclar dogrultusunda ku-
rulur. Okullar bulunduklar: egitim kademesinin
diizeyine gore amaclarini gerceklestirerek egiti
sisteminin uzak amaclarina hizmet eder. Orgiit
yapisi, hiyerarsi, rol, statt gibi kavramlari icinde
barindirir. Okullar egitim yonetimi sira dizini i¢in-
de temel basamagi olusturur. Okullar kendi icle-
rinde de hiyerarsik bir 6rgiitlenme 6zelligi goste-
rir. Okulda gorev yapan herkesin yasalar tarafin-
dan tanimlanmis olan statileri ve bu statilerini
algilamalari ile olusan rolleri bulunmaktadir. Di-
ger tim orgtitlerde oldugu okullar da yonetim
surecleri cercevesinde etkinlik gosterir. Okulun
orglitsel yapisinda 6nemli 6gelerden biri de okul
kaltaradir. Okul kiltira okul tyeleri arasinda
gerceklesen etkilesimleri sonucu ortaya c¢ikan
inan¢ ve degerler sistemidir. Kultiirtin olusturul-
mast ve gelistirilmesinden 6ncelikle okul yoneti-
cisi sorumludur.

D

AMAG

Okulun biirokratik ozelliklerini aciklamak

Okullar btirokratik yonetim yaklasimiyla yonetil-
mektedir. Max Weber tarafindan bicimlendirilen
biirokrasinin temelinde, karisikliktan ve kararsiz-
liktan kurtulma istegi yatmaktadir. Brokratik ya-
pilarda gorilen ozellikler, otorite hiyerarsisi (yet-
ke siradizini), uzmanlasma, kurallar, stire¢ tanim-
lamalari, nesnellik ve teknik yeterlik olarak sira-

lanmaktadir

Okul yoneticiliginin temel ozelliklerini aciklamak
Okul yoneticileri okulun insan ve madde kaynak-
larint harekete geciren, gorev ve sorumluluklart
yasal diizenlemeler tarafindan belirlenen kisidir.
Okul yoneticiligi, yasal gliclerinin yant sira, tek-
nik gtic, kilttirel giic ve kurumsal giiclere sahip
olunmast gereken ¢zel uzmanlik alanidir. Bu uz-
manlik alaninda yonetime iliskin teknik, kavram-
sal ve insancil yeterliklere sahip olunmasi gerek-
mektedir. Okul yoneticiligi, okul isleyisinde, yo-
netim etkinliklerinde, orgtitsel 6zelliklerin sekil-

lenmesinde en temel 6ge olarak goriilmektedir.

Okul yoneticisinin liderlik rollerini aciklamak

Okul yoneticileri, okulda bulunan kadronun ge-
nellikle 6gretmen olmasi nedeniyle ve 6gretmen-
lerin alanlarinda uzman olmalari, okullardan bek-
lenen islevlerin giderek daha karmasik ozellikler
tasimast nedeniyle yasal yetkilerine dayalt bir yo-
netim anlayisindan daha cok liderlik becerileri-
nin ise kosuldugu bir anlayis benimsemelidir.
Okul yonetcilerinin sergilemesi gereken liderlik
bicimi, okul drgutiiniin ve tiyelerinin gereksinim-
lerine gore farklilik gosterebilmekle birlikte, di-
ger Orgltlere gore egitim yonetiminin temel 6zel-
likleriyle buttinlestirilmelidir. Okul yoneticisinin
degisik liderlik rolleri oldugu vurgulanmaktadir.
Bunlarin bazilart 6gretimsel, etik, vizyoner, 6gre-
nen, dontstumct liderlik basliklarinda toplan-

maktadir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Okulun amaclarini gerceklestirmek icin insan ve
madde kaynaklarinin etkili ve verimli kullanilmast stire-
cine ne ad verilir?

a. Egitim yonetimi

b. Okul yonetimi
c. Siif yonetimi
d. Sistem

e. Burokrasi

2. Asagidakilerden hangisi okulun kendine 6zgt ézel-
liklerinden biri degildir?

a. Okulun temel kaynagimnin insan olmast

b. Okulda stireci degerlendirmenin zor olmast

¢. Okulun ekonomik amacli bir kurum olmast

d. Okulda calisanlarin ¢ogunlugunun uzman

olmasi
e. Okulun burokratik bir kurum olmast

3. Okulda calisanlarin stajyerlik islerinin yapilmast, gii-
dillenmesi ve mesleki gelisimlerine katkida bulunulma-
st, okul yonetiminin hangi boyutuyla ilgilidir?

a. Ogrenci kaynaginin yonetimi
Egitim programinin yonetimi
Okulun isletme olarak yonetimi
insan kaynaginin yonetimi

o aon T

Okul biitcesinin yonetimi

4. Okullarda rol ve statiilerin belirlenmesi, okulun 6r-
gut yapistyla ilgili hangi 6ge kapsamina girmektedir?

a. Amacg
b. Streg
c. Kultir
d. Sistem
e. Yapi

5. Yasal diizenlemelere uygun olarak okulun biitiin is-
lerini ylrtitmeye, diizene koymaya ve denetlemeye yet-
kili olan okul tiyesi, asagidakilerden hangisidir?

a. Mudir
Mudir basyardimcist
Mudur yardimeist
Ogretmen

o oo T

Uzman personel

6. Yoneticilik egitimi almamis kisilerin okul yoneticisi
olarak atanmasi okulun biuirokratik ¢zelliklerinin hangi-
si ile celisir?
a. Hiyerarsi
Uzmanlasma
Teknik yeterlik
Sture¢ tanimlamalart
Kurallar

o a0 T

7. Gruplarin giiciinden yararlanarak onlart orgiitiin
amaclarina yonlendirme siirecine ne ad verilir?
a. Motivasyon

b. Liderlik

c. Gudu

d. Otorite

e. Emir verme

8. Guclu bir okul kiiltiiriine dayali olarak okulun amacg-
larint gerceklestirmeye calisirken “her yolu mubah” gor-
meyen liderlik bicimi asagidakilerden hangisidir?

a. Vizyoner

b. Ogrenen

¢.  Normatif

d. Etik

e. Dontisimcu

9. Okul yoneticilerinin okul i¢i ve dist insanlarla etkin
iletisim kurma ve onlarin deger sistemini anlamayi ice-
ren glc asagidakilerden hangisiyle ifade etmektedir?

a. Kurumsal

b. Teknik
c. Yasal

d. Liderlik
e. Kultirel

10. Ogretimin gelistirilmesini vurgulayan okul yonetici-
lerinin liderlik bicimi asagidakilerden hangisidir?
a. Ogretimsel

b. Etik

c. Vizyoner

d. Ogrenen

e. Dontsimci liderlik
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Yasamin iginden

Mezbele Goriintiisii Ornek Okula Doniistii

Cemil Atlas Ilkdgretim Okulu Miidiiri, 890 égrencinin
bulundugu okulun, idareci olarak ilk gorev yeri oldu-
gunu ve ti¢ bucuk yil 6nce buraya geldigi ilk gtin “mez-
bele gortntiisi” nedeniyle “dumura ugradigini” belirtti.
Okulun smiflarinin, lavabolarinin pislik icinde oldugu-
nu ifade eden Okul Mudird, “(Boyle bir okul olabilir
mi?) diye disindim. Bayag: saskinlik yasadim. Burasi
1. derece risk bolgesiydi. Siddet egilimi ve disiplin olay-
lart cok fazlayd:” dedi. Basarinin sirrinin takim calisma-
sinda yattigini anlatan okul muduri, okulda temizlige,
sosyal etkinliklere, akademik basariya ve disipline cok
onem verdiklerini soyledi.

Risk altindaki cocuklari sosyal etkinliklere ve takim ca-
lismasina yonlendirdiklerini kaydeden Okul Mudird,
devamsiz 6grenci sayisint 50’den 3’e dustrduklerini,
sorunlu c¢ocuklarin aileleriyle kapt kapi dolasarak go-
ristiiklerini ve 6grencileri okula kazandirdiklarint be-
lirtti. Sosyal kuruluslardan da yardim aldiklarini, bagis
yoluyla okula kutiphane, toplanti salonu yaptirdiklari-
nt belirten okul muidurt, bagis yapanlarin isimlerini, sa-
lonlara verdiklerini kaydetti.

“Mahalledeki dinamikleri harekete gecirerek halkin go-
ziinde okulun imajini degistirdiklerini” dile getiren Okul
Mudurd, yapilan calismalarin akademik tabloya da yan-
sidigini ve OKS basarisinin yiizde 2’den ytizde 14’e ¢ik-
tgint soyledi.

Okul Muduri, dnceki donemlerde okul muidiirtiniin bi-
le darbedildigi okulda, son yillarda bir tek disiplin ola-
yinin yasanmadigint vurguladi. Okul Mudurt, buna kar-
sin 890 dgrencinin bulundugu okulda bir kaloriferci ¢a-
listigini, temizlik yapacak mustahdem olmadigini soyle-
di. Izmir 11 Ozel Idaresinden dénem dénem okul temiz-
ligi icin pay ayrildigini ifade eden Okul Mudirt, temiz-
lik hizmetlerinde kopukluk yasandigi icin okul velileri-
nin haftada bir gin gelerek, cocuklarinin sinifinda go-
nilla olarak temizlik yaptigini kaydetti.

“Bizim okulumuz, bizim sinifimiz” mantigini yaratmaya
calistigint anlatan Okul Mudurt, hicbir veliyi temizlik
icin zorlamadiklarint belirtti. Velilerle kurulan diyalo-
gun temelinde “samimiyetin” yattigini soyleyen Okul
Mudurt, okulun bulundugu mahallede her bolgeden
goc¢ ile gelen insanlarin yasadigint da vurguladi.

Okul Aile Birligi tyesi ise velilerle stirekli is birligi yap-
tiklarini ve okulu gelistirmeye calistiklarint anlatti. Veli-

lerin gonullu olarak okul icin calistigint belirten Okul

Aile Birligi Uyesi ise, soyle devam etti:

“Cocuklarinin okudugu siniflart, okul tuvaletlerini, bah-
ceyi temizliyorlar. Su ana kadar velilerden hicbir sika-
yet almadik. Okulda hi¢ temizlik gorevlisi yok, sadece
bir kaloriferci var. Salgin olmasin diye buttin siniflarin
temizligi veliler tarafindan yapiliyor. Okul son yillarda
buyiik gelisme gosterdi. Bunun okul mudiirt sayesinde
oldugunu distintyoruz ve cocuklarimiz icin biz de ca-

listyoruz.”

Kaynak: http://www.ntvmsnbc.com/news/
435241.asp?cpl=1#storyContinues, 11 Subat 2008
Pazartesi tarihli haber. Erisim Tarihi: 27.03.2008.

Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan
1.b  Yamtiniz yanls ise “Okul Yonetimi” konusuna
bakiniz.

2. ¢ Yantiniz yanls ise “Okul Yonetimi” konusuna

bakiniz.

3.d  Yanitiniz yanlis ise “Okul Yonetimi Boyutlar”
konusuna bakiniz.

4.e  Yanitiniz yanlis ise “Okulun Orgiit Yapist” ko-

nusuna bakiniz.

5.a  Yanwtiniz yanls ise “Okulda Bulunan Kadrolar
ve Kurullar” konusuna bakiniz.

6.¢  Yanitiniz yanls ise “Biirokratik Orgiitler Olarak
Okullar” konusuna bakiniz.

7.b  Yanitiniz yanls ise “Okul Yoneticileri” konusu-
na bakiniz.

8.d  Yanitiniz yanls ise “Okul Yoneticileri” konusu-
na bakiniz.

9.e  Yanitiniz yanls ise “Okul Yoneticilerinin Lider-
lik Rolleri” konusuna bakiniz.

10. a  Yanitiniz yanls ise “Okul Yoneticilerinin Lider-

lik Rolleri” konusuna bakiniz.
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Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Okul yonetimi, sahip oldugu ozelliklerle diger orgtitler-
den farkliliklar gostermektedir. Okul yonetiminin ken-
dine 6zgl ozellikleri, okul yoneticiligini, Giretim slreci
olarak 6gretim streclerini, degerlendirme stireclerini,
insan kaynagini yonetme bicimlerini, okul amaclarinin
olusturulmasini ve okul kulttrinin dayandirildig: te-
melleri diger orgtitlerden farklt kilmaktadir.

Sira Sizde 2

Okul yonetimi boyutlart insan kaynaginin yonetimi,
egitim programinin yonetimi, 6grenci kaynaginin yo-
netimi ve okul isletme olarak yonetimi olarak simiflan-
dirilmaktadir. Okul yoneticisi bu boyutlarda gercekles-
tirilen etkinliklerden daha cok, bu boyutlarin okul
amaclari dogrultusunda isler duruma getirilmesi,
esgiidimlenmesi, denetlenmesi, giidileme, mesleki ge-
listirme, rehberlik, biitce yonetimine iliskin yeterliklere
sahip olmalidur.

Sira Sizde 3

Okul yonetimi bir stire¢ olarak ele alinmaktadir. Okul
yonetimi siireci, okula iliskin etkinliklerin 6énceden be-
lirlenmesine iliskin planlama; gereksinim duyulan go-
revlendirmeler ve yapilanmalari iceren orgtitleme; Or-
glitlenmis bireylerin uyumlu durumsa getirilmesini kap-
sayan esgidimleme; okulda bireyler arasi etkilesimin
saglanmast ve ast-ust iliskilerinin yonlendirilmesine yo-
nelik iletisim; okuldaki yonetim etkinliklerinin amacina
ulasip ulasmadiginin belirlenmesini iceren degerlendir-
me boyutlarindan olusmaktadir. Okulda yonetim stire-
cinin isletilmesinden sorumlu olan okul yoneticisinin
bu stirecin her asamasinda karar verme becerisini kul-
lanmak durumundadir. Okul yoneticisinin 6ncelikli go-
revi stirekli kararlar alarak bunlart uygulamaya aktar-
maktir. Okul yoneticisinin karar verme eylemi sorunun
hissedilmesi, tanimlanmasi, ¢oziimler arasinda en uy-
gun olaninin uygulamaya aktarilip degerlendirilmesini
kapsayan bir siirectir.

Sira Sizde 4

Okul yonetiminde bulunan kadrolar ve kurullar okul
yonetimi tizerinde dogrudan etkilidir. Okul yoneticileri-
nin benimsemis olduklar: yonetim anlayist, okulun kiil-
tirtint, okul-cevre iliskilerini iletisim yapisini, orgitsel
bagliligi, 6gretmen ve dgrencilerin okula yonelik tu-
tumlarmi etkiler. Okulda bulunan en stratejik 6ge olan
ogretmenler de ozellikle 6grencilerin 6grenmeye iliskin

tutumlarint etkilerken, okul yonetimi anlayisinin bicim-
lenmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Okullarda bulu-
nan kurullar, sahip olduklari gorevler kapsaminda, oku-
lun gelistirilmesi, cevre ile iliskiler, okuldaki disiplin
anlayisinin bicimlenmesi, egitim-6gretim etkinliklerin-
de ogretmenler arasi is birligi yapilarinin gelistirilmesi
boyutunda okul yonetimi tizerinde etkili olmaktadir.

Sira Sizde 5

Buirokratik yonetim orgiitlerde verimliligi gelistirmek
icin, belirsizligi, diizensizligi ve kisiye bagliligi ortadan
kaldirmak ve tim yonetsel etkinliklerin kayitlar ¢erce-
vesinde yurttilmesini 6ne siiren bir yonetim yaklasimi
olarak ortaya cikmistir. Ancak sistemin kayit tutma an-
layisinda meydana ¢ikan olumsuzluklar, biirokrasi kav-
ramina olumsuz anlamlar ytiklemistir. Dolayistyla bu-
rokratik orgtitler olan okullarda islerin daha hizli ytra-
tulebilmesi i¢in okullari burokratik yapilandirmadan
uzaklastirmak yerine, okul isleyisini is tanimlamalarinin
yeniden yapilmas: ve yetki devri yoluna basvurmak
akilct bir uygulama olacaktir.

Sira Sizde 6

Okul yoneticisi, okul calisanlarint harekete gecirme gu-
cint oncelikle yasal gticinden almaktadir. Ancak uz-
manlasmis bireylerin yogun oldugu orgitlerde yasal
glice dayali yonetim genellikle bireylerde direnc olus-
turmaktadir. Alanlarinda uzman bireyler olan 6gretmen-
lerin yogun oldugu okullarda, okul yoneticisi 6gret-
menleri okul amaclari dogrultusunda harekete gecir-
mek icin ikna ve etkileme becerilerini daha ¢ok kullan-
malidir. Ayrica okul yoneticileri, okul kiltiirtintin olus-
turucusu, okul vizyonunun rehberi, gelisme ve degis-
menin Oncist olmak durumundadir. Bitin bu 6zellik-
ler okul yoneticisinin egitim lideri roliintin 6n plana
ctkmasini gerektirmektedir.

Sira Sizde 7

Okul yoneticilerinin bir egitim lideri olarak sergilemesi
beklenen pek cok liderlik rolti bulunmaktadir. Bunlarin
arasinda Ogrenen lider, vizyoner lider, etik lider, donti-
stimcti lider ve ogretimsel liderlik sayilabilir. Okul yo-
neticisi okulun temel 6zellikleri cercevesinde bu lider-
lik bicimlerinden hepsini yeri geldiginde gostermelidir.
Ancak hangi liderlik roliinti benimserse benimsesin ser-
gilenen liderlik bicimi, egitim liderligi anlayist cerceve-
sinde sekillenmelidir.
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Okul Yonetim
Siirecleri
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Erisim Taribi: 21.01.2008.

Yonetimin en temel ézelliklerinden biri, dinamik bir stire¢ olmasidir. Belirlenen
amaglara ulasmak icin belirli bir zaman diliminde birbirini izleyen ve belirli ara-
hklarla tekrarlanan asamalarin trimii yonetim siireclerini olusturmaktadir. Karar
verme, planiama, orgiitleme, es giidiimleme, etkileme, iletisim ve degerlendirme,
yonetim stirveglerinin en temel islevierindendir. Trim orgiitlerde oldugu gibi, egitim
orgtitlerinde de yonetim stivecleri cok iyi yapilandirilarak ayrintili bir sekilde ana-
liz edilmelidir. Bir egitim érgtitii olan okullarda, ortaya ¢ikan problemlerin ¢ozti-
mii, yonetim stireclerinin etkili olarak islemesinde saklidir. Yonetim stiveclerinin
etkili olarak isletilmesinde en temel sorumiuluk, verdigi kararlarla okul crgtitiinii
yonlendiren okul yoneticilerine diismektedir.

Amaclarimiz

Bu tiniteyi tamamladiktan sonra;

@& Yonetim kuramlarimn egitim kurumlarima yansimalarini aciklayabilecek,
@ Yonetim siireclerinin genel ézelliklerini siralayabilecek,

@ Okul yonetim stireclerini aciklayabilecek

bilgi ve becerilere sabip olacaksiniz.
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Ornek Olay

Salib Bey, Milli Egitim Bakanhg: tarafindan kendisine teblig edilen biiyiik sebre il-
kogretim okul muidiirii olarak atandigini bildiren yaziyr okudu. 7 senedir okul
miidiirti olarak gorev yaptigi ilkogretim okulundan biiyiik sebre ilkogretim okulu
miidiirii olarak gidecegini, diistinmek farkl duygular uwyandirmisti Salib Bey'de.
Kisa bir stire icerinde okulda calsan tiim egitim isgérenlerini toplantiya cagirdi.
Kendilerine bu giine kadar yonetim gorevinde yardimlarimdan dolayr minnettar
oldugunu bildirdi. Okulda duygusal bir hava olusmustu. Salib Bey bu havay: da-
Sumak icin, okul yoneticiliginin bir bayrak yarisi oldugunu ve kendinden sonra
gelecek okul miidiiriiniin bu bayrag daba yukarilara tasiyacagint onlara acikla-
di. Kisa stiren bhazirlik siirecinden sonra Salib Bey, yeni gérev yerine dogru yola
cikti. Pazar aksami gecmek bilmemisti. Salib Bey sabah erkenden yeni okuluna
dogru yola ¢iktr. Alisik olmadig trafik yogunlugu onu bir hayli sasirtmisti. Yeni
okuluna vardiginda kapida hizmetliler ve okul gtivenlik gérevlileri tarafindan kar-
silandi. O ilk basta kim oldugunu séylemedi. Ancak kendisini karsilayan okul ¢a-
hsanlarimin sicak davranislar, Salib Bey’i oldukca sevindirmisti. Ogretmenler
odasina gitmek istedigini séyledi. Hep birlikte dgretmenler odasina girdiklerinde
merakll bakislar kendisine dogru yoneltilmisti. Kendisine ikram edilen cayr diger
agretmenler ve okul calisanlarvyla birlikte icerken, oldukca sicak gecen bir konus-
manin sonlarina dogru Salib Bey okula gelme sebebini okul calisanlariyla paylas-
. Salib Bey’in bu yaklasim: okul calisanlarin oldukca sasirtmis ancak bir o ka-
dar da mutlu etmisti. Ctinkti kendileri, okul miidiiriiniin hemen gelip odasina yer-
lesecegini bekliyorlardi. Salib Bey o giin tiim okul calisanlaryyla tanisti. Okulda g6-
rev yapan miidtir yardimcilarina mutlaka kendileriyle yonetim stirecinde beraber
devam edecegini séyledi. Ve ilk is olarak da kendisine okulun yapisi, isleyisi, so-
runlari ve mevcut durumla ilgili kisa bir bilgilendirme sunusu yapmalarini istedi.
Salib Bey o hafta okul miidiirleri, 6gretmenler, diger yardimci personel, 6grenciler
ve okulda cocuklar: bulunan verilerin bir boliimiiyle tanisti. Okulun sorunlar
hakkinda bilgi topladi ve kisa vadede yapilmasi gerekenleri analiz etti. Okulun
mevcut kiitiiphanesinin gelistirilerek yeni bir Internet salonuna kavusturulmasi-
nin en temel gereksinim oldugunu saptadi. Okulun mevcut biitcesinde bu ay icin
mevcut harcamalara aywacak kaynak yokiu. Once velilerin profillerini arastirdh.
Bilisim sektériinde calisanlar: okula cagirarak Internet salonu icin gereksinim
duydugu araclart bildirdi. Tiirkiye ‘nin dort bir yamndaki arkadagslarima da yeni
ve giincel kitaplar konusunda ricada bulundu. Girigimlerinin kisa zamanda so-
nuglannus, yeni atandigi okulu, modern bir Internet salonuyla, kiitiiphaneye ka-
vusmugstu. Salib Bey yonetim siireclerindeki tecriibesini yeni okuluna boylece ka-
nitlanus oldu.

Anabtar Kavramlar

o Okul Yonetimi o Orgiitleme

e Yonetim Kuramlar o Esglidiimleme
e Yonetim Stirecleri e FEtkileme

e Karar Verme o [letisim

e Planlama e Degerlendirme
Icindekiler

e GIRIS

o YONETIM KURAMLARININ OKUL YONETIMINE YANSIMALARI
e OKUL YONETIM SURECLERI
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GIRiS

Egitim sistemlerinin en stratejik parcast olan okullar, topluma acik olma Ozelligi
g6z Onlinde bulunduruldugunda, toplumda sosyal boyutu en gticlii 6rgtitlerden
biridir. Egitim orgtitleri olarak okullar, sayilarinin fazla olmasi ile birlikte, gorevle-
ri ve sahip oldugu 6zellikler boyutundan da egitim sistemi icerisinde oldukca kri-
tik bir rol oynamaktadir. (Ilgar, 2000, s.91). Bireylerin toplumsallasma siirecine ha-
zirlanmalarinda 6nemli sorumluluklar tstlenen okullarin, belirlenen egitim amac-
larina ulasmasinda, yonetim streclerinin iyi yapidandirilmasi biytik 6nem tasimak-
tadir (Bayrak, 2002, s.191).

Bilginin artis hizinda meydana gelen degismelerin paralelinde, 20. ytizyildan
itibaren, bireylerin egitim gereksinimleri artmaya baslamustir. Bu gercek karsisinda,
yapilari, amaclart 6zellikleri birbirinden farkli olan egitim orgiitlerinin, benzer se-
kilde yonetilmeleri zorlasmistir. Bu durumun bir yansimasi olarak, yonetim bilimi-
nin bir alt bilim dali olan egitim yonetiminin de kendi alt alanlart olusmaya basla-
mistir. Okul yonetimi, egitim yonetiminin belirtilen alt alanlarinin en 6nemlilerin-
den biri olarak 6n plana ¢cikmustir (Agaoglu, 20006, s.8).

Okul yonetiminin dnemine vurgu yapilan en temel noktasi, bir siire¢ 6zelligi ta-
simasidir. Karar verme, planlama, orgtitleme, iletisim, etkileme, esgiidiimleme ve
degerlendirme, okul yonetim stireclerinin en temel olanlaridir (Balct ve Aydin,
2001, s.13). Okul yonetim stirecleri yonetim alanindaki kuramlara dayali olarak ge-
listirilmistir. Bu bakimdan okul yonetim stireclerinin anlasimasi yonetim kuramla-
rinin anlasilmast ile mimkindiir.

YONETIM KURAMLARININ OKUL YONETIMINE
YANSIMALARI

Bilgi ve iletisim teknolojilerinde meydana gelen degismelerin bir yansimasi olarak
insan gereksinimleri giderek artmaktadir. Artan gereksinimlerin karsilanmasi icin
olusturulan orgtitlerin de yapi1 ve islevlerinde 6énemli degisiklikler gbzlenmektedir.
Toplumsal yasayist yonlendiren ve diger toplumsal kurumlari islevsel kilan egitim
orgtitlerinin en belirgin 6zelligi, insanlar arasindaki iliskilerin yogun olarak yasan-
masidir. Bu nedenle egitim orgtitleri insan iliskilerinin yogunlugu bakimindan di-
ger orglitlerden ayrilmaktadirlar. Egitim orgiitlerinde insan faktoriiniin 6n plana
cikmasi ve insan iligkilerinin yogunlugu, yonetim yaklasimlarinin okul yonetimine
uygulanmast stirecini, dikkatle analiz edilmesi gereken bir konu haline gelmistir
(Agaoglu, 2006, s.4).

Yonetimin bir sosyal bilim olarak 6n plana ¢ikmasiyla birlikte, yonetim ve or-
glt konularinda yapilan arastirmalar sonucunda ortaya cikan bulgular kapsaminda
cesitli kuramlar gelistirilmistir. Yonetim stirecinin bilimsel yaklasimlar ve ilkeler
cercevesinde aciklanilmasi ¢cabalarinin bir sonucu olarak bilim insanlari, ortaya ko-
nulan kuramlarin hepsini tek tek analiz etmek yerine, kuramlart genel yaklasimlar
acisindan siniflamislardir. Yonetim kuramlart genel bakis acist ile klasik, neo-kla-
sik ve modern yonetim kuramlart olmak tzere ti¢c baslikta toplanabilmektedir
(Bayrak, 1998, s.196; Karip, 2004, s.5 ).

Klasik yonetim kuramlari, 6rgitlerin yapisina ve amaclarina 6énem vermis, insa-
nt orglitsel amaclart gerceklestiren bir ara¢ olarak kabul etmistir. Klasik yonetim
kurami bireylerin duygulariyla degil rasyonel davrandiklarini, kendi ekonomik ¢i-
karlarint 6n plana cikarttiklarini kabul etmektedir. Ayrica klasik yonetim kuramla-

Siirec, bir zaman zarfinda

bir olayin ya da bir nesnenin
bir durumdan diger bir
duruma gegisini ve meydana
gelen degismeleri
aciklamaktadir.

Yonetim Kuramlari

a. Klasik

b. Neo-klasik

c. Modern

olmak iizere tic temel
baslikta incelenmektedir.

Klasik yénetim kuramlar,
Orgtitlerin yapisini ve
amaglarini 6ne cikartarak
verimlilik iizerinde
durmuslardir.
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Neo-klasik yonetim kurami,

orgiit icerisindeki insanlarin
nasil davrandigini inceleme
konusu etmektedir.

Modern yonetim kuramlari
orgitin her bir 6gesini
dikkate alarak bir bitiin
olarak ele alip ¢oziimlemeye
calismaktadir.

r1, orgltsel amaclarin gerceklestirilmesi amaciyla, orgiitsel verimliligin, 6rgiiti
olusturan bireylere siki bir denetim mekanizmasinin uygulanmasiyla saglanabile-
cegini savunmaktadir (Simsek, 2002, ss.41-42).

Klasik yonetim kuramlari, okul yonetimine yansimalari acisindan ele alindigin-
da, en belirgin ozellik egitim anlayisi boyutunda kendisini gostermektedir. Bir egi-
tim orguitl olarak okullarda egitim yatirim 6zelligi acisindan ele alinmaya baslan-
mus, entelektiiel bireyleri yetistirmeyi amaclayan egitim anlayisindan okullarda,
tretici bireylerin yetistirilmesini amaclayan egitim anlayisi kabul edilmistir. Klasik
yonetim yaklasimi okullari birer fabrika, 6grencileri hammadde ve okul yoneticisi-
ni de okul orgtitiini belirledigi amaclara ulastiran bir verim uzmani olarak kabul
etmistir (Kaya, 1999, s.67; Bursalioglu, 2003, s.17).

Kamu yonetiminde meydana gelen degismeler, yeni orglitsel yapilarin ortaya
ctkmast, 6gretmenlerin ve 6grencilerin gereksinim ve beklentilerinin artmasi, okul
yonetiminde yeni kuramlarin uygulanmasini zorunlu hale getirmistir (Celik, 2002,
s5.22). 1929 yilinda diinyada yasanan biytk ekonomik kriz orgtitlerin yasadiklari
problemleri artirmistir. Bu kriz ortaminda klasik yonetim kuramlariin ilkeleri ve
yetersizlikleri 6n plana ¢ikmis ve yeni yonetim kuramlarina gereksinim duyulma-
ya baslamustir.

Neo-klasik yonetim kurami bu anlayisla, orgiit icerisinde Orgiitli olusturan in-
sanlarin nasil davrandigini inceleyerek, orgtitiin yapist ile insan davranislart arasin-
daki iliskileri incelemislerdir. Neo-klasik yonetim kuramint olusturan bilim insan-
larinin sosyoloji, psikoloji, antropoloji gibi farkli sosyal bilim alanlarindan gelme-
leri nedeniyle, neo-klasik kuramda insanlarin sadece maddi gereksinimlerinin de-
gil, sosyo-psikolojik gereksinimlerinin de 6n planda tutulmas: gerektigi vurgulan-
mistir. Boylece motivasyon, liderlik, kisiler arasi iliskiler, 6rgttiin informal boyutu
gibi konular, orgiitler acisindan ele alinmaya baslanmustir (Simsek, 2002, ss.75-76).

Neo-klasik kuramlarin okul yonetimine en 6énemli yansimasi, 6grencilerin, egi-
tim stirecinin merkezine alinmasidir. Neo-klasik kuramlar, egitim programlarinda
degisim saglamis, Ogrencilerin hayata uyumunu saglayan egitim programlarinin
hazirlanmasini tesvik etmistir. Egitim denetiminde de insan iliskileri yaklasimi ka-
bul edilmis, denetim stireci, mufettislerin rol ve gorevleri, demokratik insan iliski-
leri boyutunda yeniden ele alinmaya baslanmis, miifettisin rehberlik rolti 6n plana
cikmustir (Bursalioglu, 2003, ss.29-30).

Yonetim biliminde, 1960’11 yillar, modern yénetim kuramlarmnin ortaya cikip ge-
listigi donemler olarak 6n plana ¢ikmistir. Modern yonetim kuramlar, klasik ve ne-
o-klasik kuramlari yeniden ele alan bir sentez niteligi tasimaktadir (Girtiz ve Yay-
laci, 2004, s.29). Modern yonetim kuramlari, orgltlerin hem kendi alt sistemleriy-
le, hem de cevresiyle kurduklar: iliskilere odaklanmustir.

Bu cercevede modern yonetim kuramlari, orgiitleri, stirekli degisen ve gelisen
cevre kosullarina uyum saglama cabasinda olan sosyal sistemler olarak tanimla-
muslardir (Celik, 2002, s.7). Modern yonetim kuramina gore orgiitlerin varliklarini
surdirebilmeleri, icin de bulundugu cevrede meydana gelen degismelere uyum
saglayabilmesiyle mimkuindiir. Bu sebeple, orgiitiin cevresiyle suirekli ve yogun
bir iliskisi vardir. Bu iliski, orgitle cevresi arasinda kurulan dinamik bir dengeyi de
ortay koymaktadir (Aydin, 2005, ss.116-117).

Modern yonetim kuramlari, bir egitim orgtiti olan okullarin yapist ve isleyisini
etkileyen olaylarin timiind, bircok farkli yonden, degisik bakis acilariyla analiz et-
mistir. Bu kuram okullari, toplumsal sistemin bir parcast olarak ele alarak, okulla-
rin hem toplumun diger sistemleri ile hem de okulun kendi alt sistemleriyle iliski-
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lerinin ozelliklerini ayrintili olarak incelemistir (Agaoglu, 2006, s.6). Modern yone-
tim kuramlari, okullari cevresiyle olan iliskileri boyutundan analiz ettiginden, daha
onceki kuramlarda okullarin tek bir 6gesine agirlik verilmesi goriisiinti degistirmis-
lerdir. Okullarin, toplumsal sistemin bir pargasi olarak ele alinmasi, okul ve cevre
iliskilerinin gelistirilmesine katkida bulunmustur (Bursalioglu, 2003, ss.64-89).

Modern yonetim kuramlarinin bir egitim orgiitii olarak okullarda uygulanmasinin 6nemi-
ni tartisiz.

OKUL YONETIM SUREGCLERI

Okul yonetiminin bir stire¢ olarak etkinliginin arttirilabilmesi i¢in, bu streci olus-
turan ogelerin bir biitiin olarak analiz edilmesi gerekmektedir (Giirsel, 2007, s.65).
Okullar, egitim sistemlerinin en temel 6gesidir. Genel olarak egitim sistemlerinin
basarisi, okullarin basarilarinin toplamiyla aciklanmaktadir. Bu sebeple okullarin
hem fiziksel hem de yonetim stirecleri acisindan ¢ok iyi yapilandirilmas: gerek-
mektedir. Okullarin yonetim stireglerinin analizi, belirlenen egitim amaclarina
ulasma cabalarina olumlu katk: saglamaktadir. Okul yonetim siireclerinin ayrintili
olarak ele alinabilmesi icin, dncelikle bir 6rgiit olarak okulun 6zelliklerinin cok iyi
bilinmesi gereklidir (Koktas, 2003, s.276). Okul, bireylere bilgi, beceri ve davranis-
larin, egitim sisteminin belirledigi amaclar ve ilkeler ¢cercevesinde bilimsel yontem-
lerle, planli bir stire¢ icerisinde, belirli bir stirede kazandirildig egitim orgittidir
(Basaran, 20006). Egitim orgiitleri olarak okullarin 6zellikleri su basliklarda siniflan-
dirtlabilir (Bursalioglu, 2000, ss.33-36):

e Okullarin hammaddesi, toplumdan okullara gelen ve egitim-6gretim slireci-
ni tamamladiktan sonra yine topluma donen insandir.

e Okullarin informal boyutu, formal boyutundan daha baskindir

e Okullar, bircok degeri blinyesinde barindirmaktadir. Bu degerler zaman za-
man catisabilmektedir.

e Okullarin, toplumun yarart acisindan ¢atisan ekonomik, sosyal ve politik
degerleri uzlastirma gorevi vardir.

e Bir egitim Orgtitii olarak okullarin trinlerini degerlendirmek oldukca giic-
tir. Bunun en onemli sebebi, 6grenme ve 6gretme stireclerinin odagi olan
ogrencilerin davranislarinda meydana gelmesi beklenen degisikliklerin goz-
lenmesinin ve degerlendirilmesinin uzun bir stirece dayanmasidir.

e Okullar, egitim-6gretim stireclerini gerceklestirmek tizere olusturulmus 6zel
bir cevredir.

e Okullar, cevrelerinde bulunan formal ve informal orgiitlerden etkilenen or-
gltlerdir. Bu a¢idan okullar, kendi ¢evrelerinin sorunlarina ¢6ztim bulmak
tzere olusturulmustur.

e Okullar, toplumdaki kultirel degisme stirecini baslatan 6rgiitlerin en temel
orgutlerdir.

e Okullar burokratik yapiya sahip orgutlerdir.

Okullar, egitim sistemlerini belirlenen amaclara ulastirma sorumlulugunu tasi-
maktadirlar. Bu acidan ele alindiginda okullarin, degisim stirecine hizla uyum
saglama esnekligine sahip olarak yeniden yapilandirilmalari bir zorunluluk haline
gelmistir. Yeniden yapilandirma stirecinde en temel gorevi, okul 6rgtitiini hare-
kete geciren ve ivme kazandiran okul yoneticisi oynamaktadir (Bayrak, 1998,
s.195).

7 SIRA SiZDE

[

Okullar, bireylerin cevresinde
meydana gelen
degisikliklere onlarin uyum
saglamasini kolaylastiran,
bireylerde davranig
degisiklikleri meydana
getirerek yeni davranislar
kazandirmak amaciyla
yapilandinimig drgiitlerdir.
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SIRA SiZDE’7
"

Yonetim siirecleri karar
verme, planlama, érgiitleme,
iletisim, etkileme, es
giidiimleme ve
degerlendirme basliklarinda
toplanabilir.

(i
]

Tiirk Egitim Sisteminde okullarin sistem icin tagidig1 6nemi tartisiniz

Okul yonetiminin ve yonetim stirecinde rol oynayan okul yodneticisinin en
onemli gorevi, egitim sisteminin en temel 6gesi olan okullari, belirlenen amaclar
paralelinde yasatmaktir. Okullarin belirlenen amaclara uygun olarak yasatilmasin-
da, okul orgitiinde bulunan madde ve insan kaynaklarinin etkili ve verimli olarak
kullanilmasiin énemi buytktir. Etkililik ve verimlilik kavramlarinin egitim ku-
rumlart acisindan tasidigi 6bnem, okul yonetimi stireclerinin ayrintili olarak incelen-
mesini gerektirmektedir (Bursalioglu, 2000, ss.6-7).

Yonetim stirecleri, bir yoneticinin, yoneticilik gorevini yerine getirirken gercek-
lestirdigi eylemleri kapsamaktadir. Bu eylemlerin siniflandirilmasi, yonetim siirec-
lerinin kapsamli olarak ele alinmasini kolaylastirmaktadir. Ayrica, yonetim stireci-
ni olusturan dgelerin ayrintili incelenmesi, orgltlerin belirlenen amaclara ulasma-
lart acisindan hayati ¥neme sahiptir (Erdogan, 2000).

Yonetim kuramlarinin tarihsel gelisimi incelendiginde, yonetim streclerine ilis-
kin ilk siniflandirmanin Henri Fayol tarafindan olusturuldugu gozlenmektedir.
Henri Fayol yonetim stireclerini, planlama, orgiitleme, yoneltme, esgiidiimleme ve
kontrol alt stirecleriyle olusturmustur. Yonetim biliminin gelismesiyle birlikte son-
raki yillarda Gulick ve Urwick yonetim stireclerini “POSDCORB” olarak ifade edi-
lebilen bir kelimeye dayanan basit bir formiille yeniden ele almislardir. POSD-
CORB kelimesi, yonetim siireclerini olusturan alt stireclerin Ingilizce adlarinin
(planning, organising, staffing, directing, coordinating, reporting ve budgeting)
bas harflerini ifade etmektedir (Aydin, 2005). Bu formiile gore yonetim strecleri;
planlama, orgtitleme, kadrolama, yoneltme, esgiidimleme, raporlama ve biitcele-
me alt stireclerinden olusmaktadir. Yonetim, ortaya c¢ikan sorunlarin ¢oziilmesi sii-
recidir. Bu anlamda yonetim siireci, sorunlarin nasil ¢dzilebilecegi konusunda
dogru kararlarin verilmesini de gerektirmektedir. Bu cercevede, yonetim stirecleri
karar verme ile birlikte, planlama, orgiitleme, esgtidiimleme, iletisim ve degerlen-
dirme olarak ifade edilen alt stireclerden olusmaktadir. Calistigi kurum ve sektor
ne olursa olsun, tim yoneticilerin, yonetsel davranis boyutundan yerine getirme-
leri gereken siirecler bulunmaktadir (Balci, 2005, $5.205-200).

Yonetim alaninda arastirmalar yapan bilim insanlari, yonetim stireclerini daha
ayrintili olarak ele alabilmek icin, birbirlerine cok yakin anlamlar iceren farkli yo-
netim stireci 6geleri tanimlamislardir. Turkiye’de, yapmis oldugu arastirmalarla
Egitim Yonetimi'nin profesyonel bir alan olarak gelismesini saglayan bilim insani
Prof. Dr. Ziya Bursalioglu, yonetim sireclerini; karar verme, planlama, orgitleme,
iletisim, etkileme, es giidiimleme ve degerlendirme olarak siniflamistir. Okul yone-
tim stireclerinin incelenmesinde en 6énemli nokta, yonetim stirecleri arasindaki ilis-
kilerin tam olarak belirtilebilmesidir. Okul yonetim stirecleri, Bursalioglu'nun yap-
mis oldugu siniflandirma boyutunda; karar verme, planlama, orgtitleme, iletisim,
etkileme, es giidiimleme ve degerlendirmeden olusan yedi temel baslikta ele ali-
nacaktir (Giirsel, 2000, s.83):

Okul yonetim siireclerinin etkili olarak yapilandirilmasinda okul yoneticisinin roliinii
tartisiniz.
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Karar Verme

Yonetim bir stire¢ olarak incelendiginde, yonetim siireclerinin 6ziinde karar ver-
me surecleri oldugu 6n plana ¢cikmaktadir. Bir orgiitiin yapisinda ve isleyisinde de-
gisiklik yapilmasi gerektiginde, orgiitte yasanan ¢atismalarin dnlenmesinde, orgii-
tt olusturan kisileri belirlenen ortak amaclara dogru yoneltmede karar verme sti-
reci kullanilmaktadir. Karar verme, diger yonetim stireclerini dogrudan etkiledigin-
den, yonetsel acidan orgiitlerin en hayati parcasidir (Giirsel, 2007, ss.65-66; Bursa-
lioglu, 2000, ss.80-81). Belirlenen orglitsel amaclara ulasmada alinacak kararlarin
dogrulugu biyiik 6nem tasimaktadir. Karar verme, bir stire¢ olarak orgiitsel sorun-
larin ¢ozilmesini beraberinde getirmektedir. Bu acidan ele alindiginda karar ver-
me siireci, diger tim yonetim stirecleriyle iliskilidir (Erdogan, 2006, s.83).

Karar verme, orglitsel sorunlarin asilabilmesi icin, mevcut alternatif ¢6zim yol-
larinda en uygun olaninin secilmesi ve yasanan problemin ¢oziilmesi strecidir
(Kreitner, 2007, s.215; Daft, 20006, s.306; Demirtas ve Giines, 2002, s.91). Yonetsel
streclerde, orgtit yoneticilerinin, belirlenen amaclar dogrultusunda yapmis olduk-
lart her secim alinan bir kararin ifadesidir. Bu anlamda karar verme, yoneticilerin
tercihler yapmasini, gerekli durumlarda inisiyatif kullanmalarint ve secim yapabil-
melerini kapsayan bir stirectir (Kogel, 2005, s.76). Karar verme gelecege yonelik
bir etkinliktir. Gelecegin bugtinden nasil sekilleneceginin tam olarak bilinememe-
si, karar verme strecinde belirli bir riskin alinmasini beraberinde getirmektedir.
Orgtitlerdeki yonetim siireclerinin baslangict da bitisi de karar vermeyi gerektir-
mektedir. Bu agidan karar verme zihinsel bir stire¢ olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
Karar verme orgitiin belirledigi amac cercevesinde yapilan bilincli rasyonel tercih-
leri kapsamaktadir (Taymaz, 2003, ss.28-29).

Orgiitiin kaynaklarinin en etkin kullanimi, alternatiflerler arasindan secim ya-
pabilmeyi bir baska ifadeyle karar verebilmeyi gerektirmektedir. Yonetimde karar
verememenin en biyik maliyeti kaybedilen zaman olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
sebeple karar verme, yonetsel stireclerin harekete gecirilmesi acisindan biytk
onem tasgimaktadir (Kocel, 2003, s.78). Orgiitle iliskili alternatif secenekler arasin-
dan birisinin secilmesini gerektiren karar verme siireci, orgiitiin amaclarina ulas-
masint saglamak icin gerceklestirilir (Kaya, 1999, 5.96). Orgiitsel kararlarin alinip
uygulanmasina yonelik birbirini izleyen cesitli karar verme asamalart bulunmakta-
dir (Williams, 2007):

e Mevcut problemin tanimlanmasi

e Mevcut problem hakkinda bilgilerin toplanmast

e Probleme iliskin toplanan bilgilerin analizi ve yorumlanmasi

e Toplanan bilgiler 1s1ginda problemin ¢oztimuyle ilgili alternatif seceneklerin

ortaya konmast ve degerlendirilmesi

e Problemin ¢oziimiine yonelik en iyi secenegin belirlenmesi

e Belirlenen en iyi secenegin uygulanmasi

e Alinan kararin degerlendirilmesi

Bir orgtit olarak okullarin yonetilmesi stirecinde, bu stireci yonlendiren kisi ola-
rak okul yoneticilerinin karar verme stirecini, ilgili asamalar boyutunda cok iyi
analiz etmesi gerekmektedir. Bunun icin okul yoneticileri, okul yonetim strecleri-
ni etkileyen tim oOgeleri tanimalt ve bu degiskenlerin karar verme stirecine katil-
masini saglamalidir (Giirsel, 2007, s.66). Okul yonetim stirecinde etkili olan i¢ oge-
ler, bir egitim Orgtitli olarak okulun temel yapisini olusturan ¢grenciler, 6gretmen-
ler, okul yoneticileri ve egitim 0gretim hizmetlerine yardimei personelden olus-

Karar verme, yonetim
siirecinin en temel dgesidir.

Okul yonetim sireclerinde rol
oynayan dgeler, i¢ ve dis
olmak tizere iki boyutta ele
alinmaktadir.
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maktadir. Okul yonetiminde etkisi olan dis 6geler ise okulun ¢evresini olusturmak-
tadir. Bu ogelerin en temel olanlari; yerel yonetimler, 6grenci velileri, is glici pi-
yasasidir (Ilgar, 2000, s.91).

Okul yonetiminde isgorenlerin kendileri ile ilgili yonetsel karar alma slirecine
katilmalari, oldukca énem tasimaktadir. Ozellikle okul yonetim siireclerine, okul
yonetimini etkileyen i¢ 6gelerden 6grencilerin, 6gretmenlerin ve diger personelin
katilimi, alinan kararlarin kalitesini yukselttigi soylenmektedir. Karara katilim,
okullarda yonetsel kararlarin uygulanmasini kolaylastirmakta, okulun yapisini
olusturan tim bireylerin is doyumunu artirmaktadir. Yonetsel kararlara katilim, bir
orgtit olarak okulun etkililigini artirmaktadir (Balct, 2005, 5.102).

Okul yoneticileri, karar verme stirecinde ti¢ temel noktayt gz 6ntinde bulun-
durmalidirlar. Bu noktalardan birincisi, alinacak kararin, okul yonetiminin hangi
alanma yonelik oldugunun belirlenmesidir. Alinacak kararlarin konusu, okul yo-
netimi stirecinde biytik onem tasimaktadir. Okul yonetiminin temel yapisal alan-
lari, bu noktada cok iyi belirlenmelidir. Okul-cevre iligkileri, okulun finansmant,
egitim programlart ve 6gretim, personel isleri gibi konular, okul yonetiminin temel
karar alanlarint olusturmaktadir. Okul yonetiminin karar verme siirecinin ikinci
onemli noktasi, alinacak kararlara kimlerin katilacagidir. Karar verme suirecine ka-
tlacak kisilerin belirlenmesi, alinacak kararlarin etkililigini artirmaktadir. Ogret-
menler, 6grenciler ya da 6grenci velileri, karara katilan kisiler olarak 6n plana ¢i-
kabilmektedirler. Okul yonetimine iliskin karar verme slrecinin son asamasi, ka-
rarin nasil verilecegidir. Bu stirecte okul yoneticileri, karar verme stirecini ve siire-
cin asamalarini ¢ok iyi yapilandirmalidir (Balct ve Aydin, 2001, s.72).

SIRA SiZDE’7‘
"

Orgiitiin madde ve insan
kaynaklarinin verimli
kullanilmasi, planlama
stirecinin dogru
yapilandiriimasina baghdir.

Okul yonetiminde karar verme siirecinin 6nemini tartisiniz.

Planlama
Planlama bir yonetim stireci olarak, belirlenen orgiitsel amaclara ulasmak icin 6r-
gutiin dis cevresinin analiz edilerek, orgtitlin politikalarinin, stratejilerinin saptan-
mast, Orglitiin gelecekteki vizyonunun olusturulmasidir (Gomez-Mejia and Balkin,
2002, s.5). Yonetim stireci gelecege odaklanmay: gerektirmektedir. Orgitiin gele-
ceginin analiz edilebilmesi, 6rglitiin amaclarina ulasmast icin yapilabileceklerin ka-
rarlastirilmasint ve olast dnlemlerin alinmasini ifade etmektedir. Planlama, bir yo-
netim stireci olarak orglitsel amaclara yogunlasmayi, 6rgitsel amaclara ulasmay1
saglayacak alternatif yollarin ve araglarin belirlenmesini ifade etmektedir (Balci ve
Aydin, 2001, ss.77-78).
Planlama stirecinin orgtitlere sagladig: yararlar, su basliklarda smiflandirilabilir
(Simsek 2002):
e Planlama, orgtitsel zaman yonetimini etkili hale getirir
e Planlama, orglt yoneticilerinin belirlenen 6rgiit amacglarina yonelmesini
saglar
e Planlama, insan ve madde kaynaklarinin etkili ve verimli kullanimini saglar
e Planlama, yonetim stireclerinin koordinasyonunu saglar
e Planlama, orgitsel amaclara ulasma derecesinin izlenip degerlendirilmesini
saglar
e Planlama, orgltlerde yetki devri saglayarak, esnek orgtit yapilarinin olusma-
sina olanak saglar
e Planlama, plansiz calismanin yol acacag: psikolojik sorunlarin giderilmesini
saglar
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Planlama, bir érgiitiin yonetsel anlamda omurgasini olusturmaktadir. Orgiit
icindeki mevcut islerin ve gorevlerin, belirlenen zaman diliminde yerine getirilme-
si, belirlenen 6rgltsel amaclara ulasmada 6nemli bir konu olarak 6n plana ¢ikmak-
tadir (Koktas, 2003, s.274). Planlama, orgtitsel yonetim stireclerinin en temel ve zo-
runlu dgesidir. Orgiitsel amaclara ulasmak icin gelecege yonelik etkinliklerin sap-
tanmast, planlama stirecinin bir trtintidiir (Aydin, 2005, s.133). Iletisim ve bilgi tek-
nolojilerinin hizla gelistigi yirmi birinci ylzyilda, bir yonetim stireci olarak planla-
ma, her gecen giin 6bnem kazanmaktadir. Bu 6nemin en temel ¢ikis noktasi, orgii-
tin kaynaklarini rasyonel kullanma zorunlulugudur. Planlamanin 6rgiitin amacla-
rt dogrultusunda yapilmasi, yonetim stireclerinin etkililigini artiracak, 6rgiitiin
enerjisinin ve zamanimin etkin kullanilmasini saglayacaktr (Gtirsel, 2007, s.71).

Egitim orgutleri icin hazirlanacak planlarin tasimasi gereken ozellikler su bas-
liklarda gruplandirilabilir (Balcr ve Aydin, 2001, s5.79-80):

e Biitiinliik: Egitim orgltleri icin hazirlanacak planlar, orgiitiin butinint

kapsamalidir.

e Amaca Yonelik Olma: Egitim orglitleri icin hazirlanacak planlar, belirlenen
amaclarint gerceklestirmeye yonelik olmalidir.

e Gelistirilebilirlik: Egitim orgltlerini etkileyen her tirlt i¢c ve dis gelisme
karsisinda, yapilacak olan planlar gbzden gecirilerek gelistirilebilir olmalidir.

o Olgiilebilirlik: Egitim orgiitleri icin hazirlanacak planlarin, belirlenen egi-
tim amaclarina ulasma diizeyi mutlaka 6l¢tilebilir olmalidir

e Givenirlik: Egitim orgitleri icin hazirlanan planlarin basarili olabilmesi
icin, yapilan planlama stirecinde kullanilan yontemlerin ve bilgilerin dogru
olmas: gerekmektedir.

e Yalinlik: Egitim Orgtitleri icin hazirlanacak planlarin hazirlanmasi, uygulan-
mast ve degerlendirilmesi, plant hayata gecirecek kisilerin hata yapmasini
onleyecek oranda yalin olmasi gerekmektedir.

e Tutumluluk: Egitim orgtitlerinin belirlenen orgtitsel amaclara ulasmasini
saglayacak planlar ekonomik olmali, en uygun kaynak kullanimui ile belirle-
nen amaclarin timiine ulasmayi saglamalidir.

Egitim Orgiitlerindeki tim yonetim stireclerinde, okul yoneticileri dnemli so-
rumluluklar tGstlenmektedirler (Keskinkili¢, 2007, 5.79). Egitim orglitlerinde gelece-
ge yonelik tahminlerde bulunmak ve gerekli kararlarin alinmast buytik 6nem tasi-
maktadir. Okul yoneticileri egitim orgtitlerini yasatacak kararlarin alinmasi stirecin-
de, gelecegi cok iyi analiz edebilmeli, yasanabilecek sorunlari 6ngorebilmeli ve
gerekli onlemleri onceden alabilmelidir (Kaya, 1999, s.100). Egitim orgtitlerinin be-
lirlenen egitim amaclarina ulasabilmesi, okul yoneticilerinin yapacaklari etkili plan-
lara ve bir yonetim stireci olarak planlama stirecini uygulamadaki basarilarina bag-
lidir (Keskinkili¢, 2007, s.79). Planlama stirecinin etkili islemesi, okul yoneticileri-
nin yonetsel siireclerde yapacagi calismalart diizenlemekte, egitim orgtitlerinde is-
bolumint ve iletisimi koordine etmekte ve egitim orgtitlerinde calisan insan kay-
naklarinin gereksinimlerinin énceden saptanarak karsilanmasina olanak saglamak-
tadir (Gursel, 2007, s.72).

Orgiitleme

Orgiitlerin belirlenen amaclara ulasabilmesi icin yapilan planlarin etkili ve verimli
olarak uygulanabilmesi icin gereken kosullarin saglanmast ve devam ettirilmesi
amaciyla yapilan etkinliklerin timi, yonetim siireclerinden orgiitlemeyi icermek-
tedir (Gursel, 2007, s.74). Bir yonetim slreci olarak orgiitleme, ortak bir ¢cabanin
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Orgiitleme siirecinde en
onemli boyut, insan ve
madde kaynaklarini, drgiitsel
amaglara ulagma siirecinde
harekete gegirme ve drgiitsel
yapiy! bu siirecte
olusturmaktir.

harcanmasini gerektiren bir 6rgitsel amacin gerceklestirilebilmesi icin gereken
orgiitsel yapilarin olusturulmasidir. Orgiitiin her diizeyindeki yetki ve sorumlu-
luklarin belirlenmesi, insan kaynaklarinin secimi ve atanmasi, 6rgtitiin tim birim-
lerindeki insan iliskilerinin kurulmasi, orgtitsel yapilarin olusturulmasi kapsamin-
da yapilan orgiitleme etkinliklerinden bazilaridir (Demirtas ve Glines, 2002, s.122).

Orgiitleme, bir énceki yonetim siireci olan planlama asamasinda belirlenen
eylemlerin somutlastirilmasini saglamaktadir. Bir 6rgltiin amaclarint gerceklestir-
mek icin yapilmasi gerekenler, yapilacak isler icin gereksinim duyulan insan gi-
cti, orgiitleme stirecinde belirlenmektedir. Orgiitleme bu anlamiyla, belirlenen
amaclara orgiitii biraz daha yakinlastirma olarak kabul edilebilir. Orgiitleme siire-
cinde orgtitiin isleyisini ortaya ¢ikartan bir 6rgit semast olusmaktadir. Ortaya ¢i-
kan orglt semast, bir orglitteki hiyerarsik yapi, yetki iliskileri, sorumluluk ve yet-
ki dagilimi ve denetim alant ile ilgili bilgileri somutlastirmaktadir (Girtz ve Gi-
rel, 2000, ss.129-130).

Orgiitsel yapilarin olusturulmasinda iki temel 6rgiitleme modeli bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi dikey orgtitleme modelidir. Dikey orgtitteme modelinde, 6rgti-
tiin merkez yonetiminden, diger orgut birimlerine giden tek bir emir zinciri bulun-
maktadir (Balct ve Aydin, 2001, ss.81-82). Orglit biinyesindeki calisanlarin sayisi-
nin ¢ok fazla oldugu orgiitlerde mevcut etkinlikleri gruplandirmak ve yetkiyi belir-
li konumlarda toplamak icin dikey orgiitleme modeli kullanilmaktadir. Cabuk ka-
rar verebilmek, dikey orglitleme modelinin en avantajli yanidir. Ancak bu tiir 6r-
gltleme modellerinde yoneticilerin is ytkleri coktur ve yoneticilere verilen yetki-
lerin fazla olmasi, Orglitte otoriter bir yonetim yapisinin olusmasina yol acabilmek-
tedir (Aydin, 2005, ss.143-144).

Dikey orgtitlerde yetki stireci, orgtitte hiyerarsik basamaklar izleyecek sekil-
de yapilandirilmistir. Yetki iliskileri, orgtitiin st kademelerinden en alta dogru
ilerleyerek ortaya cikmaktadir. Bu anlamda dikey orgtitlerde hiyerarsik basama-
g en st boliimii, en fazla yetkiye sahiptir. Orgiitiin her tiirlii faaliyeti, belirle-
nen yetki ve sorumluluk dengesinde hiyerarsik yapi1 cercevesinde gerceklestiril-
mektedir (Giritiz ve Girel, 2006, s.15). Dikey orgiitleme modeli bu cercevede,
merkezi yonetim anlayisinin bir yansimast olarak kabul edilmektedir (Balci ve
Aydin, 2001, s. 82).

1992 yilinda yayimlanan 3797 sayili “Milli Egitim Bakanlhigmin Teskilat ve Go-
revleri Hakkindaki Kanun”a gore Milli Egitim Bakanliginin 6rglit yapisi, Merkez or-
gltll, tasra oOrgltl, yurt dist orgitt ve bagli kuruluslardan olusmaktadir (Akcay,
2006, s.69). Milli Egitim Bakanliginin merkez érgiitiinde olusturulan kararlar, i, il-
ce ve okul yonetimine emir zinciriyle ulastirlmaktadir. Dikey orgiitleme modelin-
de yer alan tim makamlarin sorumluluklart daha 6nceden kesin cizgilerle belirlen-
mistir. Orgiitsel yapilarinin olusturulmasinda ikinci model, yatay 6rgiitleme mode-
lidir. Bu model yerinden yonetim anlayisini yansitmaktadir. Uzmanhigin 6n plana
ciktigi bu orgiitleme modelinde, tasra dizeyindeki orgtit birimleri, merkez orgtitle
esgldum icerisinde, karar verme konusunda daha fazla ozerklige sahiptirler (Bal-
c1 ve Aydin, 2001, ss.81-82). Yatay orgltleme stirecinde, orglit calisanlart arasinda
yetkiler ve yetkinin kullanilmasindan dogan sorumluluklar paylasilmustir. Yatay or-
gltleme stirecinde bir yonetici, baska bir yoneticiye bagli olarak calisan orgtit ca-
lisanlarina da yardim edebilmektedir (Demirtas ve Giines, 2002, s.1606).

Yasal mevzuatta okul yoneticisine verilen yetkiler cercevesinde okul yonetici-
leri, okul yonetiminde orgtitleme slirecini baslatan kisilerdir. Egitim orgtitlerinde
orgtitleme stirecinin basarili olabilmesi icin, ulasilmast distintilen amaclar ayrintili
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olarak belirlenmeli, hedeflenen amaclara ulasmay1 saglayacak uzman ve yetenek-
li egitim isgorenleri, okul yoneticisi tarafindan bir araya getirilmeli, yogun bir isbo-
limi ve gorev analizi, egitim Orgtlitlerinde hayata gecirilmelidir. Okul yoneticisi,
okuldaki insan kaynaklarini yakindan tanimalidir. Okul personelinin sahip oldugu
yeterliklerin okul yoneticisi tarafindan bilinmesi ve okullarin olanaklari dahilinde
kullanimasi, okullardaki orgiitleme stirecini etkili hale getirmektedir. Okul yoneti-
cisi tarafindan iyi yapilandirilan 6rgiitleme siireci, okul yonetimi ve diger okul ca-
lisanlart arasindaki iletisimi gelistirerek, giicli bir okul kiltirinin olusmasina kat-
kida bulunmaktadir (Karagdz, 2006, ss.44-45).

iletisim

fletisim, bir 6rgtitteki diistincelerin, bilgilerin ve emirlerin orgiitii olusturan birey-
ler arasinda aktarilmasi ve iletilmesi stirecidir. Bu stireg, orglitlerin belirlenen amac-
larina ulasmalart icin hem orgut icerisindeki diger birimlerle hem de orgutin dis
cevresiyle ortaklasa gerceklestirilen stirekli bilgi ve distincelerin aligverisine olana-
g1 saglayan, orgitii olusturan bireyler arasinda sosyal iliskilerin yapilandirilimasina
yon veren bir 6zellik tasimaktadir (Demirtas ve Guines, 2002, s.75). Yonetim stirec-
lerini etkili hale getirmesi bakimindan gerekli tiim bilgilerin iletisim streciyle top-
lanmast iletisimi 6énemli kilmaktadir (Balc1 ve Aydin, 2001, s. 84).

Bir orgiitte iletisim stirecinin etkili olarak isleyememesi, belirlenen ortak amac-
lara ulasma cabalarini basarisiz kilabilmektedir. Bu sebeple iletisim, 6rgiitte olusa-
bilecek sorunlart cozmede kullanilabilecek en islevsel aractir. Orgiitlerin yapisi, or-
gltl olusturan tim bireyler arasinda kurulacak etkin iletisim stireciyle yapilandiri-
lip gelistirilebilmektedir (Erdogan, 2006, s.94).

Tum orgltlerde iletisim stireci, formal ve informal olarak iki sekilde islemekte-
dir. Orgiitiin hiyerarsik basamaklari arasinda, tist ve alt yonetim kademeleri arasin-
da emirlerin, kararlarin ve bilgilerin ¢ift yonli olarak aktarilmasi stireci, formal ile-
tisim siirecini olusturmaktadir. Orgiitii olusturan kisi ve gruplar arasindaki sosyal
iliskilerin bir yansimasi olarak ortaya ¢ikan ve bu kisiler ve gruplar arasindaki bil-
gilerin iletilmesi streci de, orgltlerde informal iletisim boyutunu olusturmaktadir.
fletisim siireci ayni zamanda orgiitiin i¢c ve dis cevresin de de gerceklesebilmekte-
dir. Orglit icerisindeki tiim birimler ve kisiler arasinda olusan iletisim siirecine 6r-
glt ici iletisim, orgtitle, 6rgltin dis cevresi arasinda yapilandirilan iletisim stireci-
ne de, orgtt disi iletisim adi verilmektedir (Taymaz, 2003, s.43).

Orgiitlerde iletisim siirecini meydana getiren yedi temel 6ge bulunmaktadir
(Balct ve Aydin, 2001, $5.85-86):

e Amag: letisim stirecini baslatan ve iletisim stirecini etkili hale getiren en te-

mel 6gedir.

e Verici: [letisim siirecinde, bir kisiye belirlenen bir amaci gerceklestirmek
icin anlam ileten kisidir.

e Alici: Vericinin, belirlenen bir amaci gerceklestirmek icin mesaji gonderdigi
kisidir.

e Mesaj (ileti): Iletisim siirecinde, karsisindakine belirlenen bir amaci gercek-
lestirmek icin anlam ileten kisinin, alictya gonderecegi anlamin, duyu or-
ganlartyla algilanabilecek sekilde anlatimidir.

e Kanal: Vericinin gdonderdigi mesajlarin alictya ulasmasint saglayan ortamdir.

e Eylem: Iletisim stirecinde, vericinin beklemis oldugu tepkinin, alict tarafin-
dan gosterilmesidir.

e Doniit: iletisim siirecinde, vericinin gdonderdigi iletilerin alicida olusturdugu
etkilere yonelik, vericinin elde ettigi bilgilerdir.

Karar verme, planlama,
oOrgiitleme, etkileme,
esgldiimleme ve
degerlendirme siireclerinin
basarili olabilmesi, iletisim
slirecinin bir drgitte etkili
olarak isleyebilmesine
baghdir.
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Verilen emirlerle orgiit
liyelerinin davraniglarinin
degistirilmesi siireci,
etkileme siirecinin 6ziinii
olusturmaktadir.

Bir egitim orgiiti olan okullarda, okul yoneticileri, iletisim siirecini baslatan en
temel iletisim kaynaklaridir. Okul yoneticileri belirlenen amaclara ulasmak icin yo-
netim slreclerini yapilandirirken, okullarda etkili bir iletisim sistemi olusturmali ve
tim okul calisanlarini bu sisteme dahil etmelidir. Okullarin 6rgitsel yapilarinda
dogal iletisim stireci bulunmaktadir. Ayni zamanda iletisim, okulu olusturan tim
calisanlarin davranislarini belirleyen en temel degiskendir. Bu sebeple okul yone-
ticileri, okul i¢i ve okul dist iletisim stirecine etki eden degiskenleri ¢ok iyi analiz
etmeli, iletisim kaynaklarinin timiinti okullarin belirledigi amaclart gerceklestir-
mek icin kullanmalidir (Kaya, 1999, s.110).

Egitim oOrglitleri olarak okullarda informal iletisim stireci daha baskin olarak or-
taya citkmaktadir. Okul yoneticileri, 6zellikle iletisim stirecini yonlendiren en temel
iletisim kaynag: olarak okullarda, okul calisanlart arasindaki iletisim stirecini ¢cok
ayritili olarak analiz etmek zorundadir. Okulun i¢ ve dis cevresindeki iletisim sii-
recini dogru analiz edemeyen okul yoneticileri, yonetim stireclerini yapilandirma-
da zorluklar yasamaktadirlar (Bursalioglu, 2000, s.113). Okullardaki iletisim stireci-
nin etkili hale getirilmesinde okul yoneticileri, okuldaki egitim isgorenlerinin ge-
reksinimleri dogrultusunda iletisim kanallarint yapilandirmalidir. Okuldaki iletisim
kanallarinin ac¢ik olmasi, okul personelinin okuldaki tiim etkinlikler hakkinda bil-
gi sahibi olmalarini saglar ve kendilerinin ilgili etkinliklerle ilgili goriislerinin okul
yonetimine bildirilmesine olanak saglamaktadir (Aydin, 2005, s.162).

Etkileme

Bir yonetim stireci olarak etkileme, 6rgtiti olusturan bireylerin, hedeflenen orgiit-
sel amaclara ulasma siirecinde giidilenmelerini saglamak icin orglt yoneticileri-
nin ortaya koymus oldugu tutum ve davranislardir (Demirtas ve Glnes, 2002,
s.58). Etkileme slirecinin en dnemli boyutu, 6rgiti olusturan bireylerin 6rgiitsel
davranslarinin etkilenmesini saglayarak, orgtitsel amaclara ulasimasinin saglan-
masidir. Bu anlamda etkilenme, Ust yonetimin emir ve talimatlart ile, astlarin ve-
rilen emir ve talimatlarin geregini yapmalaridir. Orgiit ydnetiminde etkileme, dog-
rudan karar strecini etkilemektedir. Bu sebeple etkileme stirecinde orgiitiin isle-
yisinin ¢ok iyi analiz edilmesi gerekmektedir. Orgiit fizyolojisi, tist kademe yone-
ticilerin astlarinin alacaklari kararlari nasil etkileyeceklerini icermektedir (Balct ve
Aydin, 2001, s5.89-90).

Etkileme stireci, 6rglitiin amaclari dogrultusunda, orgiit calisanlarinin ¢abalarin
yon vermedir. Bu siire¢ hem o6rgiit calisanlarinin alinan kararlart uygulamalari,
hem de gorev tanimlarinda belirlenen isleri yapmalari icin onlari glidtilemeyi icer-
mektedir (Taymaz, 2003, s.45). Ozendirme ya da tesvik, maddi ve manevi olarak
orgiitii olusturan bireyleri etkilemek icin kullanilan yollardan biridir. Ozendirme,
maddi ve manevi olarak iki boyutta yapilandirilabilir. Maddi 6zendirme genellikle
orglitlerde maas ve Ucret gibi ekonomik gereksinimlerin karsilanmasini icermekte-
dir. Manevi 6zendirme ise, orgiit calisanlarinin 6rglitsel rol ve statiilerinin iyilesti-
rilmesini iceren manevi doyumlarinin karsilanmasint kapsamaktadir. Etkileme sii-
recinde 6zendirme ile birlikte kullanilan diger bir 6ge ise oOrgiit calisanlarinin yo-
netsel kararlara katilimlarinin saglanmasidir. Yonetsel kararlara katilim, orgtit cali-
sanlarinin yaptiklari ise ve 6rgitiin amaclarini yerine getirme siirecine gtidiilenme-
lerini saglamaktadir (Gursel, 2007, s5.82-83).

Okul yoneticilerinin etkileme stirecini hayata gecirebilmeleri icin uygun bir
otoriteye sahip olmalart gerekmektedir. Okul yoneticilerinin sahip olduklari otori-
telerinin ¢esitli boyutlart bulunmaktadir. Egitimle ilgili kurallar, yasal mevzuat, ge-
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lenekler ve toplumsal aliskanliklar egitim orgitleri olarak okullarin yonetim stire-
cine yon veren okul yoneticilerinin sahip oldugu otoritenin kaynaklarini olustur-
maktadir. Okul yoneticilerinin otoritelerinin yapisinin analiz edilmesinde, sahip
olunan yasal kaynaklarla birlikte, 6gretmenlerin, 6grencilerin, velilerin ve okul yo-
neticilerinin liderlik yeterliliginin de etkisi g6z 6ntinde bulundurulmalidir (Aydin,
2005, s.169).

Okul yoneticileri, belirlenen egitsel amaclara ulasma stirecinde, okulda calisan
personelin kendilerinden beklenen davranislart gosterebilmelerini saglamak icin,
zaman zaman onlart gtidiileyici durumlar yaratabilmelidirler. Okuldaki insan kay-
naklarinin, tanimlanan gorevlerini daha iyi yapmalarini saglamak icin okul yoneti-
cisi bir cok etkileme aract kullanabilmektedir. Yetki, yasa ve yonetmeliklerle okul
yoneticisine verilmis bir glictiir. Ancak okul yoneticileri bir etki aract olarak yetki-
yi ancak ve ancak diger etkileme araclarindan beklenen sonuclart alamadigt du-
rumlarda, en son alternatif olarak kullanmalidirlar (Karagdz, 2000).

Okullarda calisan egitim isgorenlerinin belirlenen egitim amaclarini gercek-
lestirmek amaciyla giidiilenmeleri, etkileme stirecinin bir yansimast olarak ken-
dilerini okula bagl hissederek, bir orgit olarak okula kendilerini adamalarina
baglidir. Orgiitsel adanmislik diizeyinin egitim isgdrenlerinde yiiksek olmasinin
temel sebeplerinden biri de okul yoneticisinin etkileme streci etkili olarak haya-
ta gecirebilmesidir. Bu bakimdan okul yoneticileri, etkileme stireci ve etkileme
araclarinin okullarda uygulanmasi alaninda kendilerini gelistirmeleri gerekmek-
tedir (Keskinkili¢, 2007, 5.106). Ogretmenlerin ve diger okul personelinin okula
bagliliklarinin arttirilmast, gereksinimlerinin karsilanma diizeyine baglidir. Bu se-
beple okul yoneticileri, etkileme stirecinde farkli araclart kullanabilmelidirler
(Karagoz, 20006, s.63).

Etkileme siirecinin okul yonetiminde tasidi1 6nemi tartisiniz.

Esgiidimleme
Esglidimleme, bir 6rgtitti olusturan tiim 6rgtit tiyelerinin, kendilerinden beklenen
etkinliklerle, yetki, gorev ve sorumluluklarinin farkinda olmalarinin saglanmast si-
recidir. Bu stirecte orgiltiin tim calisanlari, amaclara ulasmak icin yapilmasit gere-
ken etkinlikler hakkinda bilgi sahibi olmaktadirlar. Orgiitiin degisik kademelerin-
de calisan insan kaynaklarinin ortaya koymus oldugu orglitsel etkinlikler, es gi-
diimleme sayesinde uyum icinde yurtitiilmektedir (Taymaz, 2003, s.48).
Esglidimleme streci, diger yonetsel stireclerde oldugu gibi, dogrudan dogruya
orgtitiin belirledigi amaclarin gerceklestirilmesine odaklanmaktadir. Belirlenen or-
tak orgltsel amaclarin gerceklestirilebilmesi icin, orgit calisanlarinin cabalari
uyumlastirilmali, zaman dilimleri boyutundan diizenlenmeli, bilgi ve uzmanlik
alanlari belirlenmeli ve tim orgtitsel etkinlikler birbirini bir sira dizin olarak izleye-
rek tamamlamalidir. Bir orgtitte hicbir calisan kendi istedigi gibi bireysel c¢abalar
icinde bulunamaz. Ortaya konan trtnler bir 6rgiit icinde uyum icinde gelistirilme-
li, orgtitti olusturan bireyler, diger bireylerin ¢cabalarindan haberdar olmalidir. Bu
anlamda esgtidiim stireci, orgtitsel davranist temsil etmektedir (Balct, 2005, s.55).
Esgtidimleme orglitsel kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasini saglamakta-
dir. Isbolimii ve uzmanlasmanin olmadig: bir orgiitte, degisik birimlerde calisan
orgut uyeleri, birbirleriyle iletisim kurmadan ayn: konuda birbirlerinden haberdar
olmadan orgtitsel ¢abalar icine girdiklerinde, orgiitiin hem zaman hem de maddi
kaynaklari atil kalmaktadir. Ortak cabalarin bittinlestirilmesi, esgidimleme su-

7 SIRA SiZDE

Esgiidimleme siireci tim
orgitlerin madde ve insan
kaynaklarini bir araya
getirmekte ve
uzlastirmaktadir.
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reciyle orgutlerin rasyonel davranmasint saglamaktadir (Demirtas ve Gilines,
2002, 5.58).

Orgiit yoneticilerinin, érgiitiin belirledigi amaclart gerceklestirmek icin kullana-
bilecekleri esgtidimleme tirleri su basliklarda 6zetlenebilir (Balct ve Aydin, 2001,
ss. 91-92):

o Ic esgiidiimleme: Bir orgiitiin kendi orgiitsel yapist icerisinde ortaya konan
es giidiimleme tiirtidiir. Orgiitiin (st ve alt kademeleriyle, insan ve madde
kaynaklarinin uyumlastiriimast saglanir. i¢ esgtidiimleme bes farkli boyutta
yapilandiridmaktadir:

e Dikey ve yatay esgiidiimleme: Bir yoneticinin, kendisine bagli olarak
calisan tim personelini belirlenen amaglara yoneltme ve ¢catismalarin ya-
sanmasint O6nleme amaciyla yapilandirdigi esgiidiimleme ttrtdir. Dikey
esglidiimleme stirecinde astlarin, tstlerinin verdikleri gorev ve talimatla-
r1 gerceklestirmeleri gerekmektedir. Ayni orgiit biriminde calisan ayni
diizeydeki yoneticiler arasindaki esgiidimleme stireci, yatay esgtidimle-
meyi olusturmaktadir. Bu sirecte yetki kullanimina dayali bir zorlama
yoktur.

e Capraz esgiudiimleme: Cok buiytik orgit yapilarinin oldugu durumlar-
da, orgtitt olusturan birimler arasinda iletisim stirecinin gelistirilmesi ve
calismalarin uyumlastirilmas: amaciyla, proje 6rgiitlenmesinin, emir- ko-
muta zincirinin yerine tercih edildigi esgidimleme ttrtdiir.

e Gorevsel ve yapisal esgiidiimleme: Orgiit yapilarinin es giidiim siire-
ciyle uyumlu hale getirilmesi ve emir-komuta strecinin, orgttsel iletisi-
mi ve es gidimi zorlastirmayacak sekilde yapilandirildigr es gtidiimle-
me surecidir.

e Komiteler araciligryla esgiiddiimleme: Karar alma ve alinan karart uy-
gulama durumunda, orgiitlerde yetkilerin bir bolimu olusturulacak ko-
mitelere devredilmesi yoluyla olusturulan esgtidimleme turtidir. Olus-
turulan komiteler sayesinde, orgtit calisanlari, uyum icinde calisabilmek-
tedirler. Olusturulan komitelerde bir kisinin karar vermesinden ziyade,
komiteyi olusturan tim Orgtit calisanlari ortak karar vermekte ve buda,
alinacak kararlarin etkililigini artirmaktadir.

e Inandirici esgiidiimleme: inandirici esgiidiimleme, tist yonetimin ya-
sal yetkisinin bir yansimas:t olan emir ve komuta zinciri yerine, 6rgtit ¢a-
lisanlarinin ortak amaclart gerceklestirmek tzere is birligi yapma inanc-
larnin gelistirilmesini hedefleyen esgiidiimleme turtdir.

e Dis esgiidiimleme: Bu esgliidimleme tiriinde, orgltsel amaclarin gercek-
lestirilmesi icin, Orgtitiin kiltirel, sosyal ve ekonomik cevresi ile, orgiitiin
tim birimleri arasinda bir esgiidim gerceklestirilir.Bu sayede o6rgiit yoneti-
mi, orgutin dis cevresinde meydana gelen gelismelerden haberdar olarak
gerekli tedbirleri almaktadir.

Okullar, belirlenen egitim amaclarina ulasma stirecinde, belirlenen ortak ama-
ca ulasma istekliligi gostererek caba harcayan egitim is gorenlerinin olusturdugu
orgiitlerdir. Uretilen egitim hizmeti, egitim is gorenlerinin belirli zamanlarda is
birligi yapmalarini zorunlu kidmaktadir. Bu sebeple okullarda insan kaynaklariyla,
sahip olunan egitim arac¢ ve gereclerini, ulasilmasi hedeflenen hedefler paralelin-
de esgtidiimlemek gerekmektedir. (Basaran, 2006, ss.310-311).

Okullarda esgtidiimleme stirecinin etkili isleyebilmesinde en temel rol okul yo-
neticilerine dismektedir. Okulun belirlemis oldugu amaclar ¢ok iyi analiz edilme-
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li, egitim ve Ogretim siireciyle ilgili yakin ve uzak hedefler, okul yoneticisi aracili-
giyla, okuldaki tim calisanlara benimsetilmelidir. Okul yonetimi, belirlenen amac-
lara ulasmada ekip calismasini zorunlu kilmaktadir. Bu anlamda okul yoneticileri,
okulda calisan personelin bilgi ve becerileri diizeylerini ¢cok iyi degerlendirerek,
egitsel cabalart okulun amaclarina ulasmas: stirecinde uyumlu hale getirmelidir
(Karagoz, 20006, s.58). Okul yoneticileri aynt zamanda, egitim isgdrenlerinin gerek-
sinimlerini de cok iyi saptamalidirlar. Okulun belirledigi amaclar dogrultusunda
esglidimin saglanmast stirecinde egitim isgorenleri, gereksinimlerinin karsilandi-
ginin farkinda olduklart stirece, ortak amaclart gerceklestirme yontinde ¢aba har-
cayacaktir (Keskinkili¢c, 2007, 5.102).

Okullarda esgtidiimleme strecinin etkili hale getirilmesinde ortak bir anlayis
olusturulmali, rekabetci bir ortam yerine okullarda is birligi stireci Oon plana cikar-
tilmali ve grup calismast sorunlarin ¢oziimiinde hayata gecirilmelidir. Okul yone-
ticileri ile egitim isgorenleri arasinda yapilandirilacak gticli bir iletisim kultiir,
esglidimleme strecinin de etkili hale gelmesini saglayacaktir (Yildirim, 2008,
$s.110-111).

Degerlendirme
Degerlendirme, yonetsel stirecler arasinda biiytik bir dneme sahiptir. Degerlendir-
me streci bu anlamda orgtitlerin etkililik diizeyleri ile ilgili onemli bilgiler vermek-
tedir (Demirtas ve Glnes, 2002, s.32). Degerlendirme, yonetim slreclerinin bir ta-
mamlayicisidir. Orgiitiin belirledigi amaclara ulasma konusunda bilgileri toplamak,
toplanan bilgileri, 6nceden belirlenen hedeflerle karsilastirarak deger yargisina
varma, degerlendirme stirecinin bir parcasidir (Balci, 2005, s.38).Degerlendirme
stirecinin basarilt olabilmesi icin, elde edilen bilgilerin dogru ve gtivenilir olmasi
gerekmektedir. Orgiitlerin yonetimini etkileyen bircok degisken bulunmaktadir.
Bu degiskenlerden en 6nemlisi 6rglitii olusturan bireylerin ortaya koymus olduk-
lar1 davranglardir. Orgiitsel davranslar cesitlilik gosterebildigi icin, bu davranisla-
rin degerlendirilmesi de olduk¢a glictiir. Yoneticilerin uzmanligy, kisilik 6zellikleri,
orgtit calisanlart hakkindaki tutum ve inanclari, degerlendirme strecini etkilemek-
tedir. Bu sebeple, bir orgiitte degerlendirme stirecinin basarilt olabilmesi icin, de-
gerlendirmeyi yapan yoneticilerin bu konuda kendini gelistirmesi gerekmektedir
(Basaran, 2000, ss.326-327).

Degerlendirme stireci, birbirini takip eden dort temel basamaktan olusmaktadir
(Balct ve Aydin, 2001, s.97):

e Degerlendirme stirecinin birinci asamast, orgtitsel yapinin ve isleyisin deger-
lendirilmek istenen bolimlerinin belirlenmesidir. Degerlendirilmek istenilen
konunun sagliklt olarak ortaya konulmasi, degerlendirme strecinin etkilili-
gini artrmaktadir.

e Degerlendirme siirecinde ikinci asama, belirlenen konunun hangi deger-
lendirme ol¢itiine gore degerlendirileceginin saptanmasidir. Degerlendir-
me slrecinde temel oOlcttlerin belirlenmesi, degerlendirme strecini dina-
mik kilmaktadir.

e Degerlendirme silirecinin ticincli asamasi, belirlenen degerlendirme 6l¢ti-
ti hakkinda bilgilerin toplanmasidir. Degerlendirme siirecinin saglikli is-
lemsi, uygun bilgi toplama araclarinin ve tekniklerinin kullanilmasiyla
gerceklestirilebilmektedir.

e Degerlendirme siirecinin son asamasi, toplanan verilerin ¢coziimlenmesi ve
degerlendirme stireciyle ilgili bir deger yargisina ulasmayi icermektedir.

Degerlendirme, bir biitiin
olarak drgiitiin tim
kademelerinin orgiitsel
amaglara ulasma
konusundaki cabalarinin
saptanmasi siirecidir.
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Bu asamada degerlendirme olctitleriyle, degerlendirme strecine iliskin bil-
giler karsilastirilarak orgtitiin belirlenen amaclara ulasip ulasmadigi analiz
edilmektedir.

Egitim kurumlarindaki degerlendirme stireci, tim egitim isgorenlerini kapsa-
maktadir. Bu yontiyle degerlendirme, okullarda bir grup islevi olarak ¢n plana ¢ik-
maktadir. Demokratik okul kultirt, degerlendirme strecine katilimi esas almakta-
dir. Bu bakimdan okul yoneticileri egitim isgorenlerini degerlendirme stirecine ka-
tilim yoninde 6zendirmelidir. Degerlendirme strecinin etkili hale getirilmesi,
okullarin belirledikleri amaclara ulasmalarini saglamaktadir. Egitim amaclarina
ulasmak ayni zamanda egitim isgorenlerinin stirekli mesleki gelisimini de kapsa-
malidir. Bu sebeple okul yoneticileri okullarda yonetim stireclerini etkili hale geti-
recek okul lideri roltinti tistlenebilecek yeterliklere sahip olmalidirlar (Aydin, 2005,
$5.175-1706).

Degerlendirme strecinin egitim orgtitlerinde uygulanmasinda, okul yoneticile-
rinin dikkat etmesi gereken bazi noktalar bulunmaktadir (Ilgar, 2000, s.112):

e Okullarda yapilacak degerlendirme etkinlikleri, mutlaka belirlenen egitim

amaclarint gerceklestirmeye yonelik olmalidir.

e Degerlendirme slrecine ayrim yapilmadan tim egitim isgorenleri dahil
edilmelidir.

e Degerlendirme strecinde kullanilacak ara¢ ve yontemler, egitim isgorenleri
icin bir bask1 aract olarak degil, onlarin mesleki gelisimlerini tesvik edici
yonde olmalidir.

e Degerlendirme stireci, egitim isgorenlerinin okula olan adanmuslik dizeyle-
rini arttirarak, okul icerisindeki iletisimi gelistirmelidir.

e Degerlendirmeyi yapan okul yoneticileri, mutlaka kendilerini gelistirmeli,
degerlendirme stirecine ve degerlendirilen egitim isgorenlerine karst olum-
lu tutumlara sahip olmalidirlar.

SIRA SiZDE 1 Degerlendirme siirecinin bir okul miidiirii tarafindan nasil etkili hale getirilebilecegini
6 - tartisiniz.
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Ozet

D

AMA

MA G
O

Yénetim kuramlarimn egitim kurumlarina yan-
stmalarimt aciklamak

Yonetim biliminin gelismesiyle birlikte, yonetim
ve orglt konularinda yapilan arastirmalar kapsa-
minda ortaya c¢ikan bulgular, yonetim kuramlari-
nin gelistirilmesini saglamistir. Egitim orgtitlerin-
de insanin gelistirilmesi gereken bir deger olarak
merkeze alinmasi ve insan iliskilerinin yogunlu-
gu, yonetim yaklasimlarinin okul yonetimi aci-
sindan ayrintili bir bicimde incelenmesini zorun-
lu kilmaktadir. Klasik yonetim kuramlari, daha
cok orgtitlerin yapt ve amag¢ boyutlari tizerinde
durmustur. Bireyler klasik kuramlar kapsaminda,
orgltsel amaclari gerceklestiren bir ara¢ olarak
kabul etmistir. Okullarda, entelektiiel bireyleri
yetistirmeyi amaclayan egitim anlayisindan treti-
ci bireylerin yetistirilmesini amaclayan egitim an-
layisina gecilmistir. Klasik yonetim kuramlari, bir
orgut olarak okullart birer fabrika, 6grencileri
hammadde ve okul yoneticilerini de 6rgtitiin be-
lirledigi amaclara ulastiran bir verim uzmani ola-
rak kabul etmistir. Yeni orglitsel yapilarin ortaya
ctkmasi, yonetim anlayislarinda meydana gelen
degismeler, 6grencilerin ve 6gretmenlerin gerek-
sinim ve beklentilerinin artmasiyla neo-klasik yo-
netim yaklasimlari ortaya ¢ikmistir. Neo-klasik
kuramlar orglitlerin yapilart ile insan davranisla-
r1 arasindaki iliskileri ayrintili olarak incelemis-
lerdir. Neo-klasik kuramlarin egitim kurumlarina
en temel yansimasi, 6grencilerin, egitim-ogretim
strecinin merkezine alinmasidir. Egitim prog-
ramlarinda degisim saglanarak, 6grencilerin ha-
yata hazirlayan egitim programlart olusturulmus
ve egitim denetiminde de insan iliskileri yaklasi-
mi kabul edilmistir. Klasik ve neo-klasik kuram-
lar1 yeniden ele alan bir sentez olarak modern
yonetim kuramlari, tim 6rgiitlerin hem kendi alt
sistemleriyle, hem de cevresiyle kurduklart iligki-
leri ayrintili olarak incelemistir. Modern yonetim
kuramlari, toplumsal sistemin bir parcasi olarak
okul orgtitini ele almis, okul ve cevre iliskileri-

nin gelistirilmesini saglamistir

D

AMAG

Yonetim stireglerinin genel 6zelliklerini siralamak
Yonetimin en temel 6zelligi dinamik bir stire¢
olmasidir. Karar verme, planlama, 6rgttleme, ile-
tisim, etkileme, esgtiidimleme ve degerlendir-
me, en temel yonetim siireclerini olusturmakta-
dir. Yonetim stireclerinin 6ziinde karar verme
stireci bulunmaktadir. Karar verme, diger yone-
tim streclerini dogrudan etkilemektedir. Karar
verme stireci, orgtitsel sorunlarin ¢oziilmesi icin,
alternatif ¢ozim yollarinda en uygun olaninin
secilmesi stirecidir. Karar verme stirecini, belirle-
nen orgltsel amaclara ulasmak icin orgtittin dis
cevresinin analiz edilerek orgiitiin politikalari-
nin, stratejilerinin saptanmasi, orgiitiin gelecek-
teki vizyonunun olusturulmasini iceren planla-
ma siireci izlemektedir. Orgiitiin belirledigi
amaclara ulasabilmesi icin gelecege yonelik tim
etkinliklerin saptanmasi, planlama stirecinin en
temel Ozelligidir. Yapilan planlar cercevesinde
insan ve madde kaynaklarini, orgiitsel amaclara
ulasma stirecinde harekete gecirme ve orgtsel
yapiyi tasarlama streci, orgitleme stireciyle ha-
yata gecirilmektedir. Orgiitleme, alinan kararla-
rin ve olusturulan planlarin etkili olarak isleme-
sini saglamaktadir. Orgiitlerin belirledigi amacla-
ra ulasma stirecinde, orgt icerisindeki diger bi-
rimlerle ve orgtittin dis cevresiyle ortaklasa ger-
ceklestirilen stirekli bilgi ve dustincelerin alisve-
risi, iletisim stireciyle gerceklesmektedir. Ileti-
sim, orglti olusturan bireyler arasinda sosyal
iliskilerin yapilandirilmasint saglamaktadir. Or-
gltlin belirledigi amaclara ulasma siirecinde or-
gt yoneticileri, tim 6rgit calisanlarinin giidi-
lenmelerini saglayacak tutum ve davranislar gos-
termelidirler. Bu durum yonetsel stireclerde etki-
lemenin 6nemini vurgulamaktadir. Orgiitiin sa-
hip oldugu insan ve madde kaynaklarinin bir
araya getirilerek, insan kaynaklarinin orgutteki
yetki ve sorumluluklarin farkina varmalarinin
saglanmasi, esgtidiimleme stirecini yansitmakta-
dir. Yonetim streclerinin en son ve en dnemli
basamagini degerlendirme stireci olusturmakta-
dir. Orgiitlerin belirledikleri amaclara ulasip ulas-
madiklariyla ilgili bir deger yargisina ulasma, de-

gerlendirme stireciyle gerceklestirilmektedir.
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® etkili olarak yapilabilmesine baglhdir. Bir lider
Yu{)| Okul yonetim siireclerini aciklamak ] ) o
i L olarak okul mudurleri, yonetim stireclerini yapi-
Okul yonetim suireclerinin baslangicini karar ver- o i
) landirirken, okullarda etkili bir iletisim sistemi
me streci olusturmaktadir. Okulun 6rgit yapi-
olusturmalidir. Bu sebeple iletisim stirecine etki
sinda ve isleyisinde degisiklik yapilmasi gerekti- o
) - eden okul ici ve okul disi 6geler ayrintili olarak
gi zaman, okulda yasanan catismalarin 6énlenme- i i . o
] } ; ) analiz edilmelidir. Okullarda calisan egitim isgo-
si stirecinde ve okulun insan kaynaklarint belir-
renlerinin belirlenen egitim amaclarini gercek-
lenen ortak amaclara dogru yoneltmede, karar ) )
o lestirmek amaciyla gtudiilenmesinin saglanmast,
verme hayati bir stire¢ olarak 6n plana ¢ikmak-
o ) okul yonetimi streclerinden etkilemeyi olustur-
tadir. Karar verme suirecini planlama izlemekte- . o
maktadir. Okul yoneticisi tarafindan gereksinim-
dir. Planlama okullarin belirlenen amaclara ulas-
leri yeterince karsilanan egitim isgorenlerinin
masint saglamak icin okullarin dis cevresinin ana- )
) ) o okula baglilik dizeyleri de o oranda artacaktir.
liz edilerek, mevcut yonetsel politikalarinin olus- ] ) L
Bu sebeple etkileme stireci okul yoneticileri ta-
turulmasini, stratejilerinin saptanmasini, okulun
o ) ) rafindan rasyonel sekilde kullanidmalidir. Okul
gelecekteki vizyonunun saptanmasini iceren bir o . )
i . yonetim stireclerinin basarist, okulun sahip ol-
strectir. Bu anlamda planlama, okul yonetim st- ) )
dugu tim kaynaklarin basarili bir sekilde esgu-
reclerinin kalbini olusturmaktadir. Okullarin be-
diimlenmesine baglidir. Okuldaki egitsel cabala-
lirledigi amaclara ulasabilmesi icin yapilan plan- ) )
- o ) o rin ortak amaclar cercevesinde yogunlastirilma-
larin etkili ve verimli olarak uygulanabilmesi icin o
s1, esgidiimleme siirecinin 6zint olusturmakta-
gereken tim kosullarin saglanmasi ve devam et-
. . C dir. Okulun belirledigi amaclara ulasip ulasma-
tirilmesi amaciyla yapilan etkinlikler, okul yone- ) ) ]
] ) ] diginin analiz edilmesi kapsaminda yonetsel st-
tim streclerinden orgttlemeyi kapsamaktadir.
.. o reclerden sonuncusu degerlendirme stirecidir.
Orgiitleme strecinin basarisi, ulasilmas: distini- ) L
) Bu stire¢ okul yonetim stireclerini etkili hale ge-
len amaclarin ayrintili olarak belirlenmesine, he- i ]
tiren bir tamamlayicidir.
deflenen amaclara ulasmayi saglayacak uzman

ve yetenekli egitim isgorenlerin, okul yoneticisi

tarafindan bir araya getirilmesine, isbolimiinin
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Kendimizi Sinayalim

1. Asagidakilerden hangisi, bir egitim orgiitii olarak
okullarin sahip oldugu 6zelliklerinden biri degildir?
a. Burokratik bir yapiya sahip orgutler olmalart
b. En temel hammaddesinin toplumu olusturan bi-
reyler olmasi
c. Egitim-6gretim sureclerinin gerceklestirildigi
ozel bir cevre olmalari
d. Formal boyutlarinin informal boyutlarindan da-
ha baskin olmasi
e. Toplumdaki kiiltirel degisme siirecini baslatan
en temel orgtitler olmalart

2. Asagidakilerden hangisi, Modern Yonetim yaklagim-
larinin okul yonetimine yansimalarin arasinda yer alir?
a. Okullarda uretici bireylerin yetistirilmesinin
amaclanmasi
b. Okul yoneticisinin bir verim uzmani olarak ka-
bul edilmesi
c. Ogrencileri hayata hazirlayan egitim programla-
rinin hazirlanmast
d. Ogrencilerin egitim siirecinin merkezine alin-
mast
e. Okullarin, toplumsal sistemin bir parcasi olarak
ele alinmasi

3. Asagidakilerden hangisi okul yonetim siireclerinden
biri degildir?
a. Planlama

b. Pazarlama

c. Esgtdimleme
d. Orgiitleme

e. Etkileme

4. Asagidakilerden hangisi karar verme strecinin asa-
malarindan biri degildir?
a. Mevcut problemi tanimlama
Problem hakkinda bilgi toplama
Tek secenek kapsaminda karar alma
Alinan karart degerlendirme

o po T

Toplanan bilgileri analiz etme

5. Asagidakilerden hangisi, yonetsel karar alma stireci-
ne katilan okul ici 6gelerden biri degildir?
a. Ogrenciler
Ogrenci velileri
Okul Mudirt
Ogretmenler
Okul Midur Yardimcilar

o aos T

6. Asagidakilerden hangisi planlama stirecinin egitim
orgtitlerine sagladigt yararlardan biri degildir?
a Okullarda yetkinin tek elde toplanmasini sag-
lamasi
b. Okul yonetim streclerinin koordinasyonunu
saglamast
¢. Okul personelinin zamanlarini etkili kullanma-
larint saglamast
d. Okullarin amaclarina ulasma derecesinin belir-
lenmesini saglamasi
e. Okullardaki kaynaklarin etkili ve verimli kulla-
nimini saglamasi

7. Okullar i¢in hazirlanacak planlarin basarili olabilme-
si icin yapilan planlama strecinde kullanilan yontemle-
rin ve bilgilerin dogru olmasi, asagidakilerden hangisiy-
le iligkilidir?

a. Butunluk

b. Amaca yonelik olma
c. Gelistirilebilirlik

d. Yalinlik

e. Guvenirlik

8. Okul yoneticilerinin belirlenen egitsel amaclara ulas-
ma strecinde 6gretmenlerin ve diger calisan personelin
gldilenmelerini saglamak icin ortaya koymus oldugu
tutum ve davranislar, asagidaki okul yonetimi siirecle-
rinden hangisini kapsamaktadir?
a. Karar verme
b. Planlama
c. Orgiitleme
Etkileme
fletisim

9. Belirlenen egitim amaclarina ulasmak icin okuldaki
egitsel cabalarin timuiniin uyumlu hale getirilmesi, okul
yonetim siireclerinden hangisini kapsamaktadir?

a. Etkileme

b. lletisim

c. Esgtudimleme
d. Orgiitleme

e. Planlama

10. Okullarin belirledikleri amaclara ulasma konusun-
daki cabalarinin gozden gecirilmesi, okul yonetim si-
reclerinden hangisi ile iliskilidir?

a. Planlama
Degerlendirme
Karar verme
iletisim

o an T

Esgudiimleme
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Yasamin iginden

¥ Radikal

Bu Okul Tamamen Kontrol Altinda

Mimar Sinan Anadolu Teknik, Anadolu Meslek, Teknik
ve Endustri Meslek Lisesi'nin, karakola iletilen vukuat
listesi de adi gibi uzundu. izmir'in Altundag semtindeki
okulda, hemen her giin bir gasp ve kapkac olay1 yasa-
ntyor, yonetim giinde en az bir kez karakolu arayip
devriye istiyor, duvardan atlayip kacan ogrenciler zapt
edilemiyor, bu kacislar sirasinda trafik kazalart meyda-
na geliyordu. Icinde dort ayri ortadgrenim kurumunu
barindiran 1500 kisilik okulda sorunlar, Turkiye’de ilk
kez uygulanan bir sistem’le bicak gibi kesildi. Okul, bir
firmayla anlasti, kaptya iki turnike yerlestirildi. Ogrenci-
lere 15 YTL karsiliginda, giris-cikislarint kontrol etmek
icin cipli kartlar dagitildu.

Mudir Yardimcist Mahir Uncumusaoglu neden boyle
bir uygulamaya gerek duyduklarini anlatti: Eskiden gi-
ris-cikisin yogun oldugu saatlerde, kott niyetli kisiler
okula giriyordu. Guvenlik gorevlilerimiz var, ama ge-
lenler “Ben eski 6grenciyim” deyip giriyordu. Kapkaca,
gaspa Onlem alamiyorduk. Ogrencilerimiz stirekli do-
viiliyor, paralart alintyordu. Ayrica 6grencilerim de ka-
pidan, duvardan atlayarak okuldan kaciyordu. Arkada-
ki internet kafelere gidiyor, uyusturucu satanlarin tuza-
gina dustyorlardi. Okul duvarinin arkasi ana cadde ol-
dugu icin kazalar da oluyordu. Her giin Altindag Kara-
kolu’nu arayip devriye istiyorduk. Simdi 15 YTL karsili-
ginda ogrencilere dagitilan cipli kartlara, 6grencilerin
bilgileri, okula saat kacta girip kacta c¢ikacag: ytkleni-
yor. Okulda 6glen yemegi cikiyor, ama yemegini disa-
rida yemek isteyenlerin kartina, “velinin izni varsa” 6g-
le yemegi icin giris-cikis hakk: isleniyor. Sabah okula
girip cani sikilinca eskisi gibi duvardan atlayarak okulu
kiranlarin listesiyse her aksam turnikeden giris-cikis ra-
poru alindiginda ortaya ¢ikiyor. Midur yardimeist Un-
cumusaoglu, velilerin de destegiyle uygulanan sistem-
den memnun: “Artik olaylar sifirlandi, karakola bildirdi-
gimiz olay yok. Ogrencilerimizi tehlikelerden koruya-
bildigimiz icin daha huzurluyuz.”

Mimar Sinan Anadolu Teknik, Anadolu Meslek, Teknik
ve Endustri Meslek Lisesi'nde 15 YTL karsiligi, ¢ipli kart
alan 1500 6grenci, ayrica okul icindeki kazalara karsi
da sigortalandi. Okul yonetiminin yeni hedefi, 6ntimtiz-
deki yil, okula gec kalan ya da hi¢ gelmeyen 6grencile-

rin velilerini, cep telefonlarina kisa mesaj (SMS) gonde-
rerek aninda bu konuda bilgilendirmek. Okul yoneti-
mine gore Turkiye’de bir ilk olan sistem, okullarda yiik-
selen siddeti arastirmak tizere kurulan TBMM Cocuk ve
Genglerdeki Siddeti Arastirma Komisyonu tarafindan
incelenerek olumlu bulunmus. Komisyonun hazirladig:
rapor dogrultusunda turnikeli, giris kartli sistemin bes
okulda daha uygulanmas: distintliyor.

Kaynak: http://www.radikal.com.tr/haber.php?haber- ’ ,

no=218674'ten aynen aktarilnustir.

Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtar

1.d  Yanitiniz yanls ise “Okul Yonetim Stirecleri”
konusuna bakiniz.

2. e Yanwiniz yanls ise “Yonetim Kuramlarinin Okul
Yonetimine Yansimalari” konusuna bakiniz.

3.b  Yanitiniz yanlis ise “Okul Yonetim Strecleri”
konusuna bakiniz.

4. ¢ Yanitiniz yanls ise “Okul Yonetim Sirecleri”
konusuna bakiniz.

5.b  Yanitiniz yanlis ise “Okul Yonetim Strecleri”
konusuna bakiniz.

6.a  Yanitiniz yanhs ise “Okul Yonetim Siirecleri”
konusuna bakiniz.

7.e  Yanitiniz yanls ise “Okul Yonetim Strecleri”
konusuna bakiniz.

8.d  Yanitiniz yanls ise “Okul Yonetim Stirecleri”
konusuna bakiniz.

9.¢  Yanitiniz yanls ise “Okul Yonetim Strecleri”
konusuna bakiniz.

10. b Yanitiniz yanlis ise “Okul Yonetim Strecleri”

konusuna bakiniz.
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Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Modern yonetim kuramlari, bir 6rgtt olarak okulun yo-
netim stirecine etki eden tim ogelere farkl perspektif-
lerden bakabilmeyi saglamistir. Bu kuram, okullari top-
lumsal yapinin bir alt sistemi olarak kabul etmis, amac-
lara ulasma stirecinde okulun hem i¢ cevresinin hem
de dis cevresinin analiz edilmesini saglamistir. Okul yo-
netiminin belirlenen amaglara ulasmasi siirecinde, okul-
cevre iliskilerinin 6n plana cikarilmasi, modern yone-

tim kuraminin okul yonetimine en buytik katkisidir.

Sira Sizde 2

Okullar, Turk Egitim Sisteminde 6grencilere istendik
davransslart kazandiran, 6grenme yasantilarini diizenle-
yen, bireyleri hayata hazirlamak icin yapilandirilan 6zel
bir ¢evredir. Okullar, toplumdaki kultirel degisme st-
recini baslatan ve merkezinde gelistirilmesi gereken bir
deger olan insan ogesini barindiran orgutlerdir. Kalttir
aktarimi stirecinin planl ve sistemli olarak yapilandiril-
digt orgtitler olan okullar, bireyleri toplumsallasma sti-

recine hazirlamada onemli roller tstlenmektedirler.

Sira Sizde 3

Okul yonetim stireclerinin etkili olarak islemesinde
okul yoneticisi buytik sorumluluklar tasimaktadir.
Okullarin belirlenen amaclara uygun olarak yonetilme-
sinde, okul orgititiinde bulunan madde ve insan kay-
naklarinin etkili ve verimli olarak kullanilmasina bagli-
dir. Okullarin belirledikleri egitim amaclarina ulasma-
larinda en temel rolti oynayan okul yoneticilerinin,
okul yonetim streclerini hayata gecirirken bir orgtit
olarak okullarin sahip olmasi gereken ozellikleri ¢cok

iyi analiz etmesi gerekmektedir.

Sira Sizde 4

Okul yonetim stireclerini baslatan basamak karar ver-
me surecidir. Okul yonetimiyle ilgili alinacak kararlar
mutlaka okullarin belirledigi amaclara ulasmay: sagla-
malidir. Alternatifler arasindan okullar icin etkili ve
hizlt kararlarin verilmesi oldukca onemlidir. Ancak
okul yoneticisi karar verme siirecine, verilecek yonet-
sel kararlardan etkilenebilecek tim okul calisanlarint
da katmalidir.

Sira Sizde 5

Okullarin, belirlenen amaclarina ulasabilmesi icin sade-
ce okul mudurlerinin ¢aba harcamasi yeterli degildir.
Okulu olusturan tim insan kaynaklari, ortak amac cer-
cevesinde hareket etmek durumundadirlar. Belirlenen
amaclara ulasmada okul yoneticilerinin etkileme rolleri
on plana ¢ikmaktadir. Etkileme bir yonetim stireci ola-
rak, okul calisanlarinin okul mudir tarafindan, okulun
amaclarina ulasmas icin davranislarinin etkilenmesini
iceren bir davranis seklidir. Okul muditirleri, okul cali-
sanlarina yetki vererek, karar alma stirecine onlart kata-

rak, etkileme stirecini verimli hale getirebilmektedir.

Sira Sizde 6

Degerlendirme, okul yonetim stireclerinin hem bir ta-
mamlayicist hem de belirlenen amaclara ulasma dere-
cesini ortaya koyan bir strectir. Bu stirecin etkili hale
getirilebilmesi icin, okul yoneticisinin degerlendirme
konusunda kendini gelistirmesi gerekmektedir. Okul
yoneticisi degerlendirme stirecinde tarafsiz olmali, de-
gerlendirme kapsamina giren okul calisanlarina karst

on yargilt davranmamalidir.
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Okaullarda Insan
Kaynaginin
Yonetimi

Degisen ve gelisen okullarn islevinin yeniden gozden gecirilmesini gerektirmistir.
Bu gézden gecirmede éne cikan en 6nemli dge insan olmustur. Bir yapi ne kadar
iyi kurulursa kurulsun onu isletecek olan insanin énemi yadsinamaz. Okullarda-
ki insan kaynagimin ozelliklerinin bilinmesi, hangi yeterliklerinin ise kosulmasini
beraberinde getirmektedir. Bu bakimdan, insan bir kaynaktir. Bu kaynagin hare-
kete gecirilmesi uygun yer ve zamanda degerlendirilmesi onun mutlulugunun
saglanmasi insan kaynagiin temel konusunu olusturmaktadir.

Amaclarimiz

Bu tiniteyi tamamladiktan sonra;

@ Okul drgiitlerinde insan kaynaklar: yonetim siireclerinin énemini aciklaya-
bilecek,

& Insan kaynaklar: yonetim stireglerinin dogusunu agiklayabilecek,

& Insan kaynaklar: yonetimine yénelik kuramlar: agiklayabilecek,

@& Okul orgiitlerinde insan kaynaklar: yonetiminin islevlerini agiklayabilecek,

bilgi ve becerilere sabip olacaksiniz.
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Ornek Olay

Yeni dgretim yili baslamas, okul yoneticisi Muzaffer Bey ogretmenlerinin ders prog-
ramlarini yapryordu. Programlarin yapildigin goren miidiir yardimcist ‘Hocam
ders programlarin yaparken dgretmenlerimize sorsak ve onlarin goriislerini de al-
sak ya da onlar: taniyoruz, bireysel ozelliklerini ve kosullarini dikkate alarak ders
programlarini olustursak.’ diyerek okul yoneticisini uyardi. Muzaffer Bey ‘Ggret-
menler okulun personeli ve bizim gorevimiz de okulu Milli Egitimin ve okulun
amaglart dogrultusunda yasa ve yonetmelikle cercevesinde yonetmek. Bir makine-
de nasil carklar varsa okul sisteminde de carklar vardir. Ogretmenlerde okul denen
bu makinenin carklaridir. Bir makinede bir cark isleyecegi yeri secebilir mi? Tabi ki
bhayr. ‘Bu nedenle okul yonetimi bireysel farklara gore sadece ‘insanca’ nedenler-
den dolay is yapamaz.’ dedi. Miidiir yardimcisi biraz tereddiitle ‘Ama biliyorsunuz
egitim; girdisi, stirecleri ve ciktisy insan olan tek sistem. Ogretmenleri sadece gérev ve
sorumliuluklar: olan birer ‘cark’ islevi tistlenmis ogeler olarak gériirsek onlaria bag-
ta giidiileme olmak tizere pek cok stirecte sorun yasayabiliriz. Ciinkti biliyorsunuz
bir makinenin carklarini giideleyemezsiniz.” dedi. Ancak okul yoneticisi Muzaffer
Bey’in karari kesindi. Miidiir yardimcist izin isteyerek odadan ayrilds.

3. sinif ogretmeni Aysel Hanimin yine okula ge¢ kalmasti. Biri ti¢, digeri bes ya-
sinda iki kiictik cocugu vardi ve cocuklarin bakicist yine gelmemisti. Yeni tayin ol-
dugu icin okula yakin bir semtten bir ev tutamamislardi. Ustelik haftanin 4 giinii
ilk ti¢ saati dersi vardi ve o derslere stirekli gecikiyordu. Bu durumdan veliler sikd-
yetciydi; ¢linkii 6grencilerin dersleri zaman zaman bos geciyordu. Ogretmenler si-
kayetciydi; crinkii bos saatlerde nébetci égretmenler Aysel Ogretmen’in sinifyla il-
gilenmek zorunda kalvyorlardi. Okul yonetimi sikdyetciydi; ctinkii ogretim progra-
mindan geri kalinyyor, 6gretmen ve velilerden gelen sikdyetler karsilanmaya ¢ali-
stlyordu. Muzaffer Bey Aysel Ogretmen’e son uyarisin yaptiktan sonra Aysel Og-
retmen ertesi giin yine okula gecikti ve hatta hic gelmedi. Takip eden giinlerde Ay-
sel Ogrermen’in artik bu okulda gérev yapmayacagi dgrenildi. Aysel Ogretmen
okuldan ayrilmist. Izin mi almisti? Yoksa istifa mi etmisti?.....

Okuldaki soruniar ise artarak biiyiimuistii. Veliler yine sikdyet¢iydi clinkii ders-
ler artik daha fazla bos geciyordu. Ogretmenler sikdyetciydi ciinkii Aysel Ogrer-
men’in derslerini donemin ortasinda devralmak zorundaydilar. Okul yonetimi yi-
ne zor durumdaydi ¢iinkti 6gretim programindan geri kalinyyor, égretmen ve ve-
lilerden gelen sikayetler artarak devam ediyordu.

Okul yoneticisi Muzaffer Bey’in akli donemin basinda miidiir yardimsiyla yap-
ng1 konusmaya takil kalmisti. Acaba égretmenler yasa ve yonetmeliklere gére isle-
mesi gereken carklar muydi? Yoksa yonetimin dikkate almasi gereken duygular: ve
diistinceleri olan insan kaynaklar: myydi?

Anahbtar Kavramlar

e Insan Kaynaklar: Yonetimi e Performans Degerlendirme
e Insan Kaynaklar: Planlamasi * Kariyer Planlamas

o [Insan Kaynaklarmun Gelistirilmesi * Odiillendirme
Icindekiler

o GIRIS

o PERSONEL YONETIMINDEN INSAN KAYNAKLARI YONETIMINE GECIS

o INSAN KAYNAKLARI YONETIMINE [LISKIN KURAMLAR

e  OKUL ORGUTLERINDE INSAN KAYNAKLARI YONETIMININ AMACLARI
VE ISLEVLERI
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GIRiS
Diinyada son elli yilda basta kiiresellesme ve teknoloji devrimiyle ortaya ¢ikan de-
gisim ve dontisim egilimleri; egitimi bir toplumsal kurum, stire¢ ve 6rgtit olarak ye-
niden tanimlarken, okullart da yapusi, islevleri ve stirecleri acisindan yeniden ko-
numlandirmistir. Drucker (1993, ss. 271-287)a gore bu degisim, dontisim ve yeni-
den konumlandirma stireci; okullarin bilgi toplumunda amaclarini, islevlerini ve
beklenen performanslarini yeniden tanimlanmistir. Bu baglamda elestirel ve yarati-
c1 distinme becerilerine sahip, ulusal ve evrensel degerleri icsellestirmis, 6grenme-
yi 6grenmis ve bilgi ekonomisinin yaratilmasina aktif katilim saglayan bireyler ye-
tistirmek cagdas egitim sistemlerinin okul orgitleri araciligryla gerceklestirmeye ca-
listigi temel amaclarindan bazilart olarak yer almistir. Bu amaclarin gerceklestirilme-
sinde insan kaynagmnin yonetimi stratejik bir dncelik kazanarak 6n plana ¢cikmustir.
Okul orgiitlerinde Insan kaynaklart Yonetim (IKY) siirecleri genel yonetim sii-
recinin bir parcast olarak ‘insan’ 6gesine odaklanir. Okul yonetimi IKY araciligiyla
okul orgiitiinti amaglarina ulastirmada insan kaynaklarini stratejik olarak ise kos-
maya yonelik yap1 ve siirecler tasarlar. Orgiitte kullanilan tiim kaynaklar arasinda;
amaclanan sonuclara ulasmak icin baslangicta var olan kapasitesi artirilip yenile-
nebilen tek kaynak insan kaynagidir. Ote yandan girdisi, stirecleri ve ciktist insan
olan egitim sisteminde yer alan okul orgltlerinde, orglitiin amaclarina ulasmasin-
da 1KY, diger orgiitlerle karsilastirildiginda daha stratejik bir anlam tasir. IKY bir
dontstimu temsil eder. Bu dontstimle birlikte orgutlerdeki insan kaynaklarinin
yonetimi daha sinirli ve teknik stireclerin yapilandirdigr personel yonetimi yaklasi-
mindan, odaginda bir deger olarak insanin oldugu IKY ‘ye dogru farklilasmustir.

i[lsan kaynaklari Yonetim
(IKY) siirecleri ‘insan’
Ogesine odaklanir.

Kiiresellesme ve bilisim teknolojilerindeki gelismelerin okul orgiitlerinde insan Kaynak-
lar1 Yonetimi iizerindeki etkileri neler olabilir? Tartisiniz.

PERSONEL YONETIMINDEN iNSAN KAYNAKLARI
YONETIMINE GECIS

Endistri devrimi sonrasi ortaya c¢ikan karmasik is bolim, rekabet, orglitsel verim
ve etkililik gibi kavramlar, is stirecleri ve bu stirecleri yuriiten insan kaynaklarinin
yonetimine iliskin bir yapinin varligini zorunlu kilmustir. Frederic W. Taylor tarafin-
dan ortaya atilan Bilimsel Yonetim Yaklasimi ilk kez isci verimliligini; (a) bilimsel
olctimlere, (b) is stirecinin diger ogeleriyle olan uyumuna ve (¢) maksimum c¢ikti-
nin elde edilmesine yonelik bir sisteme dayandirmistir. Ancak Bilimsel yonetim 6r-
glitsel verimin artirilmasinda bir isgoren olarak insandan daha cok, ise ve is ¢ikti-
larinin yeterligine énem vermistir (Schuler ve Jackson, 1999). Orgiitlerin biiyiime-
si ve karmasiklasmast, teknolojinin gelismesi, isgorenlerin calisma kosullaria yo-
nelik yasal diizenlemelerin yapilmasi ve is glicii piyasasindaki gelismeler orgtitler-
de personel yonetimi stireclerinin yapilandirilmasint gerekli kilmistir.

Personel yonetiminin temel islevi; yonetimle isgorenler arasinda bir kopri kur-
mak, isgorenlere yonetimin ne bekledigini, isgdrenlerin anlayacag: dilden anlat-
mak ve bu dogrultuda yonetime isgorenlerden en iyi verimi nasil alabilecegine ilis-
kin tavsiyelerde bulunmaktir. Bu islevleriyle personel yonetimi daha ¢ok kayitlarin
tutulmasti, dosyalanmast ve orgtitte isgorenlere iliskin kurallarin isletilmesine yone-
lik bir ¢esit sekreterlik olarak tanimlanmustir (Ivanchevich, 2004). Personel yoneti-
mi bu temel islevleri dogrultusunda personelin secimi, yerlestirilmesi, ticret, maas,
yasal haklar, sorumluklar, denetim gibi teknik stirecler tizerine odaklanirken, or-

7 SIRA SiZDE

Orgiitlerin bilyimesi,
karmasiklagmasi,
teknolojinin gelismesi,
calisma kosullarina yénelik
yasal diizenlemelerin
yapilma istekleri, érgiitlerde
personel yonetimi
siireglerinin gdzden
gecirilmesini gerekli
kilmistir.
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insan iligkileri yaklagiminin
dcileri, Elton Mayo ve Fritz
Roelthisberger'dir.

Paradigma sistemlerin
iizerine kuruldugu ve
sistemlerin isleyisini
bicimlendiren bir diinya
gbriisii ya da disiinceler
sistemidir.

Okul orgiitlerinde
paradigmatik donisiime
bagli sistemsel degisimleri
daha iyi kavramak igin
Simsek (1997)'in ‘21.
Yizyilin Esiginde
Paradigmalar Savasi:
Kaostaki Tirkiye’ kitabindan
yararlanabilirsiniz.

SIRA SiZDE'7
=

Genel Sistem Kurami,
orgiitlerin amaglari
dogrultusunda kendine
uygun girdileri secip, cesitli
siireclerle isleyip amaclari
dogrultusunda ciktilar
haline dénistirmeyi temel
almaktadir.

glitteki insan kaynagini orglt icin bir ara¢ olarak gormis ve insanin varligint orgi-
tiin varligina dayandirmistir (Karsli, 2004, ss.106-107).

Elton Mayo ve Fritz Roelthisberger’in yaptigi calismalara dayanan ‘Insan liski-
leri Yaklasimi'yla birlikte, orgtitlerde insan etkilesiminin ve grup dinamiklerinin is
doyumu ve is ¢iktilart tizerindeki etkisi bilimsel olarak kanitlandiktan sonra perso-
nel yonetimi stireclerinin sundugu islevlerin yetersizligi anlasilmustir (Ivanchevich,
2004). Orgiitlerde dosyalama, kayit tutma ve isgorenlere iliskin teknik stireclerin
yonetimini iceren personel yonetiminin yerine isgorenleri duygulari, degerleri, tu-
tumlart ve gereksinmeleriyle bir insan olarak merkeze alan yeni bir paradigma ara-
yist glindeme gelmistir. IKY yapist ve islevleriyle insani, insanca ozellikleri ve ge-
reksinmeleriyle merkeze alan anlayisiyla isgorenleri Orgtitsel amag ve stireclerle
buttnlestirerek orgtitsel etkinligi arttirmay: amaclayan yeni bir paradigma olarak
dogmustur. IKY farkli yonetim kuramlar icerisinde farkli bicimlerde yapilandiril-
mustir. Farkli yonetim kuramlar icinde IKY’nin 6ongorilen yapisinin anlagilmasi,
IKY stireclerinin biitiinciil yaklasimla anlasilmasina katki saglayacaktir.

Okul orgiitlerinde personel yonetimi yerine insan kaynaklar: yonetimi siireclerinin uygu-
lamasinin 6gretmenlerin meslek yasamlarinda ne tiir farkliliklar yaratacagini tartisiniz.

INSAN KAYNAKLARI YONETIMINE iLiSKIN KURAMLAR

Orgiitlerin yonetimine iliskin her kuramin farkli bir bakis acist ve odagi vardir. Ku-
ramlar kendi sistematikleri cercevesinde IKY’yi kendi birincil odaklari dogrultu-
sunda yapilandirir ve islevlerini diizenler. Bu baglamda Genel Sistem Kurami, Rol
Davrantst Kurami, Kurumsal Kuram, Kaynak Bagimliligi Kurami, Insan Sermayesi
Kurami ve Kaynak Bagliligi Kurami IKY ve islevlerini kendi odak ilgileri dogrultu-
sunda yapilandiran kuramlardan bazilardir.

Genel Sistem Kurami (General System Theory): Genel sistem kurami Or-
gltleri; belli amaclari olan, bu amaclar dogrultusunda kendine uygun girdileri se-
¢ip, cesitli stireclerle isleyip amaclart dogrultusunda ¢iktilar haline dontstiren bir
sistem olarak tanimlanir. Bu yapr icerisinde sistem cevresinden etkilenir ve cevre-
sini etkiler. Schuler ve Jackson (1997)'in Katz ve Kahn (1978)’dan aktardigina go-
re, IKY sistemi orgiitlerin genel sistemi icerisine gdmiilmts bir alt sistemdir ve IKY
alt sistemi (Wright ve Snell, 1991) orgtitlerin isgorenlerin yeterliliklerini yonetme-
ye iliskin yonetim sistemi olusturmak icin kullanilir. IKY yaklasimlarinin bircogu
orgltlerin acik sistem yaklasimiyla yapilandirildigint varsayar. IKY alt siteminde
beceriler ve yeterlilikler dis cevreden gelen ciktilar; isgorenlerin davranislari, si-
recler icerisinde isleyen ve islenen 6geler; isgorenlerin doyumu ve performanst sis-
temin temel ¢iktilar olarak tanimlanir. Bu modelde IKY alt sistemi isgorenlere ilis-
kin yeterliliklerin belirlenmesi, bu yeterliliklerden yararlanilmasi, gelistirilmesi ve
yeni yeterliliklerin kazandirilmasina iliskin islevler sunar.

Genel sistem kuramina gore okul orgiitleri hangi 6gretim basamaginda olursa
olsun belli amaclari olan, basta 6grenci ve 6gretmeler olmak tzere diger bircok
girdiyi kendi amaclart dogrultusunda belli nitelikleri gbz 6ntine alarak secip alan,
egitim ogretim siirecleri icerisinde isleyerek amaclart dogrultusunda ciktilar (amac-
lar dogrultusunda degistirilmis insan davranist) elde eden bir sistemdir. Bu sistem
icerisinde insan kaynaklart en temel dgelerinden biridir. Okul 6rgiitlerinde IKY alt
sisteminde Ogretmenlerin bilgi beceri ve yeterlilikleri dis ¢cevreden gelen ciktilar;
ogretmenlerin davranslart yonetim stirecleri icerisinde islenen ve isleyen ogeler;
ogretmenlerin is doyumlart ve performansi ise temel ciktilardir. Dolayisiyla IKY,
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basta 6gretmenler olmak tizere okul orgiitiinde yer alan tim isgorenlere iliskin ye-
terliliklerin belirlenmesi, bu yeterliliklerden yararlanilmasi, gelistirilmesi ve yeni
yeterliliklerin kazandirilmasinda islevler sunar.

Rol Davranisi Kurami (Role Behavior Theory): Bu kuram orgtitsel sistemi
olusturan ve birbirleriyle karsilikli bagimli olan 6geler {izerine odaklanir. Orgiitsel
yapilarin temel 6gesi olan isgorenlerin belli davranislar ve is performanslart yeri-
ne, bu yaklasim isgorenlerin ¢ok cesitli rolleri tistlendigi ve bu rollerin bircok kisi
tarafindan degerlendirildigi orgtitsel sosyal sistem tizerine odaklanir. ‘Rol Davrani-
s’ orglitteki isgorenler tarafindan isleri gerceklestirmeye iliskin tekrarlanan eylem-
ler olarak tanumlanir. Bu eylemler baska isgorenlerin eylemlerinin 6ngoriilebilen
orgiitsel hedeflere ulasiimasimni da etkiler. IKY isgorenlerin rollerini gerceklestirme-
ye yonelik rol bilgilerini orgiitte dagitan temel aractir. Bagka bir deyisle IKY ¢rgii-
tiin amaclarint gerceklestirmek icin isgorenlerinden bekledigi cesitli rolleri ve bu
rollerin diger isgorenlerle olan iliskisine yonelik bilgi veren ve diizenleyen bir is-
lev sunar. Etkili bir IKY (Schuler ve Jackson, 1997) isgorenlere orgiitteki rol ortak-
larinin (stler, akranlar ve astlar) kendilerinden bekledigi rol davranislarini karsila-
malarina yardim eder.

Okul orgtitlerinin temel insan kaynag: olan 6gretmenlerin ¢ok cesitli rolleri var-
dir. Okul sosyal sistemi; Ogretmenlerin 6gretim etkinlikleri disinda rehberlik yap-
ma, okul yonetimine ve dgrencilerin sosyal etkinliklerine katki saglama, okul gii-
venliginden sorumlu olma ve okul cevresiyle iletisim ve etkilesim gibi rollerini bir
buittin olarak ele alir. Rol davranis kuraminda 6gretmenin dersteki kendi uzmanlik
alanma yonelik performansini tek basina soyutlanmis bir performans olarak degil,
basta diger dersler olmak tizere okulun amaclari, 6grencinin sosyal gelisimi, cev-
reye ve Ogrencinin giinlik yasam kalitesine katki dikkate alarak degerlendirilir.
Okul orgiitlerinde IKY tiim bu rollere iliskin dgretmenlere bilgi saglar ve kendin-
den beklenen rol davranislarini esgidiimler.

Kurumsal Kuram (Institutional Theory): Kurumsal kuram orgiitleri, sosyal
cevrede Urettikleri trtin ve hizmetlere dayali performanslart icin ‘onay’ arayan sos-
yal varliklar olarak tanimlar. Schuler ve Jackson (1997)'in Meyer ve Rowman
(1977ydan aktardigina gore, orgitlerin varliklarini stirdiirebilmeyi kolaylastirmala-
11 icin kabul ve mesruiyet kazanmalart gerekir. Orgiitlerin kurumsallasmast 6rgii-
tiin icinde ya da disinda yer alan bircok degiskene baglidir. I¢csel degiskenlerin ba-
sinda oOrgtitte yer alan bicimsel (formal) yapilar ve stirecler; digsal degiskenler ara-
sinda ise yasa ve yonetmelikler gibi kamusal alana iliskin stirecler, lisans, diploma
ve sertifika gibi meslege iliskin stirecler ve ayni sektorde yer alan meslek odalarr,
sendikalar ve diger orgiitlerin talepleri yer alir. Bu degiskenler orgiitiin kurumsal-
lasmasi olarak tanimlanabilecek kabul gorme ve mesruiyet kazanmaya iliskin bir
baski yaratir (Scott, 1987). Kurumsal Kuramin IKY stireclerini dogrudan etkileyen
iki temel bakis acist vardir. Bunlar (1) kurumsallasmis etkinliklerin degisime karst
bir diren¢ yaratmasi ve (2) orgiitlerin kurumsallasmis bir cevrede yer almasinin di-
ger orgltlerle benzer olmaya iliskin bir baski olarak siniflandirilir. Bu baglamda ilk
bakis acistyla ilgili olarak IKY stirecleri ve etkinliklerinin kurumsallasmis orgtitler-
de belli bir gelenek icerisinde derinlesmis tarihsel kokleri vardir. Orgiitiin gecmisi
analiz edilmeden IKY stirecleri anlasilamaz. Ikinci bakis acistyla ilgili olarak ise
IKY etkinlikleri orgiitler tarafindan genel olarak kabul gorebilir. Clinkt sektérdeki
diger orgiitlerde IKY genel olarak kabul edilmistir. Eger 6rgiit kurumsallasma yo-
lunda etkinlik ve stireclerini mesrulastirmak istiyorsa diger orgiitlerdeki 1KY gibi
yapt ve strecleri kendi biinyesinde etkinlestirir.

Rol davranig kurami
o0gretmenlerin sadece egitim
0gretim etkinlikleriyle
sinirlandinimis dersteki
bireysel performanslarina
odaklanmak yerine;
0gretmenleri, okul
orgiitiindeki sosyal sistemin
bir pargasi olarak tanimlar.

Kurumsal kuram, orgitleri,
sosyal cevrede drettikleri
{iriin ve hizmetlere dayah
olarak gosterdikleri cabalar
icin ‘onay’ arayan sosyal
varliklar olarak ele alir.
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Kaynak bagimlihg kurami
orgiiti olusturan dgeler
arasindaki iligkiye
odaklanarak orgitiin 6geleri
arasinda kaynaklarin
degisimini 6n plana alir.

insan Sermayesi Kuram,
isgdrenlerin beceri, deneyim
ve bilgileri drgitte bir
ekonomik bir degeri
oldugunu, bunun orgiitiin
insan sermayesini
olusturdugu goriisiinii temel
alir.

Her okul orgiiti toplumsal yapida tstlendikleri islevleriyle ve egitim 6gretim
basta olmak tizere yakin ve uzak cevresine trettigi hizmetlerle farkli diizeylerde
kurumsallasmistir. Bu kurumsallasmada; 6grencilere diplomayla gelen bilgi, bece-
ri ve tutumlar, bilgi beceri ve tutumlarin bir tist 6grenim basamagi, ebeveynler ve
yakin cevresi tarafindan kabul gormesi gibi dissal degiskenler etkili olur. Diger ta-
raftan okul orgiitl icerisinde var olan bicimsel (formal) yapilar; yazili olmayan ku-
rallar, gelenekler, degerler, inanclar ve okul orgitintn kulttiri kurumsallasmay1
etkileyen icsel degiskenlerdir. Kurumsallasmayi etkileyen icsel ve dissal degisken-
ler, okul 6rgltiintin kabul gérmesi ve mesruiyet kazanmasinda etkili olur. Kurum-
sallasmis okul orgiitlerinde degisme karst goreceli bir diren vardir. Okul orgiitle-
rinde IKY gelisime doniik degisimin gerceklestirilmesinde kurumsallasmay: etkile-
yen igsel ve dissal degiskenleri ve okul orgitiiniin orgiitsel gecmisini dikkate ala-
rak insan kaynaklarina yonelik siirecler tasarlar. Ote yandan IKY etkinlikleri basli
basina kurumsallasmaya yonelik kabul gormenin bir aracidir.

Kaynak Bagimliligi Kurami (Resource Dependency Theory): Kaynak ba-
gimliligi kurami da orgtle, orgiitli olusturan ogeler arasindaki iliskiye odaklanir.
Ancak kaynak bagmmliligt kurami bu iliskilerde kurumsallasmaya yonelik ‘sosyal
kabul’ ve ‘mesruiyet’ gibi kavram ve stireclere degil, 6rgtitiin 6geleri arasinda kay-
naklarin degisimini 6n plana alir. Bu yaklasima gore orgutte farkli birimler ya da
gruplar sahip olduklari kaynaklari kontrol ederek birbirleri tizerinde gi¢ elde et-
meye calisirlar. IKY etkinliklerinin ve stireclerinin orgiitsel sistem icinde giiciin da-
gillmasinda énemli bir ara¢ oldugu varsayilir. Ornegin 6rgiitlerde insan kaynakla-
r1 bolimii ya da insan kaynaklarindan sorumlu olan birim orglitte diger boltimle-
rin gereksinme duydugu insan giici akisini kontrol ederek diger bolumler tzerin-
de bir gti¢ kazanir (Pfeffer, 2003). Schuler ve Jackson (1999)'in Ostroff ve Schmitt
(1993)’ten aktardigina gore kurumsal kuram ve kaynak bagimligi kurami daha cok
etkinliligin cok ¢nemli amaclar arasinda yer almadig: biytik kamu 6rgttlerindeki
biirokrasinin anlasilmasi icin gelistirilmistir.

Bu kuram kamu biuirokrasisinde yer alan okul orgiitlerinin insan kaynaklarina
olan talebini merkeze alir. Her okul 6rgiitinin farkls bilgi ve becerilere sahip fark-
It insan kaynaklar talebi vardir. Milli Egitim sistemi icinde degerlendirildiginde
kaynak bagimligi kuramina gore 1KY il/flce Milli Egitim mudirlikleri diizeyinde,
okul orgttleri arasindaki insan kaynaklarina olan bagimlilig: koordine eder. Diger
taraftan egitim bolgeleri cercevesinde degerlendirildiginde bolgede yer alan insan
kaynaklarinin bagimliligini esgtidiimler.

Insan Sermayesi Kurami (Human Capital Theory): Ekonomi alan yazinin-
da insan sermayesi Orgiitte yer alan insan kaynaklarinin verimlilik kapasitelerini
ifade eder. Isgorenlerin beceri, deneyim ve bilgileri ¢rgiitii daha verimli ve etkin
kddig: icin ekonomik bir degeri vardir. Bu nedenle orgiitteki bireyler orgtitiin in-
san sermayesini olustururlar. Tim degerli seyler (teknoloji, tirtin vb) gibi insan ser-
mayesinin de is glicti piyasasinda bir degeri vardir. Ancak diger degerli seylerin
aksine insan sermayesinin potansiyel degeri ancak orgiitte belli bir is birligi ve ko-
ordinasyon siirecinde ortaya cikar. insan kaynagmin giidilenmesi, izlenmesi ve
korunmasi gibi insan kaynagini daha verimli kilmaya yonelik etkinlikler insan kay-
naklarina yoénelik maliyeti olan belli siirecleri gerekli kilar. Orgiitler de IKY’yi
amaclar dogrultusunda insan sermayesinin niteligini artirmada kullanir. Ornegin
orgtitler insan kaynaklar: birimleri araciligiyla is giicti piyasasindan kendileri icin
en uygun insan kaynagmni ‘satin alir’ ya da hizmet i¢i egitim etkinlikleriyle insan
kaynagina yatirim yaparak daha verimli kilmaya calisirlar. Ancak insan kaynaginin
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istihdami ve hizmet ici egitim etkinlikleriyle niteliginin arttirllmasi 6rgtitiin pazar-
da trettigi hizmet ya da Grtintin maliyeti, icinde bulundugu sektoriin ozellikleri,
orgltsel stratejisi ve teknolojiye buytk olctide baglidir (Schuler ve Jackson, 1999).

Okul orgiitlerinde nicel acidan en biiyiik insan sermayesi 6gretmenlerdir. Og-
retmenler sahip olduklari bilgi beceri ve tutumlariyla okul 6rgiitlerinin en 6nemli
insan sermayesi olarak orglitiin amaclarina hizmet edecek mesleki bir potansiyele
sahiptir. Ancak 6gretmelerin mesleki potansiyellerinin is performanslarina yansiya-
bilmesi okul orgiitlerinde gerceklestirilecek etkili IKY stirecleriyle olanaklidir. in-
san sermayesi kuramina gore IKY okul orgiitlerinde tasarladigs is birligi ve koordi-
nasyon surecleriyle; insan kaynaklarina yonelik gelistirdigi giidileme, izleme ve
gelistirme etkinlikleriyle var olan insan sermayesini okul orgtitiniin amaclari dog-
rultusunda en etkin bicimde ise kosar.

Kaynak Bagliligi Kurami (Resource Based Theory): Bu kuram; orgiitler an-
cak bir rekabetci tstiinliige sahiplerse ve bunu strdirebiliyorlarsa basarilidir temel
varsaymmui tizerine kuruludur. Orgiitlerin rekabetci tistiinliigii, ancak rakiplerinin
kolayca kopyalayamayacaklari ya da siirdiiremeyecekleri deger yaratma stratejile-
ri varsa s6z konusudur. Rekabet tstaltigi iki temel 6n kosula baglidir. Bunlardan
ilki kaynaklarin orgtitlerin arasinda cesitlenmesi ve farklilasmast, ikincisi ise kay-
naklarin orglitler arasinda aynen el degistirememesidir. Yani kolayca elde edileme-
mesidir. Orgitlerde fiziksel (bina, teknoloji, donanim), isgdren (isgdrenlerin dene-
yimleri ve bilgisi) ve orgltsel yapt (etkinlikleri planlama, izleme ve kontrol etme-
ye yonelik orglitsel sistem; 6rguitiin kendi icinde ya da paydaslart arasinda gercek-
lesen sosyal iliskiler) olmak tizere ti¢ cesit kaynak tanimlanir. IKY orgiitteki insan
kaynaklari tizerinde dogrudan bir etki yarattigindan, rekabetci tGstiltigin kazanil-
masinda oldukca onemlidir. Kurama gore 1KY, orgiitsel amaclara ulasmada orgiit-
te yer alan isgorenlerin deneyimleri ve bilgilerinin en etkin bicimde orgiitleyip yo-
netmektedir. Bu baglamda kuramin orgiitlerde rekabetci tstlinliik yaratmaya yo-
nelik ikinci sirada tanimladigi kaynak olan isgorenleri dogrudan etkiler (Wright ve
digerleri, 1994).

Kaynak bagliligi kuramina gore okul orgutleri yetistirdikleri 6grencileriyle diger
okul orgttleri tizerinde bir rekabet Gstiinliigtine sahiplerse basarilidirlar. Baska bir
deyisle, okul orgtitleri 6grencilerinde istendik bilgi, beceri, deger ve tutumlari ya-
ratmada gelistirdikleri stratejiler basariyla sonuclandiysa yetistirilen 6grenciler st
basamaktaki 6gretim kurumlari ya da isverenlerce genel kabul gortip ytliksek oran-
da talep ediliyorlarsa basarilidirlar. Okul 6rgtitlerinin gelistirdikleri bu stratejiler di-
ger okul orgiitleri tarafindan kolayca kopyalanip strdirilemiyorsa rekabetci bir
ustiinlikkten soz edilebilir. Bu kurama gore; okul orgtitlerinde okulun fiziksel do-
nanimi (bina, 6gretim ara¢ ve gerecleri), isgorenleri ve oOrgiitsel sistemi olmak ize-
re U¢ kaynaktan soz edilebilir. IKY'nin sundugu islevler basta 6gretmenler olmak
tzere, okulun tim insan kaynaklari Gizerinde bir rekabet tstinligli yaratmada et-
kili oldugu icin oldukc¢ca onemlidir.

Kaynak Baglilig1 Kurami,
drgitlerin rekabetgi
Gistinligiiniin olmasi
gerektigi temel disiincesine

dayanir.

Siz olsaydiniz okul orgiitleri icin hangi insan kaynaklar: yaklasimini benimserdiniz?

OKUL ORGUTLERINDE iINSAN KAYNAKLARI
YONETIMININ AMACLARI VE ISLEVLERI

Okul érgiitlerinde IKY bir tist yonetim etkinligi olarak isgdrenlerin bilgi beceri ve
gereksinmelerini dikkate alarak isgorenlere iliskin tim streclerin okul orgitinin
amaclart dogrultusunda yonetilmesini amaclar. Bu baglamda okul o6rgtitlerinde

7,
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Okulda insan Kaynaklari
Yonetimi sireclerinin
yonetsel etkililik ile iligkisini
daha iyi kavramak igin
Karsli’'nin (2004) ‘Yénetsel
Etkililik’ ve kitabindan
yararlanabilirsiniz. Balcl
(2000)'nin “Orgiitsel
Sosyallesme: Kuram Strateji
ve Taktikler’kitabindan
yararlanabilirsiniz.

IKY’nin amaclart soyle siralanabilir (Kaya, 1993; Schuler ve Jackson, 1999; Ivanc-
hevich, 2004; Taymaz, 2007):

e Okul orglitiniin amaclarini gerceklestirmek icin yardim etmek.

e Okul orgtitlerinde, orglitsel sosyallesmeye iliskin stirecler tasarlamak

e Okul orgtittintin orgtitsel etkililigini artirmak

e Okul orgttiine bilgi, beceri ve tutum diizeyleri yiiksek, gtidiillenmis isgoren-
ler saglamak

e Okulda kisiler ve gruplar arast iliskileri kurmak.

e Basta 6gretmenler olmak tizere tim isgorenlerin is tatminlerini saglamak ve
kendilerini gerceklestirmelerine yardimct olmak. Okul 6rgiitinde calismayt,
is yasamu kalitesini artirarak istenilir kilmak.

e [KY politikalarint okul ¢rgiittindeki tim isgorenlerle paylasarak, okulda or-
gt kilttirtin gelismesine katki saglamak.

e Etik ve sosyal sorumluluga iliskin davranislart gelistirmek ve devam ettirmek.

e Degisimi; toplumun, yakin cevre ve ebeveynlerin, Uist egitim basamaginda
yer alan diger okul orgltlerinin ve okuldaki tim isgoren ve gruplarin ka-
zanclarint dikkate alarak yonetmek.

[KY’nin amaclart IKY nin yerine getirmesi beklenen islevlerine 1sik tutar. IKY nin
islevleri Orgtitin amaclari ve bu amaclari basarmaya iliskin insan kaynaklari politi-
kalari, programlart ve uygulamalarini icerir. IKY nin islevleri orgiitiin kamu, 6zel
ya da kar amact olmayan bir sivil toplum orgtitii niteliginde olmast; icinde bulun-
dugu cevre ve benimsenen yonetim yaklasimia gore farkliklar gostermesine kar-
sin, temel olarak su islevleri; insan kaynaklarinin planlanmasi, ise yerlestirme, in-
san kaynaklarinin yetistirilmesi ve gelistirilmesi, performans degerlendirme, 6dul-
lendirme ve kariyer planlamasi biciminde siralanabilir.

Okul Orgiitlerinde insan Kaynaklarinin Planlanmasi ve
Norm Kadro Uygulamasi
Orgiitlerde insan kaynaklar1 planlamasi, insan kaynaklarinin secimi ve ise yerles-
tirmesi stireclerinin ilk basamagidir. IKY’de planlama; 1960 ve 1970’lerde daha cok
personel yonetiminin islevleri arasinda yer alan niceliksel insan kaynaklart planla-
masindan farkli olarak, insan kaynaklarimin niteliklerini merkeze alir (Braton ve
Gold, 2007; Dessler, 2000). Bu nedenle orgtitlerde insan kaynaklar: planlamast te-
melde is ve isgoren niteligini 6n plana cikaran is analizlerine dayanir. Is analizi, is
tanimi ve is Ozelliklerinden olusur. Is analizi, isin ve bu isi yapacak isgorenin sa-
hip olmast gereken nitelik ve becerilerin belirlenmesine iliskin islemleri kapsar-
ken, is tanimy; isin gerektirdigi gorevler, sorumluluklar, is kosullart ve denetlenme-
sine iliskin siirecleri kapsar. Is ozellikleri ise; egitim, sahip olunmasi gereken be-
ceriler ve kisilik 6zellikleri gibi isgorene iliskin 6zelliklerin listesini kapsar. Braton
ve Gold’a gore (2007) is analizleri planlama ve planlama siirecine gore yapilanan
asagida belirtilen stirecleri dogrudan etkiler:

e Gereksinme duyulan becerilere ve niteliklere sahip insan kaynaklarini plan-

lanma, se¢cme ve yerlestirilme.

e Orgiitiin biitiiniine iliskin stratejik planlar gelistirilme.

e Egitim ve kariyer gelistirme.

e Performans degerlendirme.

Okul orgtitlerine yonelik insan kaynaklart planlamast bakanlik dizeyinde ‘Egi-
tim Personeli Planlama ve Degerlendirme Kurulu’ ve 1l Milli Egitim Mudiirltikleri
diizeyinde ‘Il Egitim Personeli Planlama Kurulu’ aracigtyla gerceklestirilir. Ulkemiz-
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de insan kaynaklari planlanmasi, secim ve ise yerlestirmelerde; (a) yerel gereksin-
meler gore merkezi planlama, secim ve yerlestirme ve (b) yerel planlama, secim
ve yerlestirme olmak tizere iki yol izlenir. Okul orgtitlerinde atama bicimine gore
planlamaya konu olacak dort grup insan kaynagindan s6z edilebilir (Taymaz,
2007, s100). Bunlar;

e Egitim 6gretim sinifina giren 6gretmenler ve yoneticiler,

e Teknik hizmetler sinifina giren teknisyenler,

e Genel idari hizmetler sinifinda gérev yapan memurlar,

e Yardimct hizmetler sinifina giren diger personeldir.

Okullarda en biytk insan kaynagi olma niteligi gosteren ve egitim Ogretim si-
nifina giren 6gretmenlerin planlamasinda;

a. Norm kadro merkezli kadrolu ¢gretmenlerin,

b. Bakanlikca planlamasi yapilan sozlesmeli 6gretmenlerin,

c. I Milli Egitim Mudirliikleri tarafindan planlamasi yapilan kadrosuz sozles-

meli 6gretmenlerin,

d. Okullarca planlamasi yapilan ve finansmani ek ders Ucreti temel alinarak
okul aile birliklerince gerceklestirilen usta Ogreticilerin planlanmasi, secimi
ve yerlestirilmesi olmak tizere dort farkli statiiye gore planlama, secim ve
yerlestirme gerceklestirilir.

Norm Kadro: Tim bu planlama sireclerinde temel alinan 6l¢tit norm kadro-
dur. Insan kaynaklarina olan gereksinmenin belirlenmesi ve planlanmasinda norm
kadro uygulamasi; Mili Egitim sistemi genelinde, okul sistemi ¢zelinde temel be-
lirleyici yap1 olarak tanimlanmistir. Norm kadro; temel olarak kamu kaynaklarinin
verimli kullanilmasi, kamu hizmetlerinin (gercek is yiiklerine gore) gerektirdigi
unvanda, nitelikte ve sayida personel istihdaminin saglanabilmesi amaciyla kadro
ve pozisyonlarma iliskin yapinin tanimlanmasini icerir (Resmi Gazete 20.12.2000,
Say1 24260).

1996 yilinda cikarilan bir yonetmelikle okul tiirlerine gore yonetici ve dgret-
menlerin haftada okutmalar gereken ders saati sayisindan hareketle standart per-
sonel kadro sayist saptanmasina karsin, “Milli Egitim Bakanligina Bagli Okul ve
Kurumlarin Yonetici ve Ogretmenlerinin Norm Kadrolarina Iliskin Yénetmelikle”
egitim ogretim hizmetleri sinifindaki insan kaynaklarina iliskin gereksinmelerin
belirlenmesine ve planlamasina iliskin norm karo uygulamasina gecilmistir. Bu
yonetmelik, temelde Millf Egitim Bakanligi'na bagl her derece ve tirdeki 6rglin
ve yaygin egilim kurumlar ile diger egitim kurumlarinin 6gretmen ve yonetici
norm kadro sayilarina iliskin esas ve usulleri belirleyerek okul orgttlerindeki IKY
planlamasina temel olusturmustur. Norm kadro temelli insan kaynaklari planla-
masinda her 6gretmen icin en fazla 30 ders saati olmak tizere; dersin haftalik 6g-
retim saati, derslik, sube ve 6grenci sayilarina gore belirlenmektedir (Resmi Ga-
zete,10.08.1999, Say1 23782).

Bu baglamda okullar, egitim 6gretim sinifinda yer alan insan kaynaklarint plan-
larken, 6ncelikle gereksinmelerini belirleyip bagl bulunduklari egitim bolgesi ko-
ordinator okul yoneticisine bildirirler. Bu gereksinmeler Bolge Mudirleri Kuru-
lu'nda gortsiliur ve gereksinmelerin Oncelikle bolge icinde yer alan okullarda go-
rev yapan Ogretmenlerden karsilanmast yolu aranir. Kurulda alinan kararlar ilgili
okul yoneticisi 11 Milli Egitim Mudurligiine bildirir. illerde 11 Mili Egitim Mudiirlii-
gu ve valilik makaminca onaylandiktan sonra; ilcelerde flce Milli Egitim Mudurli-
gl ve kaymakamlik makaminca onaylandiktan sonra atamalart okullara resmi yazi

Norm Kadro: Orgiitiin
planlama siireglerinde temel
alinan t dlgiit.
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Okullarda egitim 6gretim
sinifi disinda kalan insan
kaynaklarinin (giivelik
ve/veya temizlik gérevlileri,
kaloriferci) planlamasi okul
aile birliklerinin bitce

olanaklari ile gerceklestirilir.

ile teblig eder. Okul yoneticileri de ilgili 6gretmenlere belirlenen gorevleri teblig
eder. Okullarda gorev yapan diger insan kaynaklarinin planlanmasina iliskin stan-
dart bir kadro tanimi yapilmamis olmasina karsin, planlama stireci l/flce Milli Egi-
tim Mudurliklerince gerceklestirilir (Sisman ve Tasdemir, 2008, s. 208).

Okullarda insan kaynaklart planlamasina kaynaklik eden bir diger siirec ise uz-
man ve usta Ogreticilerin secimi ve yerlestirilmesidir. Hizmet ici egitim ve egitim-
ogretim etkinliklerinin yurttilmesinde uzman ve usta o6gretici olarak sozlesmeli
statiide gereksinme duyulan insan kaynag: planlanir ve ilgili yonetmelik geregince
secilip yerlestirilir (Resmi Gazete 21.5.1977, Say1 15943).

Okul Orgiitlerinde insan Kaynaklarinin Secimi ve ise
Yerlestirmesi

Milli Egitim Bakanhginda calisan isgorenlere iliskin ayrintili is analizleri okul yone-
ticileri disinda hentiz tam olarak yapilmamustir. 1739 sayili Milli Egitim Temel Ka-
nunu’'nda 6gretmenlik meslegi “devletin egitim 6gretim ve bunlarla ilgili yonetim
gorevlerini lizerine alan 6zel bir ihtisas (uzmanlik) meslegidir. Ogretmenler bu go-
revlerini Ttrk milli egitimin amaclarina ve temel ilkelerine uygun olarak ifa etmek-
le (yapmakla) yikimltdirler” ifadesiyle tanimlanmaktadir. Okuldaki gorevler ve
isin gerekleri kamu yonetimi burokrasisinde yasa, yonetmeliklerle ve diger burok-
ratik yazismalarla gerceklestirilir. En biytik ve en temel insan kaynagini olusturan
ve egitim Ogretim sinifinda yer alan Ogretmenlerin ise yerlestirilmelerinde
04.03.2006 tarihinde yayinlanan ‘Milli Egitim Bakanligi Ogretmenlerinin Atama ve
Yer Degistirme Yonetmeliginin 6. Maddesi geregince; Ogretmenlik gorevine atana-
caklarda 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun 48’ inci maddesinde belirtilen
genel sartlar yaninda asagida belirtilen 6zel sartlar aranir:

e Mezun oldugu yiksek 6gretim programinin Talim ve Terbiye Kurulu'nun
ogretmenlige atanacaklarin tespitine iliskin kararlarina gore atanacag: alana
uygun olmak,

e Saglik durumunun Turkiye'nin her bolge ve iklim sartlarinda 6gretmenlik
gorevini yapmasina engel olmadigint tam tesekkiillii hastanelerden son altt
aylik stire icinde alacagi

e Saglik kurulu raporu ile belgelendirilmek, bedensel engelli adaylar bakimin-
dan; bedensel engelinin 6gretmenlik gorevini yiriitmesine engel olmadigi-
na Bedensel Engeli Degerlendirme Komisyonunca karar verilmis olmak,

e Ogretmenlige ilk defa atanacaklar bakimindan basvurularin ilk giinii itiba-
riyla kirk yasindan glin almamis olmak,

e Bakanlik kadrolarma ilk defa 6gretmen olarak atananlardan 6grenimleri sii-
resince en az U¢ kredilik bilgisayar egitimi almis olmak veya Bakanlik onay-
It bilgisayar kullanim belgesine sahip olmak,

e Kamu Personel Secme Sinavinda atanacagi alan icin Bakanlikc¢a belirlenen
en az taban puani almis olmak,

e Adaylik donemi icinde saglik durumu hari¢, gorevine son verilenlerden son
basvuru tarihine gore l¢ yilint doldurmus olmak,

e Ogretmenlik mesleginden ¢ikarilmay1 gerektiren tiir ve derecede bir ceza al-
mamis olmak, adli sicil kaydi bulunanlar ile isledigi suclardan dolayi gore-
vine son verilenler bakimindan ise Sicil Kaydi Inceleme Komisyonunca
atanmast uygun bulunmak.
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[se yerlestirme olarak tanimlanabilecek atamalarda; (a) ilk atama, (b) Kurum ici
ilk atama, (¢) Kurumlar arasi ilk atama, (¢) Aciktan atama, (d) Kurum ic¢i yeniden
atama, (e) Kurumlar arasi yeniden atama, (f) Aciktan ilk atama olmak tizere yedi
farkli tiirde atamadan s6z edilebilir.

Her yil ilk atamalan yapilacak 6gretmenlik branslart ve bu branslara esas olan
alanlar Talim Terbiye Kurulu tarafindan belirlendikten sonra, adaylarin merkezi
olarak yapilan Kamu Personel Se¢me Sinavindan aldiklart puanlara gore atamalari
gerceklestirilir.

Ise Baslama: Ise yerlestirilmek tizere atamasi yapilan personele ait ‘atama ka-
rarnamesi’ {l/Ilce Milli Egitim Mudurliikleri kanaliyla okul yonetimine iletilir ve ata-
nan personelin okula basvurmasi beklenir. Okul yonetimi atanan personelin gore-
ve baglamastyla birlikte bir goreve baslama yazisi yazar ve 0gretmenlerin ildeki
dosyalart icin sicil fisi, fotografla birlikte 1l/ilce Milli Egitim Mudurligiine bildirir.
Bunun yani sira goreve baslama yazisi ve ‘atama kararnamesi’ ilcelerde Mal M-
dirligiine, illerde okulun bagli bulundugu Muhasebe Mudurligiine iletilerek tic-
retlendirmeye iliskin stirecler baslatiir. Ayni il icinde goreve atanan personel yir-
mi dort saat icinde, baska bir ilden atananlar on bes giin icerisinde goreve basla-
mak zorundadir. Belirtilen streler icinde goreve baslamayan personel i¢in on giin
daha ek stre verilir. Kabul edilebilir sebepler olmaksizin goreve baslamamasit du-
rumunda memuriyetten c¢ekildigi varsayilir. Sozlesmeli personelin ise baslatilma-
sinda ‘Personel Sozlesmesi’ imzalatilir. Bundan sonra okul orgitlerinde 6gretmen-
lerin ise baslatilmastyla ilgili asagida belirtilen islemler yapilir (Taymaz, 2007,
s.101; Sisman ve Tasdemir, 2008, s.211):

e Okulda goreve baslayan personelin kimlik ve 6zIik durumu kiinye-kadro

defterine kaydedilir.

o Ozliikk dosyast hazirlamak tizere “Bilgi Formu” verilir.

o Ozliik dosyasinda; Ozliik, Atama, Terfi ve Kademe Ilerlemesi, Takdir ve Tal-
tif, Adli Islemler, Saglik, Tahsil ve Meslek Programlart Gruplarma iliskin dos-
yalar yer alir.

e Personele bir dosya acilir ve personelle ile ilgili yazismalar koyulur.

e Aile Beyannamesi ve mal bildirimi doldurulur.

e Saglik islemleri icin tedavi yardim beyannamesi doldurulur ve saglik karne-
leri onaylanur.

e Maas ucret ve yan ddemelere iliskin mutemet dilekcesi imzalatilir.

e Yeni goreve baslayanlar icin Emekli Sandigina tescil fisi onaylanmis bir nii-
fus ctizdani sureti gonderilerek bir sicil numarasi istenir.

e Yeni goreve baslayan dgretmenlere ‘Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri
fle Basvuru Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik® geregince Etik Sozlesme
imzalatilir (Resmi Gazete, 13.04.2005, Sayi, 25785). Sozlesmenin bir kopya-
st 1l/1lce Milli Egitim Miidurliigiine gonderilir, bir kopyast da ¢gretmenin 6z-
lik dosyasinda saklanir.

e Ogretmenlere e-okul sisteminde egitim dgretim hizmetlerinin yénetiminin
yiritiilmesine iliskin ve MEB-ILSIS sisteminde 6zIlik dosyalart ve diger is-
lemlerin gerceklestirilmesi icin iki ayrt kullanici kodu ve sifre verilir.

Okul Orgiitlerinde insan Kaynaklarinin Yetistirilmesi
Gelistirilmesi

Egitim ve gelistirme yeni ya da var olan isgorenlere mesleki bilgi ve becerilerin ka-
zandirilmast ve okul orgiitiintin amaclarini daha iyi anlamlarina iliskin stirecleri icerir

ise yerlestirmelerde;

e jlk atama,

o Kurum ici ilk atama,

e Kurumlar arasi ilk atama,

o Aciktan atama,

e Kurum ici yeniden atama,

e Kurumlar arasi yeniden
atama,

o Aciktan ilk atama olmak
lizere yedi farkl sekilde
olabilmektedir.

Sozlesmeli personelin ise
‘Personel Sozlesmesi’
imzalatilarak baslatilir.
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(Dessler, 2000). Milli Egitim sistemi icerisinde yer alan okul orgtitlerinde insan kay-
naklarmin yetistirilmesi ve gelistirilmesinde iki temel siirecten so6z edilebilir. Bunlar:

e [se yeni yerlestirilen insan kaynaklarinin zorunlu adaylik ve stajyerlik egiti-
mi ve is strecleri icerisinde danismanlik yoluyla yetistirilmesi.

e Okulda yer alan insan kaynaklarinin egitim gereksinmeleri dogrultusunda
okul, il ve bakanlik diizeyinde diizenlen hizmet ici egitim etkinlikleri araci-
ligiyla yetistirilmesi ve gelistirilmesi.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu cercevesinde ilk defa atanan tim kamu go-
revlileri “aday memur “ statisinde goreve baslarlar. Okul orgtitlerinde biitin hiz-
met sinifindaki kadrolara aday olarak atanip goreve baslayanlar “Milli Egitim Ba-
kanligi Aday Memurlarinin Yetistirilmesine Iliskin Yonetmelik” (Tebligler Dergisi,
30. 01. 1995, say1, 2423) geregince yetistirilip gelistirilir. Bu yetistirme stireci 60 sa-
atlik temel egitim, 120 saatlik hazirlayict egitim ve 220 saatlik uygulamali egitimi
icerir. Okul yoneticileri egitim stireci icerisinde rehberlik ve danismanlik yapmak
uzere aday ogretmenler icin bir rehber 6gretmen, aday memurlar icin bir rehber
egitici gorevlendirir. Bu egitimlere iliskin yapilan degerlendirmede 100 tizerinde
60 alanlar basarili sayilir ve asil memurluga gecer. Basarilt olamayanlara icin yonet-
melikte belirtilen stirecler isletilir (Taymaz, 2007).

Hizmet ici egitim etkinlikleri insan kaynaklarinin egitim gereksinmeleri dogrul-
tusunda okul yonetimi, {l/flce Milli Egitim Miidiirliikleri ve bakanlik¢a diizenlene-
bilir. Okul orgiitlerinde her 6gretim yilinin basinda gereksinme duyulan hizmet ici
egitim etkinlikleri belirlenip 1l/ilce Milli Egitim Mudurligiine bildirilir. Okul orgiit-
lerde insan kaynaklarinin yetistirilip gelistirilmesine iliskin bes basamaktan olusan
bir stire¢ uygulanir (Dessler, 2007). Bunlar:

e Egitim gereksinmesinin analizi,

e Yetistirme-gelistirme egitiminin hazirlanip tasarlanmast,

e Egitimin kictk bir grupta denenmesi ve geribildirimler dogrultusunda tek-

rar tasarlanmast,

e Egitim etkinliginin uygulanmasi,

e Egitim etkinliginin degerlendirilmesidir.

Bir diger yetistirme ve gelistirme etkinligi ise isbasinda egitimdir. Dessler’e
gore (2000) is bast egitimi isin yapilirken 6grenilmesini amaclar. Goreceli olarak
daha ucuz olmast, bilgi ve beceriye iliskin boyutlart ayni anda icermesi ve geri-
bildirimin hemen alinabilmesi acisindan bircok yarari olan bu teknik, egitim 6g-
retim sinifinda yer alan 6gretmenler icin denetim stirecinde denetciler tarafindan
gerceklestirilir.

Okul Orgiitlerinde Performans Degerlendirme

Performans degerlendirmesi isgdrenlerin o an ve/veya gecmisteki performanslari-
nin is performans olcttlerine gore degerlendirilmesidir. Degerlendirme stireci (a)
is performans oOlcttlerini, (b) isgdrenlerin bu olctitlere gore ortaya koyduklart per-
formansin degerlendirilmesini ve (¢) isgorenlere is performanslarina gore geribil-
dirimler saglayarak is performanslarinin arttirilmast ya da ytiksek is performansina
sahip isgorenlerin degerlendirme sonuclarina gore gtidiilenmesi stireclerini icerir.
Performans degerlendirme basta okul orgiitiiniin performansinin arttirilmast, bi-
reysel ve orglitsel gelisim olmak tizere cesitli 6rgtitsel amaclara hizmet eder. Bu
amaclar su bicimde siralanabilir (Schuler, 1990; Schuler ve Jackson, 1999; Dessler,
2000; Braton ve Gold, 2007;):
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e s sorumluluklarinin gerektirdigi performans olciitlerin gelistirilmesi,

e s analizlerinin gelistirilip iyilestirilmesi,

e Isgorenlerin birincil is beklentilerini ortaya koyacak bir siirecin gelistirilmesi,

e s performansina iliskin bir geribildirim sisteminin kurulmas,

e s degerlendirme sisteminin amaclarinin hangi oranda gerceklestirildiginin
degerlendirilmesi,

o Odiillendirme ve kariyerde ilerlemeye iliskin nesnel dlciitlerin gelistirilmesi,

o Orgiitlerin 6rgiitsel performanslarinin iyilestirilmesine iliskin insan kaynak-
larina iliskin stirecler tasarlanmasidir.

Milli Egitim sistemimizde yer alan okul orgtitlerinde gorev yapan isgorenlerin
kismen performans olarak tanimlanabilecek gorev, yetki ve sorumluluklart yasa ve
yonetmeliklerle belirlenmistir. Degerlendirme daha ¢ok denetim odakl: bir stire¢
olarak tanimlanmaktadir. Okul 6rgltlerinde egitim 6gretim sinifinda yer alan isgo-
renler icin performans degerlendirmesinde miifettis gdzlem raporlari temel araclar-
dan biri olarak tanimlanmaktadir. Bir diger arac ise 1991 yilinda yurtirlige giren ve
24 Nisan 2011 tarihinde yururlikten kaldirilan ‘Milli Egitim Bakanligt Sicil Amirleri
Yonetmeligi® ile uygulanan sicil raporlaridir. Kaldirildig: tarihe kadar isgorenlere
iliskin verilen kararlarda sicil raporlarinin sonuclart temel olusturmaktaydi.

Kaldirildig: tarihe kadar yonetmeligin uygulamalart pek cok acidan elestirilmis-
tir.. Bu elestirilen bazilart asagida yer almaktadir (Basar, 1995; Taymaz, 1997).

e Sicil raporlarinda tim devlet memurlari icin ayni 6lctitler benimsendigi icin
okul orgttlerinde isin niteligi ve amaclarina dontik bir dl¢tit yapisindan soz
etmek olanaklt degildir.

e Sicil raporlarinin birinci boliminde yer alan zeka derecesiyle kavrayis,
azim ve sebatkarlik gibi olcttlerin ne olctide nesnel ve eksiz olctilebildigi
belirsizidir.

e Kisilik degerlendirmesine iliskin olcttlerden alkol ve kumar vb. aliskanlikla-
rin isteki performasi ile ilgisi tartismalidir.

e Yoneticiler sicil raporlarini yilkin belli bir zamaninda hazirladiklar icin sicil
raporlarinda belirtilen gortisler o anki durumu yansitmakta, isgdrenin gelisi-
mine yonelik durumunu goz éntinde bulundurmamaktadir.

e Ders dist etkinlikler olarak tanimlanabilecek 6grenci disiplini, nobet isle-
ri, egitsel kol ve rehberlik calismalari, okul yonetimine sagladiklari katki-
lar yasal degerlendirme formlarinda sistematik degerlendirmenin disinda
birakilmistir.

Bunun yant sira 2003 yilinda yuralige giren 4982 saylt ‘Bilgi Edinme Hakki
Kanunu’ ile sicil notlarint 6grenen ve olumsuz ya da distk sicil notuna sahip
kamu personeli binlerce iptal davasi acmis, yukarida belirtilen nedenlerle siib-
jektif (0zneD) degerlendirmelere tabi tutulduklar: belirlenmis ve sicil notlarint ip-
tal ettirmislerdir.

25.02.2011 tarihlinde 27857 sayli Resmi Gazete’de yaymlanan 6111 sayili Ka-
nunla birlikte yoneticilerin memurlar icin doldurduklart ve memurlarin basarilari-
na, kidem ilerlemesine ve atamalarina esas olan sicil raporu uygulamasina son ve-
rilmistir. Milli Egitim Bakanligi da 24. 04.2011 tarihinde kanuni dayanagini kaybe-
den ‘Milli Egitim Bakanlig: Sicil Amirleri Yonetmeligi'ni kaldirmistir. Kaldirdan yo-
netmeligin yerine Memur Bilgi Sistemi getirilmistir. Yasa Memur Bilgi Sistemi’ni
asagida belirtilen bicimde diizenlemistir.

e Memurlar, Turkiye Cumhuriyeti kimlik numarast esas alinarak kurumlarinca

tutulacak personel bilgi sistemine kaydolunurlar.
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e Her memur icin bir 6zlik dosyast tutulur.

o Ozliikk dosyasmna, memurun mesleki bilgileri, mal bildirimleri; varsa incele-
me, sorusturma, denetim raporlari, disiplin cezalari ile 6dul ve basari belge-
si verilmesine iliskin bilgi ve belgeler konulur.

e Memurlarin basari, yeterlik ve ehliyetlerinin tespitinde, kademe ilerlemele-
rinde, derece yiikselmelerinde, emekliye ayrilmalarinda veya hizmetle iligki-
lerinin kesilmesinde, hizmet gerekleri yaninda 6zlik dosyalari gz ontinde
bulundurulur.

o Ozliik dosyalarmnin tutulma esaslari ile 6zIik dosyalarinda yer alacak belge-
lere iliskin ustl ve esaslar Devlet Personel Baskanliginca belirlenir

Memur Bilgi Sistemi ile basari, Gstlin basart degerlendirilmesi ve odul sistemi

yeniden diizenlenmektedir.

Okul Orgiitlerinde insan Kaynaklarinin Odiillendirilmesi
Ekonomik ve sosyal faktorler orgtitlerde isgliciiniin verimliliginin arttirilmasi ve
tretilen hizmetlerin kalitesinin arttirilmasinda insan kaynaklarinin 6diillendirilme-
sini stratejik bir ara¢ olarak kullanilmasint zorunlu kilmistir. Sosyal ve psikolojik et-
menler orgltlerde 6duliin; 6rgit kultird, orgitsel adanmuslik, orgltsel iklim ve or-
glitsel adalet gibi kavramalarla iliskisini ortaya koymustur. IKY’de édiiller is ana-
lizlerine bagl olarak diizenlenir ve dogrudan parasal ¢duller ve dolayl ¢duller bi-
ciminde verilir. Bu baglamda insan kaynaklarinin édillendirilmesi orgtitlerde bir-
cok amacin gerceklestirilmesiyle iliskilendirilmistir. IKY’de 6diilliin kullandigi bazi
surecler sunlardir (Bratton ve Gold, 2007):

e Orgiitliin amaclarint gerceklestirmeye yonelik biitlinctil stratejilerinin des-

teklenmesi,

e Daha nitelikli insan kaynaklarinin istihdam edilebilmesi,

e s performansi yiiksek isgorenlerin orgiitlerde tutulabilmesi,

e Orgiitsel esitligin saglanabilmesi,

e Isgorenlerin var olan potansiyellerini en yiiksek diizeyde kullanmalarina yo-

nelik giidtilenmesi,

e ‘Orgiitsel vatandashk’ siirecinin giiclendirilmesi,

e lIsgorenin orgiitle olan psikolojik sozlesmesinin giiclendirilmesi,

e Etkili bir yonetim sisteminin isletilmesi biciminde siralanabilir.

Orgiitlerde 6diil sistemine iliskin ‘biirokratik model’ve ‘post-biirokratik model’
olmak tizere iki yaklasimdan soz edilebilir. Buiirokratik modelde 6diil isgorenin
maast temel alinarak, tim isgorenler arasinda esit miktarda, kidemi dikkate alarak
bireysel performansa gore verilir. Post-biirokratik modelde ise ¢dul; is performan-
sina gore degisken oranlarda, her isgorene gore farklilasan bir yapida, kidemden
cok performansa dayali ve takim ya da birim performansi temel alinarak verilir
(Pfeffer, 1998).

Milli Egitim sistemi icerisinde yer alan okul orgtitlerinde insan kaynaklarinin
odillendirmesi biirokratik model cercevesinde gerceklestirilir.

Kamu personelinin basarisinin degerlendirilmesi ve odillendirilmesi 13.02.2011
tarih ve 6111 Sayili Kanun'nun 122. Maddesi ile yeniden diizenlenmistir. Madde
asagidaki hiikiimleri tasimaktadir.

Gorevli olduklart kurumlarda olagantstii gayret ve calismalart ile emsallerine
gore basarili gbrev yapmak suretiyle;

e kamu kaynaginda onemli Olctide tasarruf saglanmasinda,
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e kamu zararinin olusmasinin dnlenmesinde ve 6nlenemez kamu zararlarinin

onemli dl¢ide azaltilmasinda,

e kamusal fayda ve gelirlerin beklenenin tizerinde artirilmasinda veya sunu-

lan hizmetlerin etkinlik ve kalitesinin ytikseltilmesinde

somut olaylara ve verilere dayali olarak katk: sagladiklari tespit edilen me-
murlara, merkezde bagli veya ilgili bakan, illerde valiler, ilcelerde kaymakamlar
tarafindan basar1 belgesi verilebilir. U¢ defa basart belgesi alanlara {istiin basari
belgesi verilir.

Ustiin basari belgesi verilenlere, merkezde bagli veya ilgili bakan ve illerde va-
liler tarafindan uygun gorilmesi hilinde en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek
gosterge dahil) % 200"ine kadar 6dul verilebilir.

Bu maddeye gore bir mali yil icinde odullendirileceklerin sayist, kurumun yil-
basindaki dolu kadro mevcudunun binde onundan, Guimriik Mistesarligi, Milll
Egitim Bakanligi ve Emniyet Genel Mudurligu kadrolart icin binde yirmisinden
fazla olamaz. Y1l icinde ddillendirilen personel sayist kurumlarinca izleyen yilin
Ocak ay1 sonuna kadar Devlet Personel Baskanligina bildirilir.

Kamu kurum ve kuruluslar ytrtitmekte olduklart hizmetlerin 6zelliklerini goz
ontnde bulundurarak memurlarinin basari, verimlilik ve gayretlerini 6l¢mek tize-
re, Devlet Personel Baskanliginin uygun gortisi alinmak kaydiyla, degerlendirme
olcttleri belirleyebilir.

Okul Orgiitlerinde Kariyer Planlamasi

Insanlarin giinliik yasamlarinin buyiik bir kismini is yasami olusturdugundan, is
onlar icin yasamsal bir olgudur (Barutcugil, 2004). Bu nedenle isgorenlerin is ya-
saminda nerede olduklarinin ve nereye gideceklerine iliskin bir kariyer planlarinin
olmasi onlari belirsizlikten kurtarirken, 6rgtit icinde insan kaynaklarinin etkin yo-
netimine iliskin belirli bir yol haritast saglar. Geleneksel anlamryla kariyer, isgoren-
lerin is cizgilerinde yukart dogru ilerlemeleri anlaminda kullanilir. Daha fazla tc-
ret, daha ¢cok sorumluluk, daha ylksek bir statti ve sayginlik ve daha fazla gti¢c ka-
riyerde ilerlemeyle birlikte distntlen kavramlardir. Bir baska bakis acisiyla kari-
yer; isgorenlerin is yasamlarinda isle ilgili deneyim, bilgi, beceri, tutum, yaptiklart
isle ilgili karar alma becerileri ve etkinliklerini icerir (Braton ve Gold, 2007; Dess-
ler, 2000). Kariyer planlamasi ise isgdrenlerin orgtit icerisinde yiikselisinin asama-
landirldmis ve ulasilabilir hedefler biciminde 6rgiit ve isgdren tarafindan olusturul-
ma surecidir.

Okul orgutlerinde egitim ogretim smnifinda calisan ¢gretmenlerin kariyer basa-
maklarina iliskin siirecler ‘Ogretmenlerin Kariyer Basamaklarinda Yiikselme Yo-
netmeligi’ tarafindan diizenlenir (Resmi Gazete, 13.08.2005, Say1 25905). Bu yonet-
melik geregince 6gretmenlik meslegi; 6gretmen, uzman 6gretmen ve bas 6gretme-
lik olmak tizere U kariyer basamagina ayrilir. Adaylik donemini basarryla tamam-
layan 6gretmenler, 6gretmen olarak atanir. Kariyer basamaklarinda ilerlemede; ki-
dem, hizmetici ve lisanstistii 0gretim, bilimsel, kulttrel, sanatsal ve sportif etkinlik-
ler; sicil puani ve 6gretmenleri merkezi olarak girdikleri sinav puanlari etkili olur.

Kariyer planlamalari;

isgdrenlerin drgiitsel
baghligini artirabilir.
isgbrenlerin
gidilenmislik
diizeylerini artirabilir.
isgdrenlerin is doyumunu
artirabilir.

Orgiitiin gelecekte
gereksinme duyacagl
insan kaynaklari
belirlenir,

planlanir ve yetistirilir.
isgdrenlerin
potansiyellerini ortaya
cikar ve bunu orgiitiin
hizmetine sunulur.
Orgiitsel etkinligin
artmasina katki saglar.
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Okul orgiitlerinde insan kaynaklar yénetim sti-
reclerinin énemini aciklamak

Okul orguitiinde ‘anahtar kaynak’ olarak tanimla-
nan insan kaynaginin yonetimi stratejik bir dnce-
lik kazanarak on plana ¢cikmustir. Okul 6rgiitlerin-
de Insan kaynaklart yonetim (IKY) stirecleri ge-
nel yonetim siirecinin bir parcast olarak ‘insan’
ogesine odaklanir. Okul yonetimi 1KY araciligry-
la okul 6rgitini amaclarina ulastirmada insan
kaynaklarint stratejik olarak ise kosmaya yonelik
yapi ve siirecler tasarlar. Orgiitte kullanilan tim
kaynaklar arasinda; amaclanan sonugclara ulas-
mak icin baslangicta var olan kapasitesi artirilip
yenilenebilen tek kaynak insan kaynagidir. Ote
yandan girdisi, stirecleri ve ciktist insan olan egi-
tim sisteminde yer alan okul orgiitlerinde, 6rgi-
tiin amaclarina ulagsmasinda IKY, diger orgiitlerle
karsilastinldiginda daha stratejik bir anlam tasir.

Insan kaynaklar: yonetim siireclerinin dogusu-
nu agiklamak

Enddstri devrimi sonrast ortaya c¢ikan karmasik is
bolimi, rekabet, orgiitsel verim ve etkililik gibi
kavramlar, is stirecleri ve bu stirecleri ytirtiten in-
san kaynaklarinin yonetimine iliskin bir yapinin
varligini zorunlu kilmistir. Frederic W. Taylor ta-
rafindan ortaya atilan Bilimsel Yonetim Yaklasi-
mi ilk kez isci verimliligini; (a) bilimsel dl¢timle-
re, (b) is strecinin diger odgeleriyle olan uyumu-
na ve (¢) maksimum ciktinin elde edilmesine yo-
nelik bir sisteme dayandirmistir. Orgitlerin bii-
yimesi ve karmasiklasmasi, teknolojinin gelis-
mesi, isgorenlerin ¢alisma kosullarina yonelik ya-
sal diizenlemelerin yapilmast ve is glicti piyasa-
sindaki gelismeler orglitlerde personel yonetimi
sureclerinin yapilandirilmasini gerekli kilmistir.
Personel yonetiminin temel islevi; yonetimle is-
gorenler arasinda bir kopra kurmak, isgdrenlere
yonetimin ne bekledigini, isgorenlerin anlayaca-
g1 dilden anlatmak ve bu dogrultuda yonetime
isgorenlerden en iyi verimi nasil alabilecegine
iliskin tavsiyelerde bulunmaktir. Personel yoneti-
mi temel islevleri dogrultusunda personelin seci-
mi, yerlestirilmesi, icret, maas, yasal haklar, so-
rumluklar, denetim gibi teknik stirecler tizerine
odaklanirken, orgtitteki insan kaynagint 6rgiit
icin bir ara¢ olarak goérmus ve insanin varligini
orguitin varligina dayandirmustir.

D

AMAG

Insan kaynaklar: yonetimine iliskin kuramlar:
aciklamak

Genel sistem kuramina gore orgtitleri; belli amac-
lart olan, bu amaclar dogrultusunda kendine uy-
gun girdileri secip, cesitli stireclerle isleyip amac-
lart dogrultusunda ¢iktilar haline dontstiiren bir
sistem olarak tanimlar. Okul 6rgiitlerinde 1KY alt
sisteminde ogretmenlerin bilgi beceri ve yeterli-
likleri dis cevreden gelen c¢iktilar; 6gretmenlerin
davranislart yonetim stirecleri icerisinde islenen
ve isleyen ogeler; 6gretmenlerin is doyumlari ve
performanst ise temel ciktilardir.

Okul orgttlerinin temel insan kaynagi olan 6g-
retmenlerin cok cesitli rolleri vardir. Rol Davra-
nis kurami 6gretmenlerin sadece egitim 6gretim
etkinlikleriyle sinirlandirilmis dersteki bireysel
performanslarina odaklanmak yerine 6gretmen-
leri okul orgiitiindeki sosyal sistemin bir parcast
olarak tanimlar. Okul sosyal sisteminde 6gret-
menlerin 6gretim etkinlikleri disinda tstelendik-
leri rehberlik, okul yonetimine katk: saglama,
okul guvenliginden sorumlu olma ve 6grencile-
rin sosyal etkinliklerine katki saglama ve okul
cevresiyle iletisim ve etkilesim gibi rollerini bir
biittin olarak ele alir.

Kurumsal kuram orgtitleri, sosyal cevrede tiret-
tikleri tirtin ve hizmetlere dayali performanslart
icin ‘onay’ arayan sosyal varliklar olarak tanim-
lar. Orgiitlerin varliklarint siirdiirebilmelerini ko-
laylastirmalart icin kabul ve mesruiyet kazanma-
lart gerekir. Her okul orgiti toplumsal yapida
tstlendikleri islevleriyle ve egitim ogretim basta
olmak tzere yakin ve uzak cevresine trettigi hiz-
metlerle farkli diizeylerde kurumsallasmistir. Bu
kurumsallasmada; 6grencilere sagladig: diplo-
mayla gelen bilgi, beceri ve tutumlar, bilgi bece-
ri ve tutumlarin bir Gist 6grenim basamagi, ebe-
veynler ve yakin cevresinden tarafindan kabul
gormesi gibi dissal degiskenler etkili olur.
Kaynak Bagimliligi Kurami da orgltle, orgiiti
olusturan ogeler arasindaki iliskiye odaklanir.
Ancak kaynak bagimliligi kuram: bu iliskilerde
orglitin dgeleri arasinda kaynaklarin degisimini
on plana alir. Her okul orguttintn farkli bilgi ve
becerilere sahip farkli insan kaynaklari talebi var-
dir. Milli Egitim sistemi icinde degerlendirildigin-
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de kaynak bagimlig: kuramina gore 1KY il/ilce
Milli Egitim mudurltkleri diizeyinde okul orgiit-
leri arasindaki insan kaynaklarina olan bagimlili-
g1 koordine eder.

Okul orgitlerinde nicel acidan en biytk insan
sermayesi 6gretmenlerdir. Ogretmenler sahip ol-
duklart bilgi beceri ve tutumlartyla okul orgitle-
rinin en 6nemli insan sermayesi olarak orgtitin
amaclarina hizmet edecek mesleki bir potansiye-
le sahiptir. Ancak 6gretmelerin mesleki potansi-
yellerinin is performanslarina yanstyabilmesi
okul orgiitlerinde gerceklestirilecek etkili IKY sii-
recleriyle olanaklidir.

Kaynak Bagliligi Kuramina gore okul orgitleri
yetistirdikleri 6grencileriyle diger okul orgutleri
uzerinde bir rekabet Gstiinligiine sahiplerse ba-
sartlidirlar. Baska bir deyisle, okul orgitleri 6g-
rencilerinde istendik bilgi, beceri, deger ve tu-
tumlart yaratmada gelistirdikleri stratejiler basa-
riyla sonuclandiysa, yetistirilen 6grenciler tist ba-
samaktaki 6gretim kurumlart ya da isverenlerce
genel kabul gortp yliksek oranda talep ediliyor-
larsa basarihidirlar. IKY sundugu islevler basta
ogretmenler olmak Uzere, okulun tiim insan kay-
naklar tzerinde bir rekabet Gstiinliigli yaratma-

da etkili oldugu icin 6nemlidir.

Okul orgiitlerinde insan kaynaklar: yonetiminin
islevierini aciklamalk

IKY’nin islevleri érgiitiin kamu, 6zel ya da kar
amact olmayan bir sivil toplum orgiiti niteligin-
de olmasi; icinde bulundugu c¢evre ve benimse-
nen yonetim yaklasimina gore farkliklar goster-
mesine karsin, temel olarak su islevleri icerir: In-
san kaynaklarinin planlanmasi, ise yerlestirme,
insan kaynaklarinin yetistirilmesi ve gelistirilme-
si, performans degerlendirme, 6diillendirme ve
kariyer planlamasi.

Insan Kaynaklar: Planlamasi: Okul orgiitle-
rine yonelik Insan Kaynaklari Planlamast bakan-
lik diizeyinde ‘Egitim Personeli Planlama ve De-
gerlendirme Kurulu’ ve Il Milli Egitim Miidtirliik-
leri diizeyinde ‘il Egitim Personeli Planlama Ku-
rulw’ aracigiyla gerceklestirilir. Insan kaynaklari-
nin planlanmast ve ise yerlestirmelerde (a) yerel
gereksinmeler gore merkezi planlama ve yerles-
tirme ve (b) yerel planlama ve yerlestirme olmak
Uzere iki yol izlenir. Okullarda en buytk insan

kaynagi olma niteligi gosteren 6gretmenlerin
planlamasinda; (a) norm kadro merkezli kadrolu
ogretmenlerin, (b) bakanlik¢a planlamasi yapi-
lan sozlesmeli 6gretmenlerin, (¢) Il Milli Egitim
Miudirlikleri'nce planlamasi yapilan kadrosuz
sozlesmeli 6gretmenlerin ve (d) Okullarca plan-
lamas: yapilan ve finansmani ek ders tcreti te-
mel alinarak okul aile birliklerince gerceklestiri-
len usta Ogreticilerin planlanmas: ve yerlestiril-
mesi olmak tzere dort farkl stattiye gore planla-
ma ve yerlestirme gerceklestirilir.

Ise Yerlestirme: En biiyik ve en temel insan
kaynagini olusturan ve egitim 6gretim sinifinda
yer alan 6gretmenlerin ise yerlestirilmelerinde
04.03.20006 tarihinde yayimlanan ‘Milli Egitim Ba-
kanlhigr Ogretmenlerinin Atama ve Yer Degistir-
me Yonetmeligi’ 6. Maddesi geregince Ogret-
menlik gorevine atanacaklarda 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun 48’inci maddesinde belir-
tilen genel sartlar yaninda bazi 6zel sartlar ara-
nir. Ise yerlestirilmek {izere atamasi yapilan per-
sonele ait ‘atama kararnamesi’ Il/1lce Milli Egitim
Mudurltkleri kanaliyla okul yonetimine iletilir ve
atanan personelin okula basvurmast beklenir.
Okul yonetimi atanan personelin goreve basla-
mastyla birlikte bir goreve baslama yazisi yazar
ve ogretmenlerin ildeki dosyalar: icin sicil fisi,
fotografla birlikte 1/ilce Milli Egitim Midirligi-
ne bildirir. Sozlesmeli personelin ise baslatilma-
sinda ‘Personel Sozlesmesi’ imzalatilir.

Egitim ve Gelistirme: Yeni ya da var olan isgo-
renlere mesleki bilgi ve becerilerin kazandirilma-
st ve okul orgltiniin amaclarini daha iyi anlam-
larina iliskin stirecleri icerir (Dessler, 2000). Milli
Egitim sistemi icerisinde yer alan okul 6rgttlerin-
de insan kaynaklarinin yetistirilmesi ve gelistiril-
mesinde iki temel stirecten soz edilebilir. Bunlar
Ise yeni yerlestirilen insan kaynaklarinin zorunlu
adaylik ve stajyerlik egitimi ve is siirecleri iceri-
sinde danismanlik yoluyla yetistirilmesi ve okul-
da yer alan insan kaynaklarinin egitim gereksin-
meleri dogrultusunda okul, il ve bakanlik dize-
yinde diizenlen hizmet i¢i egitim etkinlikleri ara-
ciligiyla yetistirilmesi ve gelistirilmesidir.
Performans Degerlendirmesi: 1sgorenlerin o
an ve/veya gecmisteki performanslarinin is per-
formans olcttlerine gore degerlendirilmesidir.

Okul orgtitlerinde egitim 6gretim sinifinda yer
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alan isgorenler icin performans degerlendirmesi
‘Memur Bilgi Sistemi’ miifettis gézlem raporlarry-
la gerceklestirilir. Performans degerlendirme bas-
ta okul orgiitiniin performansinin arttirilmast, bi-
reysel ve orglitsel gelisim olmak tizere cesitli 6r-
giitsel amaclara hizmet eder. Is sorumluluklari-
nin gerektirdigi olctitlerin gelistirilmesi, is analiz-
lerinin gelistirilip iyilestirilmesi, isgdrenlerin bi-
rincil is beklentilerini ortaya koyacak bir stirecin
gelistirilmesi, is performansina iliskin bir geribil-
dirim sisteminin kurulmast, is degerlendirme sis-
teminin amaclarinin hangi oranda ger¢eklestiril-
diginin degerlendirilmesi, 6dillendirme ve kari-
yerde ilerlemeye iliskin nesnel olctitlerin gelisti-
rilmesi ve orgitlerin orgtitsel performanslarinin
iyilestirilmesine iliskin insan kaynaklarina iliskin
surecler tasarlanmast bu amaclardan bazilaridir.

Odiil: Orgiitlerde 6diil sistemine iliskin ‘biirokra-
tik model’ ve ‘post-biirokratik model” olmak tize-
re iki yaklasimdan soz edilebilir. Biirokratik mo-
delde odil isgorenin maas: temel alinarak, tim
isgorenler arasinda esit miktarda, kidemi dikkate
alarak bireysel performansa gore verilir. Post Bui-
rokratik modelde ise 6diil; is performansina go-
re degisken oranlarda, her isgdrene gore farklila-

san bir yapida, kidemden ¢ok performansa da-

yali ve takim ya da birim performansi temel ali-
narak verilir. Milli Egitim sistemi icerisinde yer
alan okul orgiitlerinde insan kaynaklarinin 6dul-
lendirmesi biirokratik model cercevesinde ger-
ceklestirilir. IKY’de odiillendirme stireci; ayrintilt
is analizleri ve bu analizlerin olusturdugu perfor-
mans Olctitlerine gore gerceklesmesine karsin,
Milli Egitim sistemi icerinde yer alan okul orgtit-
lerinde daha 6nceki bolumlerde tartisildig: gibi
ayrintili is analizlerinden, objektif ve yeterli per-
formans olc¢ttlerinin varligindan s6z edilemez.
Bu nedenle odillendirme sistemi daha ¢ok bu-
rokratik yapt1 icerisinde etkin kullanilamayan bir
ara¢ olarak islemektedir. Okul orguitlerinde egi-
tim ogretim smifinda calisan 6gretmenlerin kari-
yer basamaklarina iliskin siirecler ‘Ogretmenle-
rin Kariyer Basamaklarinda Yikselme Yonetme-
ligi’ tarafindan diizenlenir. Bu yonetmelik gere-
gince ogretmenlik meslegi; Ogretmen, uzman 6g-
retmen ve bas 6gretmelik olmak tzere t¢ kari-
yer basamagina ayrilir. Adaylik donemini basa-
riyla tamamlayan dgretmenler, 6gretmen olarak

atanir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Asagidakilerden hangisi, insan kaynaklar1 yonetimi-
nin okul orgitlerinde diger orgtitlerle karsilastirildigin-
da oncelikli bir 6neme sahip olmasini aciklar?
a. Okul orgttlerinde egitim stirecinin girdisi, st-
recleri ciktisinin insan olmast
b. Okul orgiitlerinin degisime diren¢ gosteren bir
yapisinin olmast
c. Okul orgiitlerinde is bolimiintn farklilasmasi
d. Okul orgtitlerinin kar amact glitmeyen orgtitler
arasinda yer almasi
e. Okul orgitlerinin hizmet Greten 6rgltler arasin-
da yer almasi

2. Asagidakilerden hangisi, insan kaynaklart yonetimi-
nin ortaya ¢tkmasina neden olan personel yonetim su-
recinin yersizliklerinden biridir?
a. Isgorenlere iliskin kayitlar tutmada yetersiz
kalmasi
b. Isgorenlerin denetlenmesine iliskin yetersiz kal-
mast
c. Isgorenlere yonelik yasal ve biirokratik siirecle-
rin isletilmesine iliskin yetersiz kalmast
d. Isgorenlere iliskin yonetsel teknik siireclerde ye-
tersiz kalmasi
e. lIsgorenlerin yeterlilikleri ve gereksinmelerinin
dikkate alinmasinda yetersiz kalmasi

3. Insan kaynaklari yonetiminin islevlerinin okul 6rgtit-
lerinin rekabet tsttinligli kazanmasina yonelik sekillen-
mesini dngodren kuram, asagidakilerden hangisidir?
a. Rol Davranist
Kurumsal
Kaynak Bagimliligt
Kaynak Bagliligi
insan Sermayesi

o aen T

4. Asagidaki kuramlardan hangisi, insan kaynaklari yo-
netiminin araciligryla orgtitsel degisim yaratmada; okul
orgltinin tarihsel koklerini, 6rgiitiin icinde bulundugu
cevrede kabul edilme ve onaylanma stratejilerini dnce-
likle dikkate alir?

a. Rol Davranist
Kurumsal
Kaynak Bagimliligt
Kaynak Bagliligi
insan Sermayesi

o an T

5. Asagidakilerde hangisi, okul orgiitlerinde insan kay-
naklari yonetiminin isgorenlere yonelik amaclarindan
biri degildir?

a. [s yasam kalitesini iyilestirmek

b. 1Is doyumlarini iyilestirmek

¢. Ekonomik durumlarint iyilestirmek

d. Etik davranislan gelistirmek

e. Gudilenmislik dizeylerini iyilestirmek

6. Asagidakilerden hangisi performans degerlendirme
strecinin amaclarindan biri degildir?

a. Insan kaynaklart planlarint olusturmak
Performans ol¢ttlerini gelistirmek
Is analizlerini gelistirilip iyilestirmek
Isgorenlerin is beklentilerini belirlemek
Is performansina iligskin bir geribildirim sistemi-
ni kurmak

opo0 T

7. Asagidakilerden hangisi okul orgiitlerinde kariyer
planlamasinin orgtte sagladig: yararlardan biri degildir?
a. Isgorenlerin orgiitsel bagliliginin artmasi
b. lIsgorenlerin gidilenmislik diizeylerinin artmasi
c. lIsgorenlerin is doyumunun artmasi
d. Orgiitsel etkinligin artmasina katk: saglamasi
e. Isgorenler arasinda bireysel rekabetin artmasi

8. Asagidakilerden hangisi, ilk kez atanacak ogretmen-
lerin insan kaynagi olarak seciminde ve ise yerlestiril-
melerinde etkili degildir?

a. Talim Terbiye Kurulu'nun kararlari

b. Saglik durumu
c. Yast

d. Cinsiyeti

e. KPSS puani

9. Asagidakilerden hangisi insan kaynaklarinin planla-
masina esas olan ‘Norm Kadro’ uygulamasinin amacla-
rindan biri degildir?
a. Kamu kaynaklarinin verimli kullanilmast
b. Insan kaynaklarinin gereksinmelerle iliskilen-
dirilmesi
c. Kadrolarin gercek is yuklerine gore planlanmasi
d. Nitelik ve kidemle gereksinim duyulan insan
kaynaklarinin iliskilendirilmesi
e. Ucretlendirmenin belirlenen kadrolara gore ger-
ceklestirilmesi

10. Asagidakilerden hangisi, dgretmenlerin degerlendi-
rilmesine yonelik sicil raporlarina iliskin elestirilen ek-
sikliklerden biri degildir?

a. Olciitlerin tiim kamu personeline yonelik olmast
Sadece tek bir degerlendiricinin puanlamasi
Nesnel olarak olctilemeyecek olcttleri icermesi
Is performanst ile ilgili tim ol¢titleri kapsamast
Bazi olctitlerin is performanst ile iligkili olmast

o a0 T
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Yasamin iginden

¢« Milliyet

BASINDA GOVEN

17.05.2006

Ogretmen Tayinleri SOS Veriyor

OSYM ve MEB gibi milyonlarca insanin kaderine yon
veren kurumlarin muhataplarina gosterdikleri ilgi ve
uygulamalar Gztntl verici boyutlarda. Her iki kurum
da biz yaptik oldu mantig: icerisinde diledigince hare-
ket ediyor. Ne bir bilgilendirme var, ne de arandigi za-
man bulunabiliyorlar.

Ogretmen atamalariyla ilgili yeni diizenlemeler yapildi.
Ama belli ki yine tek yonli ve yine 6gretmenleri mag-
dur edecek nitelikte.

il ici ve il dist tayinlerle ilgili olarak her giin yizlerce
mail geliyor. Her biri sitem yukli. Cinkt alinan karar-
lar, yasamlarini ve umutlarini altiist etmis durumda. Is-
te bazilari:

“Bilgisayar 6gretmeniyim. Soluksuz bir sekilde il dist
atama zamanini biitin 6gretmen arkadaslarim gibi bek-
ledim. Ama simdi Dogu ve Giineydogu haricindeki hic-
bir ile tayin isteyemiyorum. Bilgisayar 6gretmenliginde
actk olmamast mimkiin degil. Su an icin butlin 6gret-
men arkadaslarim gibi ben de oyuna getirildigimizi di-
stiniyorum. Bu soyledigim sey buttin branslar icin de
gecerli... Lutfen bizlere yardim edin...”

“Tum egitimciler adina il dist atamalarda buyiik haksiz-
liklar yapildigini duyurmak istiyorum. 1l i¢i tayinlerde
acik olan bolgeler, il dist atama yapilacagi zaman kapa-
It gdriintiyor. Acik olan okullar tayin formunda belirtil-
memis. Liitfen bizlere yardimci olun. Dogu’ya 3 yil hiz-
met icin geldik 10-11. yilimizt calistyoruz Ama hala Ba-
t'ya gidemedik. Kadrolar, il i¢i atamalarla doldurulu-
yor. Eylile cok az kadro birakiliyor. Biz yine eski yer-
lerimizde kaliyoruz. El alundan yapilan tayinler de ca-
bast. Lutfen bizim sesimiz olun.”

“Yillardir Dogu’da gorev yapan dgretmenleriz. Bu hu-
kiimet D ve E tipi ilceleri de Dogu hizmetinden saydu.
Dolayistyla Batr’daki arkadagslar Dogu’ya gelmekten kur-
tuldu. Bizler tam da bu sene gideriz derken Batr'dakiler
il ici tayinle buralart doldurdu ve biz yine buralarda kal-
dik. MEB’den istediklerimiz;

1. Zorunlu hizmeti, il i¢i tayinlere dahil etmesinler,

2. Tller gercek aciklarint yayimlasinlar (il icinde 50 acik
gortinen okula 7 bagsvuru olmus. 43 kisi acik olmast ge-

rekirken 10 kisi gortintiyor, diger 33 kisi icin iller ken-

di adamlarin: yerlestirecek. Daha 6nceki yillarda oldu,
bu yil da olacak)”

“2005 yilinda yayimlanan Basbakanlik genelgelerinde
kurum ici yer degistirmelere iliskin kisitlayict bir diizen-
leme bulunmamaktadir.

Bitlin bunlar ve Anayasa’da dahi maddesi olan aile ya-
pisinin korunmasina uygun bir durum olmadigi apacik
ortada iken, adi Gstiinde es ya da saglik durumu oziir
grubu... Yani bir zorunluluk, bir 6ziir s6z konusu iken,
gerekli temel ve hazirlayict egitimler de tamamlanmus
iken insanlarin eslerinden en az 1,5 yil ayrt kalmalari
neden? 2005 yilina kadar olan kilavuzlarda boyle bir
engel yok iken bu sene neden boyle bir kurala gerek
duyuldu?

Milli Egitim Bakanligi 2006 yil1 iller arast yer degistirme
kilavuzunda da uygulanacak olan bu madde teyit edil-
mistir. Bu sekilde yayimlandigt zaman da mahkemelik
olacag: asikardir.”

“Bingol’de ogretmenim. Beni ve evli arkadaslarimi ¢cok
MEB
04.03.2006 tarihinde yayimladigi yeni yonetmelikle 2007

uzen onemli bir sorunla karsi karsiyayiz.

Haziran’dan 6nce kesinlikle eslerimizin yanina gidemi-
yoruz. Ayrica benim istedigim il Bat1 degil. Yine Do-
gu’da bir il. Lutfen bu sorunu bizim icin giindeme tasi-
yin. Agustos ayina kadar bu sorun diizelmezse biz iki
donem daha eslerimizden ayrn kalacagiz.”

Ozetin 6zeti: Hemen her konuda, vatandasin sesine ne-
redeyse hic 6nem verilmiyor. Ogretmenler bile dertleri-

ni anlatamazken, konusan Turkiye nasil yaratilacak?

Kaynak: Abbas Glicli tarafindan yazilan bu makale,
17 Mayis 2006 Carsamba giinii yayimlanan Milliyet
Gazetesindeki kdse yazisidir.
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1.a  Yantiniz yanls ise “Giris” konusuna bakiniz.

2. e Yanitiniz yanlis ise “Personel Yonetiminden
Insan Kaynaklar1 Yonetimine Gegis” konusuna
bakiniz.

3.d  Yanitiniz yanls ise “Insan Kaynaklart Yonetimi-
ne [liskin Kuramlar” konusuna bakiniz.

4.b  Yanitiniz yanlis ise “Insan Kaynaklart Yonetimi-
ne [liskin Kuramlar” konusuna bakiniz.

5.¢  Yanitiniz yanls ise “Okul Orgiitlerinde Insan
Kaynaklart Yonetiminin Amaclari ve Islevleri”
konusuna bakiniz.

6.2  Yanitinz yanls ise “Okul Orgiitlerinde Perfor-
mans Degerlendirme” konusuna bakiniz.

7.e  Yanitiniz yanls ise “Okul Orgiitlerinde Kariyer
Planlamast” konusuna bakiniz.

8. e  Yanitiniz yanls ise “Okul Orgiitlerinde insan
Kaynaklari Planlanmasi ve Norm Kadro Uygu-
lamas1” konusuna bakiniz.

9.b  Yanitiniz yanls ise “Okul Orgiitlerinde Insan
Kaynaklari Planlanmast ve Norm Kadro Uygu-
lamas1” konusuna bakiniz.

10. d  Yanitiniz yanhs ise “Okul Orgiitlerinde Perfor-
mans Degerlendirme” konusuna bakiniz.

Sira Sizde Yanit Anahtar

Sira Sizde 1

Kiresellesme ve bilisim teknolojilerindeki degisim ve
dontisim egilimleri okul 6rglitlerinde insan kaynaklart
yonetimi tizerinde iki bicimde etkili olmaktadir. Bu et-
kilerden ilki, basta 6gretmenler olmak tzere okul or-
gutlerindeki tiim insan kaynaklarinin mesleki gelisim
ve yenilesmeye dontik bilisim teknolojiyle ortaya ¢ikan
becerileri kazanmalart ve is performansina yansitmala-
rina dontktir. Ornegin 6gretmenler bilisim teknoloji-
lerle birlikte ortaya ¢ikan 6gretim teknolojilerini is per-
formanslarina yansitarak 6gretim etkinliklerinin bir par-
cast haline getirmelidirler. Buda IKY’de yetistirme ve
gelistirme etkinliginin bir parcasidir. ikinci olarak ise
bilisim teknolojileri, IKY siire¢lerinin etkinligini artir-
maya yonelik ortaya ¢ikan yazlimlar araciligiyla okul
orgiitlerinde IKY siireclerini etkilemektedir. Bu giin til-
kemizdeki okul orgiitlerinde insan kaynaklarina iliskin

bircok stire¢ gelismis yazilimlarla yuritilmektedir. Bu-

nun yani sira MEB-ILSIS otomasyon sistemiyle hem
il/Tlce Milli Egitim Miidiirliikleri hem de bakanlik diize-
yinde IKY sistemine iliskin bircok islem ag tizerinden
gerceklestirilmektedir.

Sira Sizde 2

Personel Yonetimi ile IKY arasindaki temel fark Perso-
nel Yonetimde insan kaynaklarina yonelik sinirli ve tek-
nik hizmetlerin olmasi ve insan kaynaklarindan cok, in-
san kaynaklarinin nitelikleri arasindaki farklari dikkate
almaksizin is stirecinin merkezde olmasidir. Okul 6r-
glitlerinde 1KY, basta mesleki gelisim olmak tizere 6g-
retmenlerin gudilenmesi, kariyer planlarinin olusturul-
mast ve daha etkili degerlendirilip ddullendirilmelerine
iliskin yonetime bir yol haritast sunarken, 6gretmenle-
rin is doyumlarini ve orgiitsel adanmusliklarina da katki

saglamaktadir.

Sira Sizde 3

Her kuram kendi yonetim felsefesi ve ilgi odagt dogrul-
tusunda IKY stireclerine bir rol bicer. Bu anlamiyla tiim
kuramlar okul orgiitlerinin IKY’de dikkate almasi gere-
ken bir yonii vurgularlar. Ornegin Genel Sistem Kura-
mi, IKY ile orgiit yonetim sistemi arasindaki uyumu
merkeze alarak insan kaynaklarinin butiinctl bir yone-
tim felsefesi dahilinde yonetilmesini 6n plana cikarir.
Rol Davranist Kurami, basta 6gretmenler olmak tizere
tim isgorenlerin okul orgtitiinde tstlendikleri roller ve
bu rollerin diger isgoren rolleri arasindaki uyumuna
odaklanir. Kurumsal Kuram; daha cok buytik burokra-
tik kamu kurumlari icin tasarladigi IKY islevleriyle, ka-
muda yer alan okul orgtitleri icin daha uygun goriinse
de, isgorenlerin nitelikleri, gelistirilmesi ve isgoren rol-
leri arasindaki uyum acisindan daha sinirls stireclere sa-
hiptir. Kaynak Bagimliligi Kurami, daha cok buytk ve
is bolimiine yonelik derin bir farklilasmanin oldugu
okul orgiitleri icin uygunluk gosterir. Insan Sermayesi
Kuramt ise IKY siirecleri icerisinde egitim ve gelistirme-
yi merkeze alir. Kaynak Bagliligi Kuramu, ister kamu is-
ter Ozel sektorde yer alan okul érgiitlerinde 1KY arali-
giyla rekabete dayali bir tsttinlik yaratmanin yollarint
arar. Bu baglamda IKY yaklasiminin ne olacagi buyiik
olctide st yonetimin 6ncelikleri, 6rgtitiin icinde bulun-
dugu igsel ve cevresel kosullar ve orgtitiin temel ilgi

odagina baglidir.
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Okul Yonetim
Isleri

Yeni mezun égretmenler ilk atamalarini dort gézle beklerken gorevlerine baslar-
ken biiytik beyecanlar yasarken nasil oluyor da bu dgretmenler gorevierine basla-
diktan belli bir stire sonra bheveslerinde azalma, beyecanlarmda sénme gerceklese-
biliyor? Ya da bir 5 yasindaki cocugun okula gitmek icin can atmasi ama okula
basladiginin daba ilk haftalarinda okuldan sogumasi, okula gitmemek icin binbir
babaneler wydurmasi nasil aciklanabilir? Acaba bu heyecanlarin sénmesinin,
okul yonetim islerinin etkililigi ile bir ilgisi olabilir mi?

Amaclarimiz

Bu tiniteyi tamamladikian sonra,

@ Personel Hizmetlerinin Yonetilmesinin kapsamini agiklayabilecek,
@& Ogrenci Hizmetlerinin isleyisini tammlayabilecek,

@ Egitim Programuun icerigini aciklayabilecek,

Q@ Isletme bizmetleri kapsaminda yer alan bizmetleri agiklayabilecek
bilgi ve becerilere sabip olacaksiniz.
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Ornek Olay

Okulun Isleri Biter mi...?

Salib Bey bir ilkégretim okulunun miidiiriidiir. Salib Bey saat 10°a dogru oldukca
sinirli bir sekilde okula gelir. Saat 9.30'daki toplantisina ge¢ kalmistir. Hisimla bi-
naya girver, toplanti salonuna gider ve salonda 10 égretmenden sadece besinin gel-
digini goriir. Miidiir yardimcist da heniiz gelmemistiv. Cok sinirlenir ve gelen 6g-
retmenlere ytiksek sesle: “Bu nasil bir disiplinsizliktir? Bu insanlara égrenciler
emanet ediliyor. Izin icin sababin kériinde odamin éniine dizilmeyi biliyorlar
ama!”. Cani cok stkilmistir. Hemen b1zl bir sekilde toplantiy: yapar ve odasina ge-
cer. Yapmasi gereken o kadar cok is vardir ki hangi birinden baslayacagin bile-
mez. “Ab su fasa fiso isler olmasa yok onun raporu yok bunun mazereti, yok meuv-
zualt, biilce. Bir de tistiine egitim isleri yok mu? Ogrencinin derdiyle ugras, velisiy-
le ugras. Yav bizimki de can...Ab ab...bu wir zivir isler olmasa yoneticilik cok gii-
zel bir is, prestijli bir is. Zaten su prestiji olmasa bir dakika bile yapmazdim mii-
drirliik ama iste n’apalim.” diye kendi kendine dertlesmektedir. Bu arada kapi tik-
lar. “Gir” diye seslenir. Sabab toplantiya gelmeyen miidiir yardimcisi Murat Bey
kapida belirir. “Vay, vay, vay, beyefendiler tesrif edebildiler nibayet.”, diye alaylh
bir sekilde karsilar Murat Bey’i. “Efendim kusura bakmaymn, sabab saat 7.30°da
okula geldim ve kalorifer kazan dairesinin su bastigini gordiim. Size ulasmaya ¢a-
histim ama ulasamadim. Tesisatct bulup getirdim derken borularin yenilenmesi ge-
rektigini fark ettik. Sabahtan beri bu is ile ugrasirken toplantiyr da kacirdim.” der
Murat Bey. Salib Bey birden yerinden firlar ve “Eyvah okula masraf cikti. Nasil
karsilayacagiz bunu simdi?...”

Anabtar Kavramlar

e Okul e Personel Hizmetleri
e Okul Yonetimi Isleri e Biilge

e Yonetici o Egitim Hizmetleri
o Ogrenci Hizmelleri e Okul-Cevre lliskileri
Icindekiler

e GIRIS

o PERSONEL HIZMETLERININ YONETIMI

o OGRENCI HIZMETLERININ YONETIMI

o EGITIM-OGRETIM HIZMETLERININ YONETIMI

o OKUL ISLETMESI ILE ILGILI HIZMETLERININ YONETIMI
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GIRiS

Okul, buttin okul tiyeleri icin yasanabilir bir ortam olarak distintldigiinde ne 6g-
retmenlerin ne de ogrencilerin heyecanlarinda azalma, coskularinda gerileme ol-
mayacaktir. Boyle bir ortami yaratabilmek ve bunu stirdiirmek ise okul yoneticisi-
nin gorevidir. Okul yoneticisi temelde yonetim stireclerini okul yonetim hizmetle-
rinde etkili kullanabilen kisidir. Ister ilkogretim okulu yoneticisi olsun ister ortadg-
retim yoneticisi olsun, kendisinden okulun amaclarina ulasmak icin madde ve in-
san kaynaklarini orgtitleyerek, isgorenleri etkili iletisim araclar ile aynt amaca yo-
nelterek esgtidiimli olarak calismalarint saglayan ve amaclara ulasma derecesini
degerlendirmekle ytikiimli, gorev ve sorumluluklarinin bilincinde olan bir yoneti-
ci olmasi beklenir. Bununla beraber yoneticinin neyi nasil yapacagi, yetki ve so-
rumluluklart ile okulun yonetim hizmetleri, yasa ve yonetmeliklerle belirtilmistir.
Okul yonetim hizmetlerini yerine getirirken okul politikalari, okul kurallart yone-
tici icin temel olusturan 6nemli 6gelerdir. Bu 6geler de bir okul midiiriniin amacg
yonelimli, esnek, sabirli, hizli ve atak olmasini beraberinde getirmektedir. Okul yo-
neticileri gorev ve sorumluluklarini yerine getirirken; zamani etkili kullanir, okulu
ikinci bir yuva olarak gorir ve olabildigince okulda zaman gecirirler, okulun i¢in-
de stirekli hareket halindedirler, binay1 dolasirlar, okul tyeleri ile iletisim kurarlar
sorunlari takip ederler, kendini strekli gelistirir ve yenilikleri yakindan izlerler.
(Hoy ve Miskel, 2005, s. 377-378).

PERSONEL HIiZMETLERININ YONETIMI

Okul mudurt yuruarlikteki yasa ve yonetmeliklere gore hareket eder. Okul Midi-
ri yetki ve sorumluluguna bagli olarak insan ve madde kaynaklarini kullanarak
okulu amaclarmna ulastirmakla gorevlidir. insan kaynagimi okulun calisanlart (per-
sonel) olusturmaktadir. Okulda personel hizmetleri; “personelin saglanmasi ve ya-
rarlanilmast, gerekli personel icin istekte bulunulmasi, atanan personelin goreve
baslatilmasi, gorev yerinin degistirilmesi, gerektiginde o¢dullendirilmesi, cezalandi-
rilmast, yetistirilmesi, gelistirilmesi, ylkseltilmesi ve gerekli durumda isine son ve-
rilmesi gibi, personelin okulda goreve basladigt andan ayrilincaya kadar 6zlik is-
lerini yapmak tizere harcanan c¢abalarin timiini kapsamaktadir” (Taymaz, 2000;
Basaran, 2006).

Yasa ve yonetmelikler bir
okul yoneticisinin en dnemli
kilavuzudur.

Okul, 6grencilerin
davranislarini degistirecek
veya yeni davraniglar
kazandiracak yasantilar
hazirlayip sunan sosyal ve
acik bir sistemdir.

Bir okulda kac tip personel vardir? Bunlar nasil gruplandirilmistir?

Bir okulda personel hizmetleri kapsamina giren isleri asagidaki sekilde grupla-
mak mimkindir:

e Atama, nakil ve ise baslama;

e Personel ozIik haklari,

e Memurlarin 6devleri ve sorumluluklari,

e Sicil ve disiplin islerinin yurttilmesi

e Saglik, glivenlik ve askerlik isleri,

e Personelin gelistirilmesi, izlenmesi ve denetlenmesi

Personel hizmetleri ile ilgili islerin sistematik olmasi ve kayit altina alinmasi
amactyla asagidaki defterler ve dosyalar tutulur:

1. Personel kutiik-kadro defteri

2. Personel devam-devamsizlik defteri

3. Isgoren sicil defteri

p SIRA SIZDE
]
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Atama, bir kimsenin géreve
alinmasini gerceklestiren
idari islemdir.

Bir kimsenin nakil yolu ile
atanmasi ile ilgili
diizenlemeler DMK'niin
12.5.1982 tarih ve 2670
sayili kanun ile degisik 72.
maddesi ile diizenlenmistir.

ilk defa atanan personel
atama emrinin kendisine
teblig edildigi giin, baska
yerdeki goreve atananlar ise,
teblig tarihinden itibaren 15
giin icinde gorev yerlerine
hareket etmeleri ve yol
siiresini izleyen giin, ise
baglamalari gerekir.

(Ogretmen gereksinimi
diginda okullarin
gereksinimlerini karsilamak
amaclyla Okul Aile Birlikleri
biitcesinin olanaklari
dlcisiinde diger alanlarda
hizmet satin alinabilir ya da
sozlesmeli personel
gbrevlendirmesi (giivenlik
gorevlisi, memur, yardimci
personel, kaloriferci gibi)
yapilabilir.

Personel izin defteri

Personel maas defteri

Personel kisisel 6zlik, sahsi dosyast

Devam cizelgeleri dosyast

Maas bordrolart dosyast

. Ucret bordrolar1 dosyast

izleyen basliklarda bu isler kisaca aciklanmuistir.

NI =NV

Atama, Nakil ve ise Baslama

Milli Egitim Bakanligi'na bagli okullar icin personelin secilip atanmast ve ise bas-
latilmasi, Bakanlik tarafindan yapilir. Egitim ve ¢gretim hizmetleri sinift kadrolari-
na; ilk kez atama, yeniden atama, kurumlar arasi atama, kurum ic¢i atama olmak
lizere dort sekilde atama yapilir. Ogretmenlerin Tayin ve Nakil Yonetmeliginde
ogretmenlerin; Memurlarin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Iliskin Yonet-
melik’e gore egitim-6gretim disinda kalan isgorenlerin yer degistirme isleri ytirti-
tiilmektedir. Biitiin okullar gereksinim duyulan 6gretmen sayilarini ILSIS sistemine
girer. Buna paralel olarak Talim ve Terbiye Kurulu, her yil 6gretmen atamasina
esas olan alanlara bu alanlara 6gretmen olarak atanmak icin basvurabilecek 6gret-
men adaylarinin mezun olmalart gereken alanlari kapsayan bir cizelge yayimlar.
Atamalarda KPSS sonuclari esas alinmaktadir. Her alan i¢in asgari bir puan sinirt
belirlenmektedir. Onceden ilan edilen bos 6gretmen kadrolart icin yapilan basvu-
rular siralanarak en yuiksek puandan baslayarak atamalar yapilir. Atamalar nokta
tayini seklinde dogrudan okul adi belirtilerek yapilmaktadir. Bunun disinda 6zel
ogretim kurumlari, cesitli ilanlar ya da bagka yollarla kendi gereksinimleri dogrul-
tusunda personel secimi ve istihdami yapmaktadir. Eger gereksinimleri Bakanlik
ya da il milli egitim mudurligi tarafindan karsilanamamissa okul mudird, gerek-
sinim olan 6gretmeni kendisi bulmaya calisir. Ek ders karsiligi olarak derse girecek
ogretmenin secilip atanmasi, milli egitim mudurliglince uygun gorilip valilikce
onaylandiktan sonra gerceklesir. Diger personel icin okullarda MEB’ce belirlenmis
standart bir yap1 ve kadro olmamasina ragmen, memur, hemsire, yardimct hizmet-
li, veri hizmetleri kontrol isletmeni gibi calisanlar istihdam edilir. Bakanlik adina
bu alanlardaki planlamayi il milli egitim mudurligt yapar (Sisman ve Tasdemir,
2008, ss. 208-209).

Goreve baslatilmasi konusunda islem yapmak tizere atanan personelin okula
basvurmast beklenir (DMK, 62. madde). Anilan madde hiikmiine gore, atanmast
yapilan personel goreve basladiginda kararnamesine tarih yazilarak imza ettirilir.
Goreve baglayan personelin kararnamesi bir Ust yazi ile ilce Milli Egitim Mudurli-
glne bildirilir.

Atanan personel ise baslatilirken asagidaki islemler yapilir (Sisman ve Tasde-
mir, 2008, s. 209-210; Giirsel, 1999):

e Yeni goreve baslayan 6gretmenlere etik sozlesme imzalatiir. Bir ntishasi
milli egitim mudurligine gonderilir, bir nishast da 6gretmenin ozlik dos-
yasinda saklanir.

e Aile beyannamesi ve mal beyannamesi doldurulur

e Saglik karnelerinin okul muidiirt tarafindan onaylart yapilir

e Ogretmenin, atandig1 okulun maaslarinin yatrildigi bankadan kendi adina
bir hesap actirmasi istenir.

e Bir kimsenin asli memurluga atanabilmesi icin adaylik siiresini doldurmasi,
bu donem icindeki egitimde basarili olmasi ve olumlu sicil almasi gereklidir,
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e Eger yapilan atama ilk atama tirtinden degil de kurumlar arast gecis ve na-
kil yoluyla atama ise bu durumda goreve baslama yazisinin bir 6rnegi de
ogretmenin geldigi kuruma gonderilir.

e Goreve baglatilan personel 0gretmen ise varsa 6gretmene Ozel bir dolap
verilir.

e Okulla ilgili baz1 is ve islemler i¢in bilgi ve belgeleri (sinav tarihleri, notlar,
sinif sube 6gretmeni ise 6grencilerle ilgili bilgiler, 6grenci fotograflar) e-
okul sistemine girmesi icin her 6gretmene bir sifre verilir.

e Ayrica ILSIS-MEB sisteminde ozliik bilgilerini gdrmesi, gerektiginde tayin is-
teme formlarini doldurmasi, MEB kanaliyla yapilan sinavlara ve hizmet ici
egitimlere basvuru yapabilmesi icin her 6gretmene ayr sifre verilir. Internet
sistemi tzerinden yapilan islemler, sistem ve alinan ¢iktilar Gizerinde okul
mudurt tarafindan onaylanir.

o Ogretmenlerin sicil gorev fisi ile iki adet fotograf ilce Milli Egitim Muduirli-
gline kararname Ornegi ile gorece baslama yazist ilcelerde Mal Mudurligu-
ne, illerde Muhasebe Mudurligii'ne gonderilir. Atanan isgorenin kimlik ve
ozlik durumu, kiinye-kadro-defterine kaydedilir.

Yeni goreve baslayan 6gretmen, aday 6gretmen statlisiinde goreve baslar. Aday
ogretmenlerin yetistirilmesinden okul yoneticisi ve rehber ¢gretmenle birlikte,
okulun biitiin 6gretmenleri sorumludur. Ogretmenin asil olarak atanmasi bir yillik
yetistirme programi sonunda gerceklesir. Bu stire icinde ogretmen temel egitim,
hazirlayici egitim ve uygulamali egitimden gecer. Aday 6gretmene ders saatleri di-
sinda, 6grenmesi amactyla idari is ve islemlerde calisma gorevi verilerek is basin-
da yetistirilir. Her bir egitim devresi sonucunda yapilan degerlendirmede 60 ve {is-
tli puan alanlar basarilt sayilarak asil memurluga gecirilir. Aday 6gretmen statiistin-
den Ogretmen statisiine yikselen ¢gretmen, Milli Egitim Bakanliginin kariyer
planlamasi ve performans yonetimi kapsaminda uzman 6gretmen, basdgretmen
satttiisine ulasabilmektedir.

Personel Ozliik Haklari

Memurlara yasalarca bir takim haklar taninmistir. Bu haklar, memurlarin gérevleri-
ni geregi gibi yerine getirmelerini saglama amacini giider. Bu haklar; uygulamay1
isteme hakki, hizmet gtivenligi hakki, hizmet calisma hakki, izin hakki, aylik hak-
ki, yolluk hakki, dava hakk:, miiracaat ve sikayet hakki, diger sosyal haklari. Per-
sonel dzliik ile ilgili islemler “Ozliik Dosyasi Devamli Talimati”na uygun olarak dii-
zenlenir ve kayit altina alinir. Evrakin icerigi ile tarih ve sayist ilgili dosya kapagi-
na islenir. Yonetici, memur ve hizmetliler arasinda is bolimu yapilarak, bir sureti
kendilerine imza karsiligt teblig edilir. Okul yoneticisi, 0gretmenlerle iyi iligkiler
kurmak zorunda oldugu gibi, onlarin yasal haklarini alabilmeleri ile de ilgili so-
rumluluklart s6z konusudur. 2005 yilinda ¢ikartilan Ogretmenlik Kariyer Basamak-
larinda Yiikselme Yonetmeligi ile 6gretmenlik meslegi, adaylik doneminden son-
ra; Ogretmen, uzman Ogretmen ve basogretmen olmak tizere ti¢ kategoride sinif-
landirilmistir. Egitim-6gretim hizmetleri sinift kadrolarinda bulunan lisans mezunu
ogretmenler adaylik doneminden sonra 6gretmenlikte yedi yilini doldurduktan
sonra uzman ogretmenlik icin, uzman 6gretmenlikte altt yilint tamamlayanlar ise
basogretmenlik icin kariyer basamaklarinda yiikselme sinavina basvurabilirler.

Memurlarin Odevleri ve Sorumluluklar
Devlet memurlari, gorevlerini kesintisiz bicimde ve hizmetin geregine uygun ola-
rak yuritmek zorundadirlar. Memurlarin gorevlerini yaparken yerine getirmeleri

Adaylik dénemi en az bir yil
en cok iki yildir. Adayhk
siiresi icinde aday memurun
kurumundan baska
kurumlara nakli yapilamaz
(DMK, m.54).

Ogretmenlerin mesleki
anlamda ilerleme ve
yikselmelerine iligkin
yonlendirmeler ve is takibi
ozliik haklar kapsaminda
yer almaktadir.
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Okulda calisan isgérenlerin
degerlendirilmesinden sicil
amiri olan okul middiri
sorum|udur.

Sicil raporu olumsuz olanlar
terfi edemez. Iki defa iist
{iste olumsuz sicil alanlar,
baska bir amirin emrine
atanirlar. Burada da
olumsuz sicil alanlar,
memuriyetle iligkileri
kesilerek haklarinda

TC Emekli Sandig
Kanunu'nun ilgili hitkiimleri
uygulanir.

SIRA SiZDE'7
"

gereken birtakim odevleri vardir. Bunlar, yasalara sadakat, tarafsizlik ve Devlete
baglilik, tstiinlin emirlerine uyma, uygun davranis ve is birligi icinde calisma
odevleri ve kiyafet mecburiyetidir.

Sicil ve Disiplin islerinin Yiiritiilmesi

Biitiin devlet memurlart icin 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun ilgili htiktim-
leri geregince bir sicil dosyasi bulunur ve her yil Aralik ayinin sonuna kadar sicil
amirlerince sicil raporlart doldurulur. Sicil raporlari, dolduracak amirlerce MEB Si-
cil Amirleri Yonetmeligi’nde belirlendigi sekilde diizenlenir ve sicil dosyalarina ko-
nur. Devlet memurlarindan alti yillik sicil notu ortalamast 90 ve daha yukart olan-
lar, aylik derecelerinin ytkseltilmesinde dikkate alinmak tzere bir kademe ilerle-
mesi ile odillendirilir. Sicil notlarina bakarak verilebilecek baska bir ¢dul ya da
gorevde ylkselme ve benzeri odillendirme, mevzuat acisindan mimkiin degildir.
Ancak okul mudiri, performansi ve isini etkileyecek tutumlari konusunda hep
olumlu olarak degerlendirdigi bir personel icin; tesekkiir ve aylikla 6dillendirme
icin milli egitim mudurligiine teklif yapabilir. Okul mudurlerinin bu teklifleri uy-
gun gorilirse, tesekkir ve takdir belgeleri, milli egitim mudurt tarafindan verilir.
Avylikla 6dile uygun gorilenler, okul kademesiyle ilgili genel mudurlige sunulur.
Genel mudurlik, illerin sundugu bu teklifleri degerlendirir, aylikla odile hak ka-
zanan personelin adina “Aylikla Odiil Belgesi” diizenlenir. flgili genel miidiirliigiin
resmi internet sitesinde ve Milli Egitim Bakanligi Tebligler Dergisi'nde bu isimler
yayimlanir.

Personelin kanuni tiiziik ve yonetmelik hitkimlerine aykirt ve kamu gorevlisi-
ne yakismayacak davranista bulunmas: halinde sorusturma acilir veya savunmasi
almarak yapilan sorusturma sonucunda kusurlu bulunmalari halinde, adli ve idari
yonden cezalandirilabilir. Savunmast alinmayan hicbir memura ceza verilemez. So-
rusturma sonucunda kusurlu bulunan memurdan en az yedi glin icinde savunma-
s1 istenir. Bu slire zarfinda savunmasini vermeyen memur, savunma hakkindan
vazgecmis sayilir. Memur, disiplin amirinin verdigi cezaya mevzuatta belirtilen se-
kilde itiraz edebilir. Memurlarin kusurlu eylemleri, TCK (Ttrk Ceza Kanunu), di-
ger ceza kanunlari, 6zel kanunlar, egitimle ilgili kanunlar, tizik ve yonetmelikler-
de tanimlanmis ise gerekli durumlarda adli, idari veya hem adli hem idari yonden
incelenip degerlendirilir. Ancak bu asamalara gelmeden, okullarda calisan perso-
nelin hatali ve kusurlu davranislar gorildigiinde kendisinin uyarimasi, yol goste-
rilmesi, bilmediklerinin 6gretilmesi ve kendisine yardim edilmesi yoneticinin go-
revleri arasindadir (Taymaz, 106; Giirsel, 100; Sisman ve Tasdemir, 2008, s. 215).

Devlet memurlarindan alt1 yulik sicil notu ortalamasi 90 ve daha yukar: olanlar nasil 6diil-
lendirilir?

Saglik, Giivenlik ve Askerlik isleri

Okul tiyelerinin gorevlerini saglikli bir sekilde yerine getirebilmelerinin 6n kosul-
larindan biri, saglikli ve gtivenilir ortamda calismalarina olanak taninmasidir. Per-
sonelin saghigindan ve giivenliginden okul yonetimi sorumludur. Isgorenler icin
saglik karnelerinin diizenlenmesi, hasta sevkinin yapilmasi, saglik raporlarinin is-
lenmesi, askerlikle ilgili islemlerinin yapilmasi okul yonetiminin isleridir. Ttim
bunlara ek olarak egitim sistemine emegi gecen personelin emeklilik islemlerinin
yapilmasindan, onlarin emeklilik hayatina hazirlanmasindan yine okul muduri
sorumludur.
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Personelin Gelistirilmesi, izlenmesi ve Denetlenmesi
Ogretmenler, dersleri oldugu saatlerde okulda bulunmakla yiikiimliidiirler. Diger
egitim isgorenlerin haftalik kirk saat calisma stireleri soz konusudur. Okul yoneti-
cisi personelin devam-devamsizliklarini, personelin birbiriyle olan iliskilerini, per-
sonelin calismalarini ve etkinliklerini izler ve denetler. Okul yoneticisi bunlara pa-
ralel olarak hizmet ici egitimlerinin gerceklesmesini de saglar. Bunun icin yonetim
tarafindan her 6gretim yilinin basinda ve sonunda okulun ve 6gretmenlerin 6gren-
me gereksinimleri ile ilgili bir gereksinim analizi yapilir. Cikan sonuclar ilce/il mil-
li egitim miduirligine bildirilir. Ogretmenlerin egitimi ve gelistirilmesiyle ilgili ¢a-
lismalar, okul, il ve Bakanlik dizeyinde yapilabilir.

OGRENCI HIZMETLERININ YONETIMI

Okul yonetiminde en 6nemli unsur okulun yetistirmekle ytkimli oldugu 6gren-
cilerdir. Ogrencinin kaydoldugu okula uyumu ile basarisi arasinda siki bir iligki
vardir. Bu nedenle okul yonetimi, 6grenci aday kaydi ile baslayan ve mezun olun-
caya kadar devam eden sire icinde 6grencinin rollerini ve beklentilerini dengeli
olarak stirdiirmeye calisir. Okul yonetimi 6grenciyi iyi tanir ve anlarsa karsilasilan
sorunlarin ¢ozilmesine yardimct olabilir ve okula kolaylikla uyum saglayabilir.
Ogrenciligin, toplumda kendine 6zgii bir konumu; yasalara gore gorevleri, sorum-
luluklart ve haklar1 vardir (Basaran, 2006, s. 357; Taymaz, 2000, s. 117). Ogrenci is-
leri 6grencilerin kayidedilmesini, 6grenci devaminin izlenmesini, 6grencinin nakil
ve kayit silme islemlerinin yapilmasini, sinavlar ve sinif gecme ile ilgili islerin ya-
pilmasini, mezuniyet ve diploma islemlerinin yapilmasini, saglik ve gtivenlik on-
lemlerinin alinmasini, kimlik, paso, askerlik ve kredi isleminin yapilmasint kapsa-
maktadir. Okul yonetimi bu islemleri kayit altina almak adina her bir islem icin ay-
r1 ayri defter ve dosyalar olusturmaktadir. Bunlar;

o Ogrenci aday kayit defteri

e Ogrenci kiinye, kiitiik defteri

e Ogrenci yoklama ve devam defteri

e Smif ders defteri

e Ara siniflarda 6zet sinif defteri

e Son siniflarda genel smif defteri

e Smif gecme defteri

e Tasdikname defteri

e Ogrenci belge defteri

e Disardan sinava giren 0grenci defteri

e Diplomaya hak kazananlar listesi

e Diploma defteri

o Ogrenci aday kayit zarfi

e Ogrenci kisisel dosyasi

e Smif 6grenci listeleri dosyasi

e Kanaat ve sinav sonu not cetvelleri dosyalari

e Ogrenim belgesi dosyast

o Istatistik cizelgeleri dosyalart

e Ziumre 6gretmen toplantilari dosyasi

e Saglik hizmetleri ve tarama sonugclari dosyast

e Tesekkir ve takdirname listeleri dosyasi

Bir okulda dgrencilerin 6zlik
islemlerini ylritmek ve
basarilarini degerlendirmek
icin yapilan galigmalarin
tiimiine 6grenci hizmetleri
denir.

Ogrenci, planli 6gretim
yapan bir egitim yerinde,
onceden tasarlanan bir
egitim programinin
gerektirdigi 6grenme
yasantilarini belli bir siirede
kazanmaya calisan kisidir.
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Okula kaydolan dgrenciler
icinde maddi durumu iyi
olmayan, okuyabilmek icin
yardima ihtiyaci olan
ogrencilere cesitli
kaynaklardan yardim
saglamak yine okul
yonetiminin 6grenci
hizmetleri yonetimi
kapsaminda yer almaktadir.

SIRA SiZDE

Belli bir 6grenim caginda ya
da belli bir alanda
yetistirilecek dgrencilerin,
onceden belirlenmis egitim
amaglarina erisebilmeleri
icin gerceklegtirilen planl
egitsel etkinliklerin timiine
egitim programi denir.

Planlama, eldeki
saglanabilecek insan ve
maddi kaynaklardan
yararlanarak okulu
amaclarina ulastirmak iizere
izlenecek politikanin tayin
edilmesidir.

Toplanti giindemi, birinci ve
ikinci 6gretim yili basinda,
okulun 6gretim
etkinliklerinin
degerlendirilmesine, 6gretim
yilinin sonunda yapilan
toplanti ise yilin
degerlendirilmesine iligkin
konulari kapsar.

Ogrenci hizmetlerinin yénetiminin en zor yonii, dgrencinin 6grenmesini engel-
leyen sorunlarin ¢oziiminde ona yardim edecek hizmetlerin yonetimidir. Okullar-
da en cok ihmal edilen hizmetler bunlardir. Oysa ¢grencinin basarisinin yiikselme-
sinde ona en cok yardim eden hizmetler de bunlardir. Ogrencilere okulda yapici
bir disiplin uygulanmadikca; onlarin saglik, beslenme, yurt, ulasim, rehberlik, 6zel
egitim sorunlarinin ¢ozilmesine yardim edilmedikce; onlar, ilgi ve yeteneklerine
uygun bir meslege yoneltilmedikce; daha okul ¢caginda yonetim hizmetlerine katil-
madikca, 6grenmelerinin gereken diizeye yiikseltilmesi, boylece egitim amaclari-
nin gerceklestirilmesi olanaksizlasir. Ogrencilerin sorunlarmnin ¢dziimlenmesi icin
basta olmak tizere, 6grencinin etkili ders calisma yontemleri, sagliklt beslenme, ai-
le-6grenci iliskilerini gelistirici dnlemler almak adina, okul yonetimi etkili rehber-
lik hizmetlerini sunmali ve 6grencilerin bundan yararlanmalart dogrultusunda ca-
lismalarint gerceklestirmelidir. Okul yonetiminin 6grenciye yardim etme konulari-
nin arasinda 6zel egitim olanaginin da sunulmasi yer almaktadir. Yonetici ozel egi-
timi gerekseyen 6grencileri tanimak, kendilerine 6zgl egitim programlarina yerles-
tirmek, bir yandan normal 6grencilerle egitimlerini stirdiirtirken, diger yandan on-
lar1 6zel egitim programlarina gore yetistirmek tzere ozel egitimde kullanilan tara-
ma, tanima araclarini gelistirilmesini ve 6zel egitim konusunda 6gretmenlere ve
velilere yardim edilmesinden sorumludur (Taymaz, 2000, s. 14; Basaran, 1994, ss.
116-120).

Ogrenci Hizmetlerinin ihmal edilmesi ne gibi sonuglar1 beraberinde getirebilir? Tartisiniz.

EGITiIM-OGRETIM HiZMETLERININ YONETIMiI

Toplumun beklentileri ve sosyal yapist ile okullara devam eden 6grencilerin istek
ve gereksinimleri degistikce, egitim programlarinda belirlenen amac, kapsam ve
yontemin de degistirilmesi ve gelistirilmesi gerekir. Okul yoneticisi, bireyin ve top-
lumun ihtiya¢ duydugu 6grenciyi yetistirmek tizere sistemi gelistirmeye calisir. Egi-
tim etkinlikleri analiz edilirken stirekli degisim ve gelismeler dikkate alinir ve Egi-
tim etkinlikleri planlanirken gercekler acikc¢a ortaya konur ve kacinilmadan kabul
edilir. Egitim etkinliklerinin analizi, planlanmasi ve uygulanmasinda yerine gore
egitimci, uzman, 6gretmen, 6grenci ve diger ilgililerin gortslerine yer verilir. (Tay-
maz, 2000, s. 149; Basaran, 20006, s. 331). Izleyen basliklarda okullarda 6gretim hiz-
metlerinin yonetimi kapsamina giren eylemler ele alinmustir.

Yillik Ogretimin Planlanmasi

Okulda yapilan 6gretimin basari derecesinin saptanmast ve sonuclar hakkinda bir
karara varilabilmesi icin planlanmis olmast gerekir. Yillik 6gretim plant hazirlanir-
ken ilgililerin goriis ve katkiarindan yararlanilir. Yilik 6gretim planlama, yillik ca-
lisma planinin hazirlanmasini, 6grenci sinif ve subelerinin belirlenmesini, okulun
ogretim kapasitesinin belirlenmesini, 6gretim yikt ve 6gretmenlerin belirlenmesi-
ni, ders dagitim programinin hazirlanmasini icermektedir (Taymaz, 2000; Basaran,
2006; Sisman ve Tasdemir, 2008).

Ogretmenler Kurulu Toplantilarinin Yapilmasi

Okulda yapilan etkinliklerle ilgili olarak 6gretmenlerin gortislerini almak, alinacak
kararlara katilmalarini saglamak, kararlart uygulama ilkelerini birlikte saptamak
uzere tim Ogretmen ve diger ilgililerin katildigi 6gretmen kurul toplantilart yapilir.
Okulun en iist karar organi 6gretmenler kuruludur. Ogretmen kurullari, okul yo-
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neticisinin 6gretmenlerde grup ruhu olusturabilecegi, katilimin saglandigi, birden
fazla bir araya geldigi, okulun isleyisine yonelik sorunlarin ¢6zimi icin hazir ve
uygun bir ortamdir. [lkogretim ve orta dereceli okullarda dgretmenler kurulu top-
lantilart yapilis amacina ve katilan 6gretmenlere gore asagidaki tic gruba ayrilir:

e Genel 0gretmenler kurulu toplantis

e Zumre 6gretmenler kurulu toplantist

e Sube Ogretmenler kurulu toplantisi

Ogretmenler kurulu toplantilari ile ilgili okul miidiiriiniin sorumluluklart top-
lantilar icin gindem hazirlamak, genel 6gretmenler kurulu toplantilarini yapmalk,
ziimre 6gretmenler kurulu toplantilarint yapmak, sube 6gretmenler kurulu toplan-
tilarini yapmak, toplantilar sonunda tutanagin hazirlanmast, toplanti kararlarinin
degerlendirilmesi ve uygulanmasidir (Taymaz, 2000, ss. 156-160).

Ziimre dgretmenler kurulu,
okul midariligince
yapilacak planlamaya uygun
olarak dgretim yili basinda,
ortasinda, sonunda ve
gereksendiginde toplanir. Bu
toplantilarda, programlarin
ve derslerin birbirine paralel
olarak yiiriitiilmesi, ders
araclarindan, laboratuvar,
spor salonu, kiitiiphane ve
isliklerden planli bir sekilde
yararlanilmas, 6grenci
ddevleri ve derslerin
degerlendirilmesi, derslerde
izlenecek yontem ve
teknikler ile benzeri
konularda kararlar alinir.

Ogretmenler kurulu toplantilart ile ilgili okul miidiiriiniin sorumluluklar1 nelerdir?

Egitim ve Ogretim icin llgili Kaynaklarin Saglanmasi
Ogretim amaclarinin gerceklestirilebilmesi icin, programlarin gerektirdigi kitap ve
ders araclarinin zamaninda ve yeterince saglanmasina calisilir. Ogretim plani yapi-
lirken Egitim Teknolojisi Stratejisi ve Yontem Grubu Yonetmeligi hikimleri goz
ontinde bulundurulur. Okul mudiri ders kitaplarinin secilmesinden ve saglanma-
sindan, laboratuvar araclarinin, derslerde kullanilacak malzemelerin, yardimct ders
araclarinin saglanmasindan ve kaynak kisilerden yararlanidmasindan sorumludur.
Okullarda bulunan her tiirlt arac-gereclerin 6gretim yili sonunda saymmlart yapilir.
Bakim ve onarimlari yapilacaklar onarilir ve eksikler bir sonraki yil temin edilme-
ye calisilir (Sisman ve Tasdemir, 2008, s. 242-243).

Kiitiiphane ve Laboratuvar ile ilgili islerin Yapilmasi

Okul yonetimi okulun amac ve 6zelligine gore kitliphane kurmak, diizenlemek
ve gelistirmek tizere, Bakanlik ve cevre olanaklarindan yararlanir. Okul kitapligi-
nin durumu ve isleyisi okulun bir biittin olarak okumaya verdigi 6nemin ve sarf et-
tigi cabanin bir gostergesidir. Okul kiitiphanesi, kiitiiphane ve dokiimantasyon ile
okul kutiiphaneleri yonetmeligi hitkiimlerine gore diizenlenir ve kiymet verir. K-
tiphane ile ilgili islerin yapilmasinda okul yonetimi kitiphanelerin diizenlenme-
sinden ve yonetilmesinden, kitaplarin saglanmast ve diizenlenmesinden, 6grenci-
lerin yararlanmasinin saglanmasindan, simnif kitapliklarinin kurulmasindan, kiitiip-
hanenin denetlenmesinden sorumludur. Kitiphane olanaklarinin sunulmasinin
yani sira tahsis edilmis olan fen ve teknoloji, bilgisayar, fiziki kimya gibi dersler
icin laboratuarlarin yonetiminden sorumludur. Okul yoneticisi laboratuvardaki
malzemelerin sayimi, 6gretim yilinin basinda yapar ve ders 6gretmenlerine malze-
meleri zimmetle teslim eder. Laboratuar kullanacak sinif 6gretmenleri ve brans 6g-
retmenleri icin kullanim plani yapilir (Taymaz, 2000; ss. 164-167; Sisman ve Tasde-
mir, 2008, s. 243).

Ogretimin Yapilmasi ve izlenmesi

Okulda yapilan 6gretim, okul kavramina 6zellikle okul dist cevrede anlam kazan-
diran ve okuldan beklenen hizmettir. Bir bakima okulun temel islevi olarak gori-
liir. Ogretimin yapilmast 6grencilere davranis degisikligi icin gerekli bilgi ve bece-
rinin kazandirilmasi olarak gorilir. Okul yonetimi bireyin ve toplumun gereksin-
me duydugu ogrenciyi yetistirmek tizere 6gretimi gelistirmeye calisir. Okul miidi-

7 SIRA SiZDE

[

Okul ydnetimince yapilacak
planlamaya gore birinci
donem, ikinci donem ve
yilsonunda toplanir. Sube
0gretmenler kurulunda;
subedeki 6grencilerin kisilik,
beslenme, saglik, sosyal
iliskilerin yani sira,
basarilari ile ailenin
ekonomik durumu
degerlendirelerek alinacak
onlemler goriisilir ve alinan
genel karar, uygulanmak
lizere sube dgretmenler
kurulu karar defterine
yazilir.

Okul yonetimi gerekli
malzemelerin teminini milli
egitim midirligi kanalyla
yapar, eger yoksa kendi
olanaklari ile bulmaya veya
satin almaya caligir.
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Ogretim yapilirken biitiin
ogretmenlerin Milli Egitim
Temel Kanununda ve
ogretim programlarinda yer
alan amaclar dogrultusunda
hareket ederek, 6grencileri
Atatiirk inkilap ve ilkelerine
bagli yurttaslar olarak
yetistirmeleri beklenir. Bu
nedenle okullardaki brang
ogretmenleri ile sinif
ogretmenlerinin derslerinde
yeri geldikge Atatiirkcilikle
ilgili konulari islemeleri ve
programlara uygun bicimde
etkinlikte bulunmalan
gerekir.

ri 6gretim hizmetleri kapsaminda, yillik ders planlarinin yapilmasindan, giinlik
ders planlarinin hazirlanmasindan, hazirlik ve 6gretimin yapilmasindan, gezi, ince-
leme ve arastirma yapilmasindan ve yetistirme kurslarinin acilmasindan sorumlu-
dur (Taymaz, 2000, ss. 167-172). Ogretimde basari saglanmasi, ortamin yaratilma-
sina ve gereksinimlerin karsilanmasina, personelin planli calismasina baglidir. Og-
retim programinin uygulanmasi, hazirlanan planin bir boyutunu olusturur. Okulda
plan uygulanmasinin izlenmesi ve denetlenmesi genellikle dogrudan olmaktan
cok dolayli olur. Ogretim plani uygulanmasinin ve sonuclarinin kontrolii, bu isle
gorevli olan yonetici ve mifettislerin izlenimleri ile sinirli degildir. Cevredeki ku-
ruluslar ile ilgili olanlar da dolayli kontrol yapar ve degerlendirirler.

Bir okul mudirt ogretim ile ilgili islere paralel egitim hizmetlerini de yurtt-
mekle yuktmlidir. Bu kapsamda bir okul miidtriintn egitim etkinliklerini plan-
layabilmesi icin bagli bulundugu yonetimin isteklerini, 6grencilere kazandirabile-
cekleri yeterlikleri, mezunlarint devam edebilecekleri okullarin arayacaklart nite-
likleri bilmesi gerekir.

Bir okulda egitim isleri ile ilgili olarak asagidaki defter ve dosyalar tutulur:

e Disiplin kurulu karar defteri

e Ogretmen nobet defteri

e Okul kurulu defteri

o Teftis defteri

e Rehberlik calismalart dosyasi

e Disiplin kurulu karar dosyasi

e Nobet cizelgeleri dosyast

e Ogretmenler kurulu dosyalart

e Okul-Aile Birligi calismalari dosyasi

e Veli-Ogretmen toplantilart dosyast

e Okul Koruma Dernegi Dosyast

e Egitsel kol etkinlikler dosyast

Bir okulda egitim hizmetleri kapsamina asagidaki etkinlikler girmektedir:
Rehberlik hizmetlerinin yapilmasi
Ogrenci disiplin islerinin yapilmasi
Nobet islerinin yuritilmesi
Egitici calismalar ve beden egitimin yapilmasi
Okul Aile Birligi ve Okul Koruma Derneklerinin Kurulmasi ve calistirilmast
Okul ile cevre iliskilerinin diizenlenmesi

e oan T

Rehberlik Hizmetlerinin Yapilmasi

Okullarda yapilan rehberlik hizmetlerinin amaci, 6grencilerin kendilerini tanimala-
rina, karsilastiklart 6grenme, saglik, davranis, kiltiirel ve ekonomik sorunlarini
gercekei bir yaklasimla saptamalarina, sorunlart ¢ozme yeterliligi kazanmalarina,
uygun secimler yaparak isabetli karar vermelerine ve kendilerini gelistirmelerine
yardimer olmaktir. Rehberlik hizmetleri ile ilgili okul mudirt yapilacak hizmetle-
rin belirlenmesi, rehberlik servisinin kurulmasi, rehber uzmanimnin gorevlendirilme-
si, sube rehber veya siif 6gretmenlerin gorevlendirilmesi, rehberlik ¢alisma prog-
raminin hazirlanmasini yonetmekle yliktmlidir (Taymaz, 2000, ss. 174-178).

Ogrenci Disiplin islerinin Yapilmasi
Okul yonetiminin bir gorevi de ¢grenci disiplinini saglamaktir. Okulda disiplin ile
ilgili etkinliklerin amact 6grencilere kendi davranislarint beklenen davranislarla ki-
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yaslayarak degerlendirme aliskanligi ve yeterligi kazandirmaktir. Kiyaslama yapa-
bilmek icin beklenen davranislarin, kurallarin ve olcitlerinin belirlenmesi ve acik-
lanmast gerekir. Okul midiriniin yonetiminde disiplin ve onur kurullar: kurulur,
disiplin olaylari sorusturulur, gerektiginde cezalar verilir (Taymaz, 178-182).Orta-
ogretim kurumlarinda ¢grencilerden uymalart beklenen davranislar Ortadgretim
Kurumlar: Odiil ve Disiplin Yonetmeliginde siralanmistir (Resmi Gazete, Tarih
31.1.1995, Say1: 22188).

Okulda Nébet islerinin Yiiritiilmesi

Okulda yo6netim hizmetleri gorevliler arasinda is bolimu yapilarak yerine getirilir.
Okul yonetimi 6gretim yili basinda diger isler yanisira ndbet hizmetlerinin ttrleri-
ni, kimlerin hangi kosullarda nasil nobet tutacaklarini ve nobet gorevlerinin kap-
samint belirler. Nobet hizmetleri ile ilgili esaslar saptanir, gerekirse 6gretmenler
kurulu toplantilarinda gorusilir, kararlar alinir ve bir yonerge haline getirilir.
Okullarin tir ve buytkliklerine gore ndbet hizmetleri farklilik gosterir. Okullarda
nobet hizmetleri okulun 6gretime basladigr glinden kapatildigi giine kadar aralik-
stz sturdirtlir. Okullarda mudir yardimcilar, 6gretmenler, 6grenciler ve hizmetli-
ler ndbet tutarlar.

Egitici Calismalar ve Beden Egitimi Yapilmasi

Okulda yapilan ders dist etkinlikler 6grencilerin gelismelerini saglamak ve davra-
nislarinda istenilen yonde degisiklikler meydana getirmek tizere planlanir ve yapi-
lir. Ders dist etkinlikler 0grencilerin ilgi ve egitsel gereksinimlerini karsilayarak ki-
siliklerinin gelismesine yardim eder. Ayrica demokratik yasama uyumunu kolay-
lastirir. Ogrencilerin ders dist egitim ¢alismalar: okulun amaclarina ve kosullarna
uygun, Ogrencilerin 6grenme ve gelismelerine yardim eden, okul yoneticisinin so-
rumluluklart arasinda gorilmesi ve sik degerlendirilmesi gereken etkinliklerdir.
Okullarda sosyal etkinlikler kapsaminda; geziler; yarismalar; Beden Egitimi, izcilik,
miuzik ve halk oyunlari calismalari, yayinlar, gosteriler, tiyatro calismalari, defile,
sergi ve kermes vb. cesitli etkinlikler diizenlenebilmektedir. Bu baglamda okul yo-
netimi egitici calismalar ile ilgili amac ve ilkelerin belirlenmesinden, egitsel kolla-
rin kurulmasindan, egitsel kol calismalarinin planlanmasindan, toren ve anma giin-
lerinin yapilmasindan ve beden egitimi ve spor c¢alismalariin yapilmasinin yone-
timinden sorumludur (Taymaz, 2000, ss. 185-190; Ada, 2008, s. 169).

Okul Aile Birligi ve Okul Koruma Dernegi Kurulmasi ve
Birlikte Calismalarin Yapilmasi

Okullarda yapilan egitimin basarilt olmasi ve amaclarina ulasabilmesi icin 6grenci-
nin ailesinin ilgi ve yardimina gereksinim vardir. Okulda baslayan bircok egitsel
calismalar 6grencinin ailesinde ve okul disindaki ¢evresinde tamamlanir. Okul yo-
netimi ailenin katkisini saglamak tizere 6grenci veli ve ebeveynlerinin bir araya ge-
lerek birlik ve dernek kurmalarina yardimci olur. Okul-aile birligi yonetmelik ge-
regi zorunlu, okul koruma dernegi ise gonitlli olarak kurulur. Ancak okul mudi-
ri bu kuruluslart okul emrinde veya okula hizmet edecek kuruluslar olarak gor-
meden, aralarindaki iliskileri ilgili kanun ve yonetmelik hiikktimleri ile belirli ilkele-
re gore diizenler. Bu kapsamda okul yonetimi, birlik ve derneklerin kurulmasi ve
etkinlik alanlarmin belirlenmesi, Okul Aile Birligi calismalarinin yonlendirilmesi,
Okul Koruma Dernegi calismalariin yonlendirilmesi, birlik ve dernek toplantilari-

Okulda yapilan egitimin
amacl, yalniz okul duvarlar
icinde dgrenciye sadece
programlarin gerektirdigi
bilgi, beceri ve tutumu
kazandirmakla sinirli
degildir. Okulun ve
ogrencilerin iinde
bulundugu toplumun yapisi,
0z gecmisi ve sosyal
kosullar, endiistri ve ticaret,
ozel ve kamu kuruluslar
hakkinda bilgi edinilmesi
beklenir.
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Okul yonetiminde
isletmecilik, genel anlamda
egitim icin kullanilacak
bina, tesis ve araglarin
saglanmasl, hazir
bulundurulmasi ve
cahistinimasi etkinliklerini
kapsar.

nin dizenlenmesi ve tiim bu yapilan calismalarin izlenmesinde 6nderlik etmekle
yiiktimliidiir (Ada, 2008, s. 171).

Okul-Aile fs birligi neden 6nemlidir? Bu is birligini drgiitlemek amaciyla ne gibi girisim-
lerde bulunulmaktadir?

Okul ve Cevre iliskilerinin Diizenlenmesi

Bir egitim kurumu olan okulun en 6nemli ¢zelliklerinden biri insan unsurunun
agirlikli olmast ve sosyal bir ortam icinde ¢evrenin bir parcast olarak varligint stir-
diirmesidir. Okul yonetimi cevre ve okul iliskilerini diizenleme ile ilgili cevreyi ta-
nimaya yonelik calismalarin yapilmasindan, ilgili okullarla iligkilerin saglanmasin-
dan, cevre ile bilgi alisverisinde bulunulmasindan, iliski kurma calismalarinin ya-
pilmasindan, ¢evrenin kalkinmasina katkida bulunulmasindan ve cevreden destek
saglanmasindan sorumludur (Taymaz, 2000, ss. 194-198). Okul-cevre iliskileri ko-
nusu sadece okul-veli iliskisi olarak tanimlanamaz. Clinki veliler disinda okulla
dogrudan veya dolayli olarak ilgili olan bircok ekonomik, sosyal, kultirel ve siya-
sal kurum bulunmaktadir (Ada, 2008, s.171). Ornegin, bir okulun mezununun bir
sirketin girdisi olarak calismasi, ekonomik kurum olarak sirketin aslinda dolayli
olarak okuldan etkilenmesini ortaya koymaktadir.

OKUL iSLETMESI iLE iLGILi HIZMETLERIN YONETIMi
Okullarin basarili olarak islemesi bir bakima parasal durumlar ile yakindan ilgili-
dir. Okul icinde gerekli olan maddi kaynaklarin zamaninda ve yeterince saglandi-
ginda basarili olma olasiligt artar. Okullarda 6gretim dershane, laboratuvar, resim-
hane ve atolyelerde yapilir. Bu 6gretim yerlerinin her birinin aranilan 6zelliklere
gore insa edilmesi, donatilmast ve 6gretime hazir bulundurulmasi okul yonetimi-
nin gorevidir. Okul isletmesi alanina giren isler, egitim programlarinin amaclarini
gerceklestirmeye dontik olmasi gereken, destek veya yardimci birim hizmetleridir.
Bu bakimdan okul yoneticileri zamanlarinin 6nemli bir kismini isletmecilik sorun-
larint ¢cozmek ve gerekli isleri yapmak icin harcarlar. Okul isletmesi ile ilgili kayit-
larin islenebilmesi icin asagidaki defter ve dosyalar tutulur:

e Gelen evrak defteri

e Giden evrak defteri

e Zimmet defteri

e Posta zimmet defteri

e Odenek defteri

e Avans defteri

e Senet defteri

e Fatura defteri

e Personel maas defteri

e Personel tcret defteri

e Demirbas esya defteri

e Demirbas esya yardimci defteri

e Takim ve ara¢ dagitim defteri

e Kullanilmaya ve yogaltilmaya yarayan esyalar icin defterler

e Gelen yazilar dosyast

e Giden yazilar dosyast

e Gizli yazilar dosyasi
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e Seferberlik dosyast

e Maas bordrolart dosyast

o Ucret bordrolar: dosyasi

e Satin alma islemleri karar dosyast

e Masraf gerceklestirme dosyast

e Demirbas esya sayim ve devir tutanaklar dosyast
e Demirbas esyanin kayit silme dosyasi

e Sivil savunma ile ilgili dosya

e Demirbas diistilen yazilar dosyast

e Devir-Teslim

Okul isletmesinin yonetimi kapsamina giren isler ise sunlardir:

e Bahce, bina, tesis, donatim, bakim ve onarim islerinin yapilmasi

e Sivil Savunma, yangindan korunma ve glivenlik onlemlerinin alinmast
e Yazi islerinin yapilmast

e Okulun Biitge Islerinin Yapilmasi

e Kooperatif ve Kantin Calistirilmast

e Ayniyat islerinin yapilmasi

Bahce, Bina Tesis, Donatim, Bakim ve Onarim islerinin
Yapilmasi

Bir okulun mal varligi, egitim amaci ile yararlanmak tizere insa ettirilen tesislerin
timiini kapsar. Okul yoneticisi egitim ve dgretim etkinliklerini planlarken bu te-
sislerin timiini ve 6zelliklerini gbzontinde bulundurur ve olabildigince yararlan-
ma yollarmni arar. Okulun projesinde yerlesme plani varsa uygulanir, gerekli degi-
siklikler yapilir, yoksa ihtiyaca uygun yerlesim plani hazirlanir ve bina ile tesisler
kullanima hazir bulundurulur. Okul yoneticisi bu kapsamda yerlesim ve kullanim
planlarininin yapilmasindan, donatimin saglanmasi ve kullanilir halde bulundurul-
masindan, Atatirk kosesi, sergi yeri, koridorlarin diizenlenmesi, bayrak ve flama
bulundurulmasindan, tesisatlarin bakimi ve kullanilir halde bulundurulmasindan,
bina ve tesislerin onarim islerinin yapilmasindan, sorumludur.

Sivil Savunma, Korunma, Giivenlik, Temizlik ve
Lojmanlarla ligili Islerin Yapilmasi

Bir okulda egitim etkinlikleri normal kosullara gore planlanirken olagantsti du-
rumlarla da karsilasilabilecegi dikkate alinir. Okul yonetimi beklenmeyen ve isten-
meyen durumlarin dogabilecegini diistinerek gerekli onlemleri alir. Ayrica olaga-
nustt hallerde yardim istenilebilecek kuruluslar, adresleri ve telefon numaralari ile
birlikte hazirlanan liste el alinda bulundurulur. Bu kapsam okul mudrt, sivil sa-
vunma ile ilgili calismalarin yapilmasindan, yangin sondiirme 6nlemlerinin alinma-
sindan, koruyucu 6nlemler ile ilk yardim islerinin yapilmasindan, giivenlik énlem-
lerinin alinmasindan, sabotajlara karst 0nlem alinmasindan, temizlik islerinin yapil-
masindan, lojman ve konukevi ile ilgili islerin yapilmasindan sorumludur.

Yazi iglerinin Yapilmasi

Okulda yazi islerinin yapilmasina iliskin Bakanlik¢a hazirlanan yonergeler temel
alinir. Resmi Okul yonetimi bu kapsamda yazi islerini yuritirken, yazilara numa-
ra verilmesinden, gelen ve giden yazilarin islenmesinden, posta ile gonderme isle-
rinin yapimasindan, gizli yazilarla ilgili islerin yapilmasindan, arsiv diizenlemesin-
den sorumludur. Her yaziya, konusuna gore numara verilir. Egitimdeki yazismalar-
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Biitce bir kurum veya
kurulugun, belirli bir siire
icin tahmini olarak ne kadar
gelir elde edilecegini, elde
edecegi gelirlerin nasil
kullanilacagini gésteren bir
belgedir.

Okulda kullanmaya ve
harcamaya elverigli
tasinabilen demirbas
esyalarla tiiketim maddeleri
ile ilgili tim hizmetler
ayniyat isleri
kapsamindadir.

SIRA SiZDE'7
=

da kullanilan konu ve numaralar “Desimal Dosya Anahtar” kapsaminda islenir.
Bunlar (Sisman ve Tasdemir, 2008, ss. 259-260);

e (000) Genel Isler

e (100) Muhasebe Isleri

e (200) Personel Isleri

e (300) Ogretim ve Egitim Isleri

e (400) Yonetim Isleri

e (500) Ogrenci Tsleri

e (600) Basin, Yayin, Kitap ve Kiitiiphane Isleri

e (700) Bina, Arsalar ve Arazi Isleri

e (800) Donatim Isleri

e (900) Diger isler

Okulun Biitge Islerinin Yapilmasi

Okul yonetiminde hesap isleri yoneticiyi en ¢cok ugrastiran sorunlar arasinda bu-
lunmaktadir. Turk egitim sisteminde yer alan okullarin merkezi buitceden ayrilan
odenekleri oldugu gibi, kendi yerel olanaklari ile elde ettikleri biitceleri de vardir.
Okullarin mali yapilari, okul tiplerine ve 6gretim kademelerine gore degisiklik
gosterir. Ancak bitiin egitim kademelerinde, kamu okullarinda, personel giderleri
(maas, tcret, sosyal glivenlik primleri, tedavi, protez ve ila¢ giderleri, yolluk, yev-
miyeler v.b.) kamu kaynaklartyla karsilanir (Sisman ve Tasdemir, 2008, s. 256). Ge-
lir ve gider islemleri ile ilgili her kararin bir kopyast okuldaki dosyasinda bulundu-
rulur. Devlet parasini kullanan gorevli okula giren ve ¢ikan para ile biitiin kayitla-
r1 ve kanitlayict belgeleri saklar. Bu kapsamda okul yonetimi okul biitgesinin ha-
zirlanmast, 6denek alinmasi ve 6deme yapilmasindan, avans alinmasi ve kullanil-
masindan, satin alma islerinin yapilmasindan, personel maas ve lcretlerinin ¢den-
mesinden sorumludur.

Kooperatif ve Kantin Galistirilmasi

Okul kooperatifi, 6grencilerin 6grenimleri sirasinda gereksinimlerini karsilamak,
birbirine gliven ve yardim duygularini gelistirmek, is birligi ve is bolimui yaparak
birlikte ¢alisma prensiplerini uygulamalarint saglamak tizere kurulur ve calismala-
r1 strdirdlir, Bu baglamda okul madirt kooperatifin yeri ve sermaye saglanma-
sindan, kooperatif organlari ve calismalarinin yiratilmesinden, 6grenci gereksi-
nimlerinin karsilanmasindan, kantin veya cay cagi isletilmesinden, diger kollarla is
birligi yapilmasindan sorumludur.

Ayniyat iglerinin Yiritiilmesi

Mutemedi bulunmayan okullarda ayniyat isleri okul memuru, yoksa muddr yar-
dimcist veya ders Ogretmenleri tarafindan mudiriin emir ve denetiminde yapilir.
Ogretim yilt basinda 6gretmenler kurulu toplantisinda okulun ayniyat islerinde
yardimci olacak, satin alma, muayene ve teslim alma ile sayim komisyonu tiyeleri
secilir. Ayniyat islerinin yuritilmesi kapsamina demirbaslarin deftere islenmesi,
demirbaslarin kullanilmak tizere teslim edilmesi, depo ve ambarlarda korunmasi,
ayniyat sayiminin yapilmasi, ayniyat devir teslim islerinin yapilmasi girmektedir.

Okul miidiirii okul isletmesi ile ilgili hangi islerin yiiriitiilmesinden sorumludur?
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Personel hizmetlerinin kapsamini agiklamak
Okulda personel hizmetleri; personelin saglan-
masi ve yararlanilmasi, gerekli personel icin is-
tekte bulunulmast, atanan personelin goreve bas-
latilmast, gorev yerinin degistirilmesi, gerektigin-
de odullendirilmesi, cezalandirilmast, yetistiril-
mesi, gelistirilmesi, yikseltilmesi ve gerekli du-
rumda isine son verilmesi gibi, personelin okul-
da goreve basladigi andan ayrilincaya kadar 6z-
lik islerini yapmak tizere harcanan cabalarin ti-
munt kapsamaktadir.

Bir okulda personel hizmetleri kapsamina giren
isleri asagidaki sekilde gruplamak mumkindiir:
e Atama, nakil ve ise baslama;

e Personel 6zlik haklari,

e Memurlarin ddevleri ve sorumluluklart,

e Sicil ve disiplin islerinin ytritilmesi

e Saglik, giivenlik ve askerlik isleri,

e Personelin gelistirilmesi, izlenmesi ve denet-

lenmesi

Ogrenci hizmetlerinin isleyisini tanmimlamak
Ogrenci isleri 6grencilerin kaydedilmesini, 6g-
renci devaminin izlenmesini, 6grencinin nakil
ve kayit silme islemlerinin yapilmasini, sinavlar
ve sinif gecme ile ilgili islerin yapilmasini, me-
zuniyet ve diploma islemlerinin yapilmasini, sag-
lik ve giivenlik 6nlemlerinin alinmasini, kimlik,
paso, askerlik ve kredi isleminin yapilmasini
kapsamaktadir.

20

Egitim-ogretim hizmetlerinin icerigini aciklamak

Egitim-0gretim hizmetleri;

e Yillik Ogretimin Planlanmast

e Ogretmenler Kurulu Toplantilarinin Yapilmast

e Egitim ve Ogretim icin ilgili Kaynaklarin Sag-
lanmast

e Kiitiiphane ve Laboratuvar ile ilgili islerin Ya-
pilmast

e Ogretimin Yapilmasi ve [zlenmesi

e Rehberlik Hizmetlerinin Yapilmasi

e Ogrenci Disiplin Islerinin Yapilmast

e Okulda Nobet Islerinin Yirtittilmesi

e Egitici Calismalar ve Beden Egitimi Yapilmasi

e Okul Aile Birligi ve Okul Koruma Dernegi Ku-
rulmasi ve Birlikte Calismalarin Yapilmast

e Okul ve Cevre Iliskilerinin Diizenlenme-

si’nden olusmaktadir.

Isletme Isleri kapsaminda yer alan bizmetleri

aciklamak

Okullarda 6gretim dershane, laboratuvar, resim-

hane ve atolyelerde yapilir. Bu 6gretim yerleri-

nin her birinin aranilan 6zelliklere gore insa edil-

mesi, donatilmast ve ¢gretime hazir bulundurul-

mast okul yonetiminin gorevidir. Okul isletmesi

alanina giren isler, egitim programlarinin amac-

larini gerceklestirmeye dontk olmasi gereken,

destek veya yardimci birim hizmetleridir. Bu ba-

kimdan okul yoneticileri zamanlarinin énemli bir

kismint isletmecilik sorunlarini ¢6zmek ve ge-

rekli isleri yapmak icin harcarlar. Okul isletmesi-

nin yonetimi kapsamina giren isler ise sunlardir:

e Bahcge, bina, tesis, donatim, bakim ve onarim
islerinin yapilmasi

e Sivil Savunma, yangindan korunma ve giiven-
lik onlemlerinin alinmasi

e Yazi islerinin yapimast

e Okulun Biitce Islerinin Yapilmast

e Kooperatif ve Kantin Calistirilmasi

e Ayniyat islerinin yapilmasi
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Kendimizi Sinayalim

1. Okul yonetim hizmetlerinin yerine getirilmesinde

asagidakilerden hangisi 6ncelikle temel alinmaktadir?
a. Okul politika ve okul kurallari

Okul-Aile Birligi Kararlar

Egitim Programu

Yillik Plan

Disiplin Yonetmeligi

o a0 T

2. Asagidakilerden hangisi okul yoneticisinin gorevle-
rinden biri degildir?
a. Milli egitim politikasina uygun calismalara girmek
b. Okulu ve cevresini gelistirmek
c. lIsgoren ve dgrenci sorunlarini ¢ozmek
d. Egitim-6gretim programlarint siirekli degerlen-
dirmek

o

Gunltk ders planlarini hazirlamak

3. Bir kimsenin goreve alinmasini gerceklestiren idari
isleme ne ad verilir?
a. Ise baslama
b. Nakil
c. Atama
d. Personel 6zlik
e. Yer degistirme

4. Asagidakilerden hangisi okulda personel hizmetleri
kapsaminda yer almaz?

a. Devami izleme ve denetlemenin yapilmast
Kurumlar arasi is birliginin yapilmast
Stajyerlik ve adaylik islemlerinin yapilmasi

Atama, nakil ve gorevlendirme yapilmasi

o a0 T

Basariyla ilgili degerlendirme yapilmasi ve odiil-
lendirmesi

5. “Aday” ogretmenlikten “asil” 6gretmenlige gecis st-
recinde islerin tamamlanmasinda ilk yetkili kisi asagi-
dakilerden hangisidir?

a. Milli Egitim Mudurt
Personel Genel Muduri
Okul Mudiri
Mili Egitim Mufettisi

o a0 T

Personel atma dairesi baskani

6. Okul Isletmesi ile ilgili islerin yonetilmesiyle ilgili

gorev ve sorumluluk asagidakilerden hangisine aittir?
a. Milli Egitim Mudurt

Milli Egitim Mufettisi

Personel atama dairesi baskant

Milli Egitim personel mudir

Okul Mudira

o a0 T

1. Asagidakilerden hangisi, 6grenci hizmetlerinin yo-
netimi kapsaminda yer almaz?
a. Yilik planin hazirlanmasi
Nakil islemlerinin yapilmast
Diploma islemlerinin yapilmast

Ogrenci devaminin saglanmast

o ac T

Ogrencilerin kaydedilmesi

8. Ogrenci islerinden sorumlu kisi asagidakilerden

hangisidir?
a. Mudur
b. Miudur basyardimcist
c.  Mudur yardimcist
d. Memur
e. Nobetci 6gretmen

9. Okulun en tst karar organi asagidakilerden hangisidir?
a. Okul mudira

Ogretmenler kurulu

Zumre 6gretmenler kurulu

Disiplin kurulu

Rehberlik kurulu

o a0 T

10.Asagidakilerden hangisi egitim-6gretim islerinin yo-
netimi kapsamina girmez?

a. Ogretmenler Kurulu toplantilarinin yapilmast
Rehberlik hizmetlerinin yapilmasi
Ogrenci disiplin islerinin yapilmasi

Okulda nobet islerinin yurttilmesi

o e s T

Yazi islerinin yuratilmesi
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Yasamin iginden

Okul Midiirii Odasinin Kapisini Soktii

[zmir'in Buca ilgesin-
de bulunan Atatiirk Il-
kogretim Okulu M-
durt Huseyin Balct,
veli, 6gretmen ve 0g-
rencilere  kapisinin
her zaman acik oldu-
gunu gostermek icin
odasinin kapisini sok-
ti. Kapiy1 bir daha ye-
rine takmayacagini
soyleyen Midir [s-
mail Balct, “Cevreyle,
halkla i¢ ice olacaksak aramizdaki ve beynimizdeki ka-
pilari kaldiralim” dedi. Okulundaki uygulamadan 6gret-
men, 6grenci ve velilerin cok memnun oldugunu soy-
leyen Balc, Il Milli Egitim Mudiirliigii tarafindan basla-
tilan “Ac¢tk Kapr” kampanyasma benzer bir yontem kul-
landigint belirtti. Yillardir yoneticilerin kapilarini halka
kapattiklarini ve toplumla i¢ ice olamadiklarint ifade
eden Mudir Balci, “Eger cevreyle, halkla i¢ ice olacak-
sak aramizdaki, beynimizdeki kapilart kaldiralim. Bu
uygulamanin ardindan 6gretmen ve 6grencilerimiz de
rahatladi. Ogretmenlerimizin hala ellerinin havada kal-
digint goriyorum ama herkes memnun. Kapry: bir da-
ha yerine takmayacagim” dedi. Okul Aile Birligi Baska-
nt Sevgi Kazli, okul midirtiniin kapyt kaldirmasindan
cok memnun olduklarini belirterek, kendisiyle okulla
ilgili sorunlart daha rahat paylasabildiklerini soyledi.
Velilerden Hilya Yilmaz ise uygulamanin diger okulla-

ra da 6rnek olmasi gerektigini belirtti.

Kaynak: http://www.haberler.com/okul-muduru-

odasinin-kapisini-soktu-haberi/

Okuma Pargasi

Egitim Sisteminin Gelistirilmesi

Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013)’nda egitim

sisteminin gelistirilmesi ile ilgili politika ve stratejiler

sunlardir:

e Toplumsal gelismenin saglanmas: amaciyla; disin-
me, algilama ve sorun ¢6zme yetenegi gelismis, Ata-
turk ilkelerine bagli, demokratik, 6zgurlikct, milli
ve manevi degerleri 6ziimsemis, yeni fikirlere acik,
kisisel sorumluluk duygusuna sahip, cagdas uygarli-
ga katkida bulunabilen, bilim ve teknoloji kullanimi-
na ve Uretimine yatkin, sanata deger veren, beceri
dizeyi yuksek, tiretken ve yaratici, bilgi ¢agr insani
yetistirilecektir.

e Egitim sistemi, insan kaynaklarinin gelistirilmesini
desteklemek tizere, yasam boyu egitim yaklasimriyla
ve biitlincil olarak ele alinacak; sistemin etkinligi,
erisilebilirligi ve firsat esitligine dayali yapisi giiclen-
dirilecektir.

e Okuloncesi egitimin yayginlastirilmas: amactyla 6g-
retmen ve fiziki altyapi ihtiyacit karsilanacak, egitim
hizmetleri cesitlendirilecek, toplumsal farkindalik
diizeyi yukseltilecek, erken ¢cocukluk ve ebeveyn
egitimleri artirilacaktir.

e [lkogretimde okul terklerinin azaltilmast icin basta
kirsal kesime ve kiz ¢ocuklarina yonelik olmak tize-
re gerekli tedbirler alinacak ve ortadgretime gecis
oranlar yiikseltilecektir.

e Ogretmen acig: bulunan alanlarda ihtiyacin karsilan-
masi i¢in Universite kontenjanlart artirilacak, ogret-
menlerin bolgelere ve yerlesim yerlerine gore den-
geli dagilimi saglanacak, ozlik haklarinda hizmet
yaptiklar: yerlesim yerleri ve hizmet sartlari itibarty-

la farklilasmaya gidilebilmesine imkan saglanacaktir.

Egitimin yayginlastirilmasinda merkezi idarenin yant
sira mahalli idareler, gontllt kuruluslar ve 6zel sek-
tortin katkisi artirtlacaktir. 588. Ortadgretim; program
tirini esas alan, yatay ve dikey gecislere imkan ve-
ren, etkin bir rehberlik ve yonlendirme hizmetini ice-
ren esnek bir yaptya kavusturulacaktir. Programlar
genis tabanli ve modiiler esasa gore diizenlenecektir.
e Egitimde kalitenin artirilmast amaciyla, yenilikciligi
ve arastiriciligi esas alan mifredat programlar tlke
geneline yayginlastirilacak, 6grenciler bilimsel aras-
tirmaya ve girisimcilige tesvik edilecektir.
e Kalabalik sinif mevcutlart dustrtlecek, ikili egitim
uygulamast azaltilacaktir. Her kademedeki egitim

tesislerinin etkin kullanilabilmesi icin standartlar ve
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ortak kullanim imkanlart gelistirilecektir. Okullarin
bilgi ve iletisim teknolojileri altyapist, egitim yazi-
limlart 6ncelikli olmak tizere giiclendirilecek, yeni-
lenen miufredatin gerektirdigi ortamlar ve donanim
saglanacaktir.

Mufredat programlarindaki ve egitim yontemlerin-
deki degisiklikler dikkate alinarak ¢gretmen yeterli-
likleri stirekli olarak gelistirilecek, gereken yeterlilik-
lerin kazandirilabilmesi icin hizmet 6ncesi ve hizmet
ici egitimde etkin yontemler uygulanacaktir.

Yeni kurulan tniversiteler basta olmak tizere, 6gre-
tim uyesi ihtiyacint karsilamak amaciyla yurtici ve
yurtdisinda 6gretim uyesi yetistirme programlarina
devam edilecektir.

Bilgi toplumuna gecis stirecinde ihtiyac duyulan in-
sanglcunin yetistirilebilmesi icin yabanci dil 6greti-
mi etkinlestirilecek, bilgi ve iletisim teknolojilerinin
derslerde kullanilmasini saglayacak yontemler gelis-
tirilecek ve yayginlastirilacaktir.

Toplumda yasam boyu egitim anlayisinin benimsen-
mesi amactyla e-6grenme dahil, yaygin egitim im-
kanlari gelistirilecek, egitim ¢agi disina ¢ikmus kisile-
rin acik Ogretim firsatlarindan yararlanmalart tesvik
edilecek, beceri kazandirma ve meslek edindirme
faaliyetleri artirilacaktir.

Ozel egitim gerektiren dgrencilerin egitiminde kay-
nastirma yontemine oncelik verilecek ve mevcut
okullarin fiziki kosullart uygun hale getirilecektir.
Yiksekogretim kurumlarinda finansman kaynaklart
gelistirilecek ve cesitlendirilecek; 6grenci katk: pay-
larmnin, mali glicti olmayan basarili 6grencilere burs
ve kredi saglanmasi sartiyla yiksekogretimin finans-
manindaki paymin artirllmasina yonelik diizenleme-
ler yapilacaktir.

Egitime ayrilan 6zel kaynaklar egitimde firsat esitli-
gine imkan saglayacak sekilde yonlendirilecektir.
Butun egitim kademelerinde 6zel sektortin payt arti-
rilacak, kamu kaynaklarinin en fazla ihtiya¢ duyan
kesimlere yonlendirilmesi saglanacaktir. Etkin bir
kalite degerlendirme ve denetim sistemi kurulmast
kosuluyla 6zel ytksekogretim kurumlarinin acilabil-
mesine imkan saglanacaktir.

Egitim sisteminin etkinliginin artirlmasi, egitime ay-
rilan kaynaklarin daha verimli kullanilmast, 6grenci-
ler ve aileleri tizerindeki mali, sosyal ve psikolojik
yiklerin hafifletilmesi amaciyla egitim sistemi, sinav
odaklt yapidan kurtarilacaktir. Yiksekogretime giris
sistemi; 6grencileri programlar hakkinda yeterli du-
zeyde bilgilendiren, ilgi ve yeteneklerini ortadgretim
boyunca cok yonla bir siirecle degerlendiren, okul

basarisina dayali ve mifredat programlarryla daha
uyumlu bir yapiya kavusturulacaktir.

e Ortadgretim ve ytiksekogretime hazirlik dershanele-
rinin 6zel okullara dontstirilmesine yonelik tesvik-
ler saglanacaktir.

e Milli Egitim Bakanligi merkez teskilatinda hizmet
esasina dayalt bir yapilanmaya gidilecek, kurumsal
kapasite gliclendirilecek, tasra teskilatlarina ve egi-
tim kurumlarina yetki ve sorumluluk devredilmesi
saglanacaktir.

e Yiksekogretim Kurulu, standart belirleme, koordi-
nasyon ve planlamadan sorumlu olacak sekilde yeni-
den yapilandirilacaktir. Yiksekogretim kurumlarinin,
seffaflik, hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda ida-
ri ve mali 6zerklige sahip olmalart ve yerel 6zellikle-
re uygun sekilde uzmanlasmalari saglanarak, siste-
min rekabetci bir yaptya kavusmasi desteklenecektir.

e Kaliteli egitim imkanlarinin yayginlastirilmast ama-
cryla egitim kurumlarinda kalite gtivence sistemi ku-
rulacak, kalite standartlart belirlenerek yayginlastiri-
lacak, egitim kurumlarinin yetkileri ve kurumsal ka-
pasiteleri artirllacak, performans olcimtine dayali
bir model gelistirilecektir.

Egitim Kademeleri itibarlyla Hedefler (1)
2005/2006 | 2012/2013

2
Okullasma Oranlart (%)
Okuldncesi (3) 19,9 50,0
lkogretim 95,6 100,0
Ortadgretim 85,2 100,0
Toplam 38,4 48,0
Yiiksekogretim (4)  Orglin 24,8 33,0

Derslik Basima Diisen Ogrenci Sayist

flkogretim (5) 435 30,0
Genel Ortadgretim 37,9 30,0

Kaynak: TUIK, MEB, DPT.

(1) Bitin kademeler icin veriler briit okullasma oranidir.

(2) Yuksekogretim verileri 2004-2005 donemine aittir.

(3) 4-5 yas grubu icin hesaplanmustir.

(4) Universiteler ve diger yiiksekogretim kurumlari dahil,
lisanstisti ogrencileri hari¢ tutulmustur. 17-20 yas gru-
bu icin hesaplanmustir.

(5) Kentsel alanlar icin hesaplanmistir.

Kaynak: “Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007 -
2013)”. Resmi Gazete Sayi: 26215, 1 Temmuz 2006
Cumartesi - Miikerrer. (ss. 85-87).
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1.a  Yantiniz yanls ise “Giris” konusuna bakiniz.

2. e Yanwtiniz yanls ise “Giris” konusuna bakiniz.
Yanitiniz yanlis ise “Personel Islerinin Yonetimi”
konusuna bakiniz.

4. b Yanitiniz yanls ise “Personel Islerinin Yonetimi”
konusuna bakiniz.

5. ¢  Yantiniz yanls ise “Personel Islerinin Yonetimi”
konusuna bakiniz.

6.e  Yanitiniz yanhs ise “Okul Isletmesi Islerinin
Yonetimi” konusuna bakiniz.

7.a  Yanitiniz yanls ise “Ogrenci Islerinin Yonetimi”
konusuna bakiniz.

8. b Yanitiniz yanls ise “Ogrenci Islerinin Yonetimi”
konusuna bakiniz.

9.b  Yanitiniz yanhs ise “Egitim-Ogretim Hizmetleri-
nin Yonetimi” konusuna bakiniz.

10. e Yanitinz yanls ise “Egitim-Ogretim Hizmetleri-

nin Yonetimi” konusuna bakiniz.

Sira Sizde Yanit Anahtan

Sira Sizde 1

Amac yonelimli yonetici, okulundaki hizmetleri etkili
ve verimli bir sekilde yirtitebilmesi icin asagidaki go-
revlerin bilincinde olmalidir:

Milli Egitim politikasina uygun calismalara girmek
Okulun gereksinimlerini tam olarak karsilamak,
Isgoren ve dgrenci sorunlarint ¢copzmek

Isgorenlerin mesleki gelisimlerine yardimer olmak,
Okulu ve cevresini gelistirmek

mo a0 TR

Egitim gereksinimlerini tam ve dogru olarak belir-
lemek

Cevresindeki diger yoneticilerle is birligi yapmak,

9

h. Diger egitim kurumlarinin ¢alismalarini izleyip de-
gerlendirmek

i. Egitim programlarinin hazirlanmasina katkida bu-
lunmak, uygulanmasin: saglamak

j. Okul ile cevre arasinda saglikl iletisim, iliski ve et-
kilesimi saglamak

k. Okulun amaclarini belirtmek ve aciklamak,

. Egitim-0gretim programlarint stirekli degerlendirmek

m. Program ve amaclara uygun gorevlendirme ve is bo-
limi yapmak,

n. Egitim kurullarinda ytritict oldugu kadar, danis-
man olarak da hizmet etmektir.

Sira Sizde 2

Devlet Memurlart Kanunun (DMK) birinci maddesinde

siralanan kamu kurumlarindan biri olan okullarda dort

grup personel calismaktadir. Bunlar;

a. Egitim, 6gretim hizmetleri sinifina giren 6gretmenler
ve yoneticiler

b. Teknik hizmetler sinifina giren teknisyenler

Genel idari hizmetler smifinda gorev yapan memurlar

oo

. Yardimct hizmetler sinifina giren diger personel

Sira Sizde 3

Devlet memurlarindan alti yillik sicil notu ortalamasi 90
ve daha yukart olanlar, aylik derecelerinin ytikseltilme-
sinde dikkate alinmak tizere bir kademe ilerlemesi ile
odillendirilir. Sicil notlarina bakarak verilebilecek bas-
ka bir odil ya da gorevde ytikselme ve benzeri odul-
lendirme, mevzuat acisindan mimkiin degildir. Ancak
okul mudirt, performanst ve isini etkileyecek tutumla-
rt konusunda hep olumlu olarak degerlendirdigi bir
personel icin; tesekkiir ve aylikla 6dullendirme icin mil-
li egitim mudurligine teklif yapabilir. Okul mudurleri-
nin bu teklifleri uygun gorulirse tesekkiir ve takdir bel-
geleri, milli egitim mudira tarafindan verilir.

Sira Sizde 4

Okul yonetiminde en 6nemli unsur okulun yetistirmek-
le yiktmli oldugu 6grencilerdir. Okulda yapilan her
tirld is ve islemler temelde 6grencilere yoneliktir. Bu
acidan degerlendirildiginde okul yonetimi, 6grenci
aday kaydi ile baslayan ve mezun oluncaya kadar de-
vam eden sure icinde 6grencinin rollerini ve beklenti-
lerini dengeli olarak stirdirmek durumundadir. Bu da
ogrenci hizmetlerinin etkili isletilmesi ile gerceklesebi-
lir. Etkili isletilemeyen 6grenci hizmetleri, 6grencilerin
geleceklerini riske atmak olur. Ogrenci gereksinimleri-
ni karsilayamayan okul “kayip” nesillerin yetismesinde
oncilik etmis olur. Oysa okul yoneticisi okulunu bir
yasam alani olarak gdrmeli ve buna gore diizenlemeli-
dir. Bireylerin iyi insan, iyi vatandas ve iyi yurttas ola-
rak yetismelerinde okulda 6grencilere yonelik tim is
ve islemlerin yonetmeliklere uygun bir sekilde uygu-
lanmasi ile miimkiindiir. Bunun icin okul yonetimi 6g-
renciyi iyi tanir ve anlarsa karsilasilan sorunlarin ¢ozil-
mesine yardimet olabilir ve 6grencilerin okula kolaylik-
la uyum saglamalarina yonelik diizenlemeler yaparsa,
ogrencilerin topluma yararl: bireyler olarak yetismeleri-

ni saglar.
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Sira Sizde 5

Ogretmenler kurulu toplantilar ile ilgili okul midiiri-
nin sorumluluklari toplantilar icin glindem hazirlamak,
genel ogretmenler kurulu toplantilarini yapmak, ziimre
ogretmenler kurulu toplantilarini yapmak, sube ogret-
menler kurulu toplantilarint yapmak, toplantilar sonun-
da tutanagin hazirlanmasi, toplantt kararlarinin deger-

lendirilmesi ve uygulanmasidir.

Stra Sizde 6

Okullarda yapilan egitimin basarili olmasi ve amaclari-
na ulasabilmesi icin 6grencinin ailesinin ilgi ve yardimi-
na gereksinim vardir. Okulda baslayan bircok egitsel
calisma ogrencinin ailesinde ve okul disindaki cevre-
sinde tamamlanir. Okul yonetimi ailenin katkisini sag-
lamak tzere o6grenci veli ve ebeveynlerinin bir araya
gelerek birlik ve dernek kurmalarina yardimci olur.
Okul-aile birligi yonetmelik geregi zorunlu, okul koru-

ma dernegi ise gontlli olarak kurulur.

Sira Sizde 7

Okul isletmesinin yonetimi kapsamina giren isler ise

sunlardir:

e Bahcge, bina, tesis, donatim, bakim ve onarim isleri-
nin yapimasi

e Sivil Savunma, yangindan korunma ve giivenlik 6n-
lemlerinin alinmast

e Yazi islerinin yapilmast

e Okulun Biitge Islerinin Yapilmasi

e Kooperatif ve Kantin Calistirilmasi

e Ayniyat islerinin yapimasi

Yararlanilan ve Basvurulahilecek

Kaynaklar
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Egitim Denetimi

Egitim denetimi, egitim yonetimin bir alt sistemi olarak islev gériir. Her yonetim et-
kinliginde oldugu gibi, egitim yénetiminde de denetim zorunludur. Egitim sistemi-
nin denetimi, egitim amagclarina ulasiimasi, sistemin birey ve orgtit diizeyinde ge-
lisiminin saglanmasi, aksakliklarin ortadan kaldirilmasi agisindan énem tasi-
maktadir. Ttirk Egitim Sistemi’'nde egitimin denetimi, Bakanlik denetcileri ve ilkog-
retim denetcileri olmak ikili bir yapi icinde gerceklestirilmektedir.

Amaglarimiz

Bu tiniteyi tamamladiktan sonra;

& Egitim denetimini tanimlayabilecek,

& Egitim denetiminin islevlerini aciklayabilecek,

& Egitim denetimi ilkelerini siralayabilecek,

& Egitim denetimi tiirlerini siniflayabilecek,

& Egitim denetimi yaklasimlarin aciklayabilecek,

& Egitim denetiminde izlenecek siireci siralayabilecek,

& Tiirk Egitim Sistemi'nde denetimin genel yapisun aciklayabilecek,

& Egitim denetcilerinin rol ve gérevierinin neler oldugunu ifade edebilecek,
@ Trirk Egitim Sistemi'nde egitim denetimi sorunlarin: analiz edebilecek,
bilgi ve becerilere sabip olacaksiniz.
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Ornek Olay

Orhan Bey, yillarca Anadolunun her késesinde égretmenlik yapmas, bitip tiiken-
mek bilmeyen enerjisi ve egitim coskusuyla, elde ettigi deneyimlerini denetci ola-
rak ogretmen arkadaslarina aktarmaya karar vermisti. Bunun icin ilk firsatta
actlan miifettislik sinavin basarvyla vermis, aldigi egitimlerden sonra buraya
atanmisti. Artik omuzlarinda yeni bir sorumlulugun agirligi kadar, onurunu da
tasryordu. O ogretmenlerin 6gretmeni olmalvydi, onlara yol gostermeli, ogretmen-
lerin bu gtizel sehirde dabha iyi hizmet vermeleri icin mesleki gelisimlerine katki-
da bulunmaliyd.

Okullar acildr ve planlarinda yer alan ilkokulu ziyarete gitme zamani geldi.
Gittikleri okulun adi Atatiirk flkégretim Okuluydu, sebir merkezine bir saat uzak-
ta, kiictik bir koy okuluydu. Okulda, Ayban Bey ve Giiler Hanim adinda iki 6gret-
men gorev yapryordu. Ayhan Bey ve Giiler Hanim buraya atandikian sonva birbir-
leriyle evlenmigler, kéye yerlesmislerdi. Denelcilerin okula denetime geleceklerini
ogrendiklerinde Giiler Hanim, yaptigt her seyi yeniden goézden gecirmesinin iyi
olacagm diistinmeye baslamisti. Giiler Hanim, denetcilere mahcup olmamaliydh,
cocuklart icin verdigi onca emegin bosa gitmesini istemiyordu. Ayhan Bey ise Gli-
ler Havum'a gore daba rabatti, ona gére bu kadar énemsenecek bir sey yoktu. Za-
ten Aksit Bey’i 6nceden tanvyordu, defalarca oturup ¢ay icip yemek yemislerdi.

Orban Bey ile Aksit Bey planlanan okula geldiler. Orban Bey okulun gerekli
dosyalarini inceledikten sonra, ders denetimi icin Giiler Hanimin sinifina gitti.
Her sey iyi gorvintiyordu, cocuklarla sobbet etti bir stire. O sirada Ayban Bey ile Ak-
sit Bey sinifin kapisini actilar ve cevrede dolasip biraz ilerideki koy kabvesine gide-
ceklerini séylediler. Orban Bey sasirmasti, Aksit Bey bentiz denetim yapmamasti,
Ayhan Bey’i nasil degerlendirecekti? Sonra isine koyuldu, Griler Hanim in bir iki
krictik eksikliklerini saptadi, onlar: nasil diizeltecegini anlatti, Giiler Hanim’a ya-
minda getirdigi kitaplart verdi, calismalar: icin ona lesekktir etti.

Anabtar Kavramlar

e Denetim o Egitimde denetim stireci
o Egitim denetimi o Egitim denel¢isinin rolleri
e Egitim denel¢isi e Bakanlik denetcisi
I¢indekiler

e GIRIS

e DENETIM VE EGITIM DENETIMI

o EGITIMDE DENETIM ILKELER]

e DENETIM TURLERI

o DENETIM YAKLASIMLARI

o TURK EGITIM SISTEMINDE DENETIM
o EGITIM DENETCILERININ ROLLERI

o EGITIM DENETCILERININ GOREVLERI
o EGITIM DENETIMINDE SORUNLAR
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GIRiS
Yonetim stireci, amaclt bir etkinlik olarak tanimlanmast nedeniyle bu amaclara ula-
sitlip ulasilmadigr stirecin denetimi ve degerlendirilmesi boyutuyla belirlenmekte-
dir. Yonetim kuramlart degerlendirme araciligiyla denetimi yonetim etkinliginin
kapsaminda ele almaktadirlar. Amaclarin etkili bir sekilde gerceklestirilmesini sag-
lamak icin, iyi planlanmis denetim etkinligi yonetimsel sorumluluk olarak gortl-
mektedir

Egitim orgitlerinin amaclarina ulasmast toplumu olusturan tim ogeleri yakin-
dan ilgilendirmektedir. Bu nedenle egitim yonetiminin alt sistemi olarak gorilen
egitim denetiminin islevini etkili olarak yerine getirmesi diger toplumsal sistemleri
de dogrudan etkileyecektir. Egitim denetiminde istenen etkililigin saglanmasinda
en Oonemli sorumluluk egitim denetcilerine diismektedir. Bu nedenle egitim denet-
cilerinin, denetim sisteminde sergiledikleri roller, tistlendikleri gérevler ve yetisme
bicimleri bilimsel gelismeler dogrultusunda stirekli gelistirilmesi 6nem tasimakta-
dir. Egitim denetiminin amaci egitim orgutlerini ve egitim calisanlarinin stirekli ge-
lisimlerinin saglanmasina yonelik etkinlikleri ytrtitmek olarak degerlendirilir. Bu
cercevede denetim yoOnetim streci etkinliklerinin stireklilik kazanmasinin temel
araci olarak gorulir.

DENETIM VE EGiTiM DENETIMiI

Denetim kavrami yonetsel anlayislara ve orgtitlerin kendine 6zgi niteliklerine go-
re farkli bicimlerde tanimlanmaktadir. Klasik yonetim kuramcilart denetimi, isi ve
isi yapanin yakindan kontrol edilmesi anlayisiyla ele alirken; neoklasik yonetim
kuramcilari denetimi rehberlik etme anlayist ile bitinlestirmeye calismislardir (Ba-
sar, 2000, s.5). Sistem yaklasimi cercevesinde denetim, sistemin bir 6gesi olarak ni-
telendirilmis orgtitiin i¢ ve dis dinamikleri arasinda uyumun bir aract olarak gortil-
meye baslanmistir.

Denetimin rol alanlart dikkate alinarak yapilan tanima gore denetim, yapilan
calismalart degerlendirmek, verimliligin ve etkililigin saglanmasi icin ilgililere 6ne-
rilerde, bireylerin gelisimine rehberlik yoluyla katkida bulunmak ve gerekli gorii-
len durumlarda sorusturma ve incelemeleri kapsayan bir yonetim etkinligidir (Tay-
maz, 2002, s.4). Sistemler arasindaki farkliliklar nedeniyle denetimin pek ¢ok fark-
li tanimi bulunmaktadir. Egitim denetimi egitim sisteminin bir alt sistemi olarak di-
ger sistemlerden farliliklar tasimaktadir. Bu farkliliklar dogrultusunda egitim dene-
timi, “Ogretimin gelistirilmesi”, “bir okulun iyi bir sekilde islemesi icin gerekli te-
mel islevlerden biri” olarak tanimlanmaktadir (Oz, 2003, 5.29).

Egitim denetimi, egitim kurumlarinin amaclarinin etkili bir sekilde gercekles-
mesi ve egitim sisteminin kendini yenilemesi yontinde islev goren egitimi yoneti-
minin alt sistemidir.

Egitim denetiminden beklenen bu islevler, egitim siirecinin ve bu siirecte yer
alan tim unsurlarin gelismesine katki saglar. Bu unsurlar 6gretmenlerin mesleki
gelisimlerinin saglanmasi, 0grencilerin egitim amaclarina ulasmasi, egitimin amac-
larinin diizenlenmesi, 6gretim etkinliklerinin gelistirilmesi, okul yonetiminin etkili-
ginin artirilmasi gibi basliklar altinda toplanabilir. Bu bakimdan egitim denetimi
egitim orgtitlerinin amaclarinin gerceklestirilmesinde, stirecin gelistirilmesinde ve
ciktilarin degerlendirilmesinde 6nemli bir isleve sahiptir.

Cagcil yonetim anlayisinda
denetlenmeyen bir yonetsel
stirecin, verimlilik ve
etkililiginin saglanmasi ve
kendisini siirekli yenilemesi
olanakli goriilmemektedir.

Denetim yonetim siirecinin
bir dgesi olarak ele
alindiginda, planlanan
Orgitsel amaclardan
sapmay! dnlemek icin,
Orgitiin isleyisini izlemek ve
diizeltmek siireci olarak
tanimlanmaktadir

Egitim denetiminin egitim
sistemindeki islevleri soyle
siralanabilir (0z, 2003,
5.29):

e Egitim ve 0gretimi
gelistirme,
0gretmen-0grenci alt
sistemini degerlendirme.

e Amaglari yapilandirma,
gbzden gegirme,
0gretmen-0grenci alt
sistemini daha kapsamh
amaglara yoneltme.

o (gretmen-6grenci alt
sistemi cercevesinde
liderlik, problem ¢ézme,
iletisim, is birligi, karar
ve yaraticilik boyutlarini
gelistirme.

Egitim Denetiminin Kendine 0zgii Yonleri nelerdir? Aciklayiniz.

7

SIRA SiZDE
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EGITIMDE DENETIM ILKELERI

Bir orgtitte kurulan denetim sisteminin, amacina ulasmasini saglayabilecek ilkeler-
le calisirilmasi gerekir. ilkeler orgiitsel etkinliklerde davranislara yol gosteren ku-
rallar, politikalara yon veren gortsler ve amaclarin gerceklesmesinde bir arac ola-
rak islev gostermektedir (Gokce, 1994, s.76). Ilkeler sistemine sahip olmayan her-
hangi bir denetim etkinliginin amacindan sapma, orglite ve bireylere zarar verme,
keyfi uygulamalara yol acma gibi olumsuzluklara yol acmasi s6z konusudur. Her
etkinlikte oldugu gibi egitim denetimi stirecinde, butiinligi saglamak ve genel et-
kinlik cercevesini belirlemek amaciyla uyulmasi gereken ilkeler bulunmaktadir. Bu
nedenle oncelikle egitim stirecinde denetimin hangi ilkeler cercevesinde gercek-
lestirilecegi belirlenmelidir. Orgiitten drgiite ve denetimin bicimine gore degisiklik
gosterebilen denetim ilkelerinden genel kabul gorenleri asagida siralanmustir.

e Denetim amach bir girisimdir

e Denetim planlt bir etkinliktir

e Denetim etkinlikleri stireklilik 6zelligi tasir

e Denetimde nesnellik temeldir

e Denetim egitim sisteminin butiinctl anlayisla ele alir

e Denetim etkinlikleri durumsallik anlayisiyla yuratalar

e Denetimde denetci ve 6gretmen arasinda acik bir iletisim vardir

e Denetimde demokratik tutum benimsenir

Denetim amach bir girisimdir. Her yonetsel etkinlik gibi denetim de amac-
li olmak durumundadir. Milli Egitim Bakanligi ilkoégretim Miifettisleri Baskanliklar
Rehberlik ve Teftis Yonergesi'nde yer alan denetim ilkelerine gore denetim, kon-
trol, diizeltme ve gelistirme amacl yapilir. Amaclilik ilkesi, denetim stireclerinden
birisi olan “amag¢ saptamada” somutlasir, denetimin hem gerekcesini hem yonini
belirler (Basar, 2000, s.10). Egitim denetimi egitim sisteminin amaclarina yonelik
olmalidir.

Denetim planl bir etkinliktir. Planlama neyin, nasil, ne zaman ve hangi
araclarla gerceklestirileceginin karar verilmesidir. Planlama ortaya c¢ikabilecek du-
rumlart 6nceden kestirebilme ve gerekli hazirliklari yapabilmeye olanak saglar.
Egitim denetiminde planlama amaclara yonelik olarak gerceklestirilmeli ve plan-
larda denetimden etkileneceklerin gorusleri de yer almalidir. Planlar acik, anlasilir
ve esnek olarak yapilmalidur.

Denetim etkinlikleri siireklilik ozelligi tasir. Denetimin amacina ulasma
kosullarindan biri de strekliliktir. Denetim dogast geregi sonlanmayan, dinamik
bir dongtidiir. Denetime stirekliligi kazandiran boyut ise denetimin egitim sistemi-
ni gelistirme amacidir. Stireklilik ilkesi egitim denetiminin sistematiklesmesine ve
gelisimin bir butiinltik icerisinde birbirini tamamlayan adimlarla saglanmasina 6n-
culiuk eder.

Denetimde nesnellik temeldir. Denetim etkinliklerinde toplanan ve deger-
lendirilerek karar dayanagi olarak kullanilan verilerin gecerli ve gtivenilir olmasi-
nin kosullarindan biri de nesnelliktir (Basar, 2000, s.11). Nesnellikten uzak dene-
tim etkinligi sorunlarin saptanmasinda dogru karar verileri saglamayacak, bu du-
rum egitim orgiitlerinin gelismesini engelleyecek, denetim stirecinde yer alan bi-
reylere ve orgutlere zarar verebilecektir.

Denetim egitim sistemini biitiinciil anlayisla ele alwr. Egitim denetimi, egi-
tim sisteminin bir alt sistemi olarak islev gormektedir. Ayrica denetim etkinligi de-
netlenenle ilgili bircok farkli boyutun goz ontinde tutulmasini gerektirmektedir.
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Denetimin sistem diistincesi icinde ele alinmasi ve farkli boyutlart iceren bir etkin-
lik olmas stirece buttinlik ilkesi ¢ercevesinde bakmayr gerektirmektedir. Biitiin-
lik ilkesi sistem diistincesini 6ne c¢ikarmaktadir. Bu dogrultuda egitimde denetim
sureci, alt ve ust sistemleri dikkate alinarak ve denetimde etkili olan diger unsur-
lart kapsamli bir bakis acistyla degerlendirerek gerceklestirilmelidir.

Denetim etkinlikleri durumsallik anlayisiyla yiiritiiliiv. Durumsallik her
olayin kendine 6zgti kosullar ¢cercevesinde degerlendirilmesinin gerektirir. Durum-
sallik ilkesine gore en iyi tek bir denetim bicimi yoktur. Egitim denetiminde her du-
rum ve denetlenen icin ayni denetim o6l¢ttleri ve yargilarinin gelistirilmesi, degerlen-
dirme sonuclarinin bireysel ve orglitsel diizeyde yol gostericiligi tasimast gerekir.

Denetimde denetci ve ogretmen arasinda acik bir iletisim vardwr. Egitim
denetiminin okullarin ve ¢gretmenlerin gelistirilmesine yonelik islevinin basartyla
yerine gelmesi, denetleyen ve denetlenen arasindaki is birligine, bu is birliginin
olusmasi ise karsilikli giivene ve acgikliga baglidir. Denetim stirecinden nelerin
beklendiginin acik¢a ortaya konmasi, belirsizligin sakincalarint onler, planlamay1
kolaylastirir, eylemlerin beklentilere uygunlugunu artirir ve degerlendirmeyi sis-
temlestirir (Basar, 2000, s.12).

Denetimde demokratik tutum benimsenir. Cagcil denetim anlayist demok-
ratik liderligi temel olarak benimser. Egitim denetcisi demokratik bir lider olarak
insan iligskilerine 6bnem vermeli, cezalandirici, yetkeci ve baski altina alma anlay1-
sindan daha cok odillendiren, etkileyen, tesvik eden, is birligi yapan ve katilimct
bir rol benimsemelidir. Demokratiklik ilkesine dayali bir denetim, denetlenenlerle
birlikte planlanir, ortak sorumluluga dayanir, denetlenenleri karara katar, iyi insan
iliskilerine cercevesinde yuratulir (Gokge, 1994, s. 77).

Yukarida siralanan ilkeler tim denetim etkinliklerinde genel kabul goren ilke-
ler olarak nitelendirilebilir. Tirk Egitim Sistemi’'nin denetim ilkeleri Milli Egitim Ba-
kanligi Ilkogretim Miifettisleri Baskanliklart Rehberlik ve Teftis Yonergesinde (Teb-
ligler Dergisi, 2001) ayrintili olarak belirtilmistir. Genel olarak denetimin, egitim
sisteminin ve okulun amaclarina yonelmesi, 6gretmeni gelistirmeye odaklanmasi,
okulun yenilesmesine katki saglamasi, cevresel etkenleri dikkate almasi, tim 6rgi-
tl bir biitin olarak ele almasi, yontem ve araclart stirekli yenilemesi, denetimi ya-
panin alaninda uzmanlasmasi, 6gretmenlerin 6z denetim ve 6z degerlendirme ye-
terliklerinin gelistirilmesine olanak saglamasi beklenmektedir.

DENETIM TURLERI

Egitimde denetim turleri siniflandirilmasinda farkli yontem ve amaclar farkl sinuf-
landirmalart ortaya ¢ikarmustir. Egitim sisteminde yapilan denetim alanina gore ku-
rum ve ders denetimi olmak tizere iki gruba ayrilmaktadir.

Kurum Denetimi: Kurumlardaki denetim kayitlarinin incelenmesiyle, gecmis-
teki durum hakkinda veri saglanarak anlik durum yerine daha uzun bir stirecin de-
gerlendirilmesi yapilabilir (Basar, 2000, s.100). Kurum denetimi, egitim sisteminde-
ki yeniliklerin ilgili kurumlara iletilmesi, kurumun ¢alismalarini gliclestiren veya za-
yiflatan nedenlerin belirlenmesi, gerekli dnlemlerin yerinde ve zamaninda alinma-
st, kurumun amaclarini gerceklestirmede insan ve madde kaynaklari ile bunlardan
yararlanilma durumunun gozlenerek yerinde ve etkili bir bicimde kullanilmasinin
saglanmasi, egitim-Ogretim ve yonetim etkinliklerinin gelistirilmesi, 6gretme-6gren-
me ve yonetim stirecinin etkili duruma getirilmesi icin objektif verilere, yasa, tiziik,
yonetmelik, genelge emir ve kararlara dayali olarak gozlenmesi, kontrol edilmesi ve
Olctitlere gore degerlendirilerek gelistirilmesini kapsamaktadir (MEB, 2001).

Kurum Denetimi: Bir egitim
kurumunun amaclarini
gerceklestirmede insan ve
madde kaynaklarini
kullanma durumlarinin
gbzlenmesi, kontrol edilmesi
ve dlgitlere gore
degerlendirilmesidir.
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Ders Denetimi: Ders
denetimi, dersle ilgili
hazirliklardan dersin
degerlendirilmesine kadar
olan sireglerin
betimlenmesi,
degerlendirilmesi, dizeltilip
gelistirilmesi etkinliklerini
ifade etmektedir.

Degerlendirmeler kisilik
degerlendirmesi, yeterlik
degerlendirmesi ve
performans degerlendirmesi
olmak iizere lce
ayrilmaktadir.

Klasik denetimde,
ogretmen-denetgi iliskileri
ast-Ust anlayisi cercevesinde
sekillenir, denetimin hedefi
dgretmenin gelisiminin
saglanmasi degil var olan
eksikliklerin ortaya
cikariimas, raporlastinimasi
ve cezalandinimasidir.

Ders Denetimi: Ders denetimi bir anlamda, bir egitim kurumunda gorev alan
ogretmenlerin egitim ve ogretim etkinliklerindeki calismalarinin gozlenmesi, ince-
lenmesi ve degerlendirilmesini icermektedir. Ogretmen denetimi, 6gretmenlerin
Milli Egitimin amaclarini gerceklestirmek icin diizenledikleri etkinliklerin stiresini
ve niteligini gdozlemlemek tizere; dershane, salon, laboratuvar, atolye ve isliklerde
egitimdeki basar1 derecesi, gorevini yerine getirme diizeyi, sorunlarina yol goster-
mek, simnif ici ve dist egitimsel liderligini belirlemek icin yapilir (MEB, 2001).

Bir 0gretmeni degerlendirmenin amaci, 6gretmenin kendisinin ve yaptigi or-
glitsel davranislarin degerini ortaya koymaktir. Ogretmenin davranislarinin deger-
lerini ortaya ¢ikarmada farkli degerlendirme tirleri kullanilabilmektedir. Bu deger-
lendirmeler kisilik degerlendirmesi, yeterlik degerlendirmesi ve performans deger-
lendirmesi olmak tzere tice ayrilmaktadir.

a) Kigilik Degerlendirmesi: Kisilik degerlendirmesi, bireyin kisiliginin gorev
icin istenen kisilik 6zelliklerine uygun olup olmadiginin belirlenmesi amacina da-
yalidir. Kisilik degerlendirmeleri nesnel veriler saglayacak testlerle, 6gretmenler
goreve baslamadan 6nce yapilmali ve secme amact ile kullandmalidir.

b) Yeterlik Degerlendirmesi: Bireyin sahip oldugu yeterliklerin gorevin ge-
rektirdigi niteliklere uygun olup olmadiginin belirlenmesi amactyla yapilir. Yeter-
lik degerlendirmesinin de genellikle bireyin ise alinmasi stirecinde uygulanmasi
onerilmektedir. Bireyin sahip oldugu yeterligini her zaman isinde ayni dizeyde
gostermesi beklenemeyeceginden, yeterlik degerlendirmesinin gtivenirlik diizeyi
dustiktar.

¢) Performans degerlendirmesi: Bir gorevde bulunan kisinin, gorev gerek-
lerini, belirlenen nicelik ve niteliklere uygun olarak yerine getirip getirmedigini be-
lirlemek amaciyla yapilir. Performans degerlendirmesi bireyin orgtite katkisini, bu
katkinin degerini ortaya koyar. Performans degerlendirmesi yoluyla amaclarin ger-
ceklesme derecesi saptanir, gerceklesmeme nedenleri aciklanir.

DENETIM YAKLASIMLARI

Denetim yaklasimlart yonetim biliminin evrimi cercevesinde siniflandirilabilmektedir.
Buna gore denetim yaklasimlari, klasik denetim, modern denetim, klinik denetim ve
coklu degerlendirme modeli olmak tizere dort baslik altinda incelebilmektedir.

Klasik denetim, klasik yonetim kuraminin bireyi yakindan kontrol etme anlayisi
cercevesinde gelismistir. Klasik denetim, kontrol ve raporlamaya dayali, durum sap-
tamayla sinirli denetim yaklasimi olarak uygulanabilmektedir.Klasik denetimde 6g-
retmenler, okulun sosyal bir tiyesi olarak dikkate alinmaz, fabrikada Uretim yapan
bir makine olarak degerlendirilir. Klasik denetimde, denetim ¢gretmenin bir gerek-
siniminden ¢ok denetcinin 6gretmeni degerlendirme gereksiniminden kaynaklan-
maktadir.

Modern denetim, orgiitte insant 6ne ¢ikaran, insan iliskilerini temel alan yone-
tim kuramlarina dayandiridlmaktadir. Moderne denetimin bu farkli dayanak nokta-
st, denetime mesleki rehberlik ve gelisim kavramlarinin yerlesmesini saglamustir.
Modern denetimde; Ogretmenlere rehberlik etme, onlarin mesleki ve kisisel geli-
simlerine katki saglama, grup calismalari, olumlu insan iliskileri gibi klasik dene-
timde olmayan denetim 6geleri 6n plana cikmuistir. Bu denetim yaklasiminin 6zel-
likleri arasinda program gelistirme, problem ¢ozme, calisanlari iyilestirme, moral,
is birligine dayali calisma yer alir.

Klinik denetim, denetim etkinliklerinin etkinligini artirmak amaciyla ilgili birey-
ler arasinda is birligi ve rehberlik temeline dayanir. Klinik denetim;
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e ogretmenin sinif icindeki davranislart gelistirilerek 6grencilerin daha iyi 6g-

renebilmelerini saglama,

e Ogretmenlere var olan performanslarini gdsterme,

e Ogretimsel sorunlart tanillama ve gozleme,

e Ogretmenlerin 6gretim stratejilerini gelistirmelerine yardim etme,

e yiikseltme, ise alma (veya sozlesmesini uzatma) ve diger kararlar icin 6gret-

meni degerlendirme amaciyla yapilir.

Klinik denetimde 6gretmen kendi 0gretimini ve denetim siirecini inceleme ve
degerlendirme 6zglrligi ve sorumluluguna sahiptir.

Bireylerin edimlerine iliskin yeterli-yetersiz gibi sonul kararlar almak amacryla
gerceklestirilen geleneksel denetim ve degerlendirme uygulamalarina duyulan
tepkiler sonucu gelistirilen modellerden biri de “Coklu Degerlendirme Modeli”dir.
Degerlendirmenin ¢ok kaynaktan dontt alinarak gerceklestirilmesiyle, sadece de-
netci ya da yoneticiden elde edilen doniite dayanan geleneksel denetim ve deger-
lendirme modellerinden farklilasmaktadir. Coklu degerlendirme modeli, denetcile-
re daha iyi tanimlanmis ve 6lctlebilir standartlar saglamasi, 6gretmenler ve denet-
ciler arasinda arkadaslik ve giiven duygusunu harekete gecirmesi, denetgilerin yar-
gilayict ve sorusturmact rollerinin lider ve danismanliga dogru kaymasi gibi yarar-
lar saglamaktadir.

Klinik denetimde amag
ogretmenin kisiligini
degistirmek degil, 6gretimi
gelistirmektir. Bu nedenle
denetim siireci, 6ncelikle
ogretimin goziimlemesini
merkez alir.

Goklu degerlendirme
modelinde, 6gretmenlerin
tiim boyutlariyla
degerlendirilip, bireysel ve
orgiitsel gelismeye yonelik
saglikli veriler elde etmek
amaclyla 6gretmenlerin
iistlerinden, astlarindan, es
diizeyindeki bireylerden ve
0gretmenin kendisinden
doniitler elde edilir.

Denetim siirecini aciklayiniz.

TURK EGIiTiM SISTEMINDE DENETIM

Orgiitsel etkililigin artirilabilmesi ve 6rgiitiin saptanan amaclara ulasabilmesi, or-
glitsel cabalarin denetlenmesi ile olasidir (Betts 1993). Bu durum, orglitsel cabala-
rin denetlenip degerlendirilmesinin daha da gti¢ oldugu hizmet 6rgiiti olan egitim
orgtitleri icin de gecerlidir (Wiles and Bondi 2000).

Turk Egitim Sistemi'nde Milli Egitim Bakani basta olmak tizere, genel olarak st
makamda bulunanlar, kendilerine bagli olanlart denetleme yetkisine sahiptirler.
Ayrica 1l Idaresi Kanunu'na gore vali ve kaymakamlar da kendi idari birimlerinde-
ki milli egitim orglitlerinin yonetici ve 6gretmenlerini denetleme ve sicil verme yet-
kilerine sahiptirler (Oz, 2003, s.12).

Turk Egitim Sistemi'nde denetim alt sistemi, egitim kademelerine gore diizenlen-
mistir. Buna gore Milli Egitim Bakanliginda okuldncesi ve ilkogretim kurumlarinin
denetimi Milli Egitim Mudiirliikleri biinyesinde olusturulan ilkogretim Miifettisleri
Baskanligina bagli ilkogretim denetcileri tarafindan, ortadgretim kurumlarinin dene-
timi ise Milli Egitim Bakanligi biinyesinde olusturulan Teftis Kurulu Baskanligina
bagli bakanlik denetcileri tarafindan gerceklestirilir. Yiiksekogretim kurumlarinin de-
netimi ise Yiksekogretim Denetleme Kurulu tarafindan yapilmaktadir.

iIkégretim Miifettisleri Bagkanhig

[lkogretim denetgileri, illerde Milli Egitim Mudirligiine baglt olarak calisirlar. Her
ilde dogrudan il milli egitim mudirine bagl olarak, rehberlik ve is basinda yetis-
tirme, denetim ve degerlendirme, inceleme, sorusturma hizmetlerini ytrtitmek
amaciyla baskan, baskan yardimcilari, denetci ve denetci yardimcilarr ile baskanlik
bitirosundan olusan ilkogretim denetgileri baskanligr kurulmustur. Baskanlik biin-
yesinde ilkogretim denetcileri baskanligt, inceleme ve degerlendirme komisyonu,
denetim gruplari ve baskanlik biirosu bulunur (Resmi Gazete, 1999).

7,
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SIRA SiZDE

Tiirk Egitim Sistemi'nde
denetim alt sistemi, egitim
kademelerine gore
diizenlenmistir. ilkogretim
kurumlar, ilkogretim
denetgileri, ortadgretim
kurumlan Bakanlik
denetgileri, yiiksekdgretim
kurumlari ise Yiksekogretim
Denetleme Kuruluna bagli
denetim uzmanlar
tarafindan denetlenir.
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Denetcilerin liderlik,
yoneticilik, egiticilik-

ogreticilik, mesleki rehberlik,

arastirma, sorusturma,
giidiileme ve degerlendirme
rollerini yerine getirmeleri
beklenir.

fIkogretim Mifettisleri Baskanligi, gorev alanina giren okul ve kurumlarin de-
netim ve degerlendirmesi ile bunlar hakkinda alinmasi gereken 6nlemlere esas
olacak inceleme ve arastirmalari yapmak, 6zellikle 6gretmen, yonetici ve diger
personelin is basinda yetismelerine yardimct olmak, okul ve kurumlarin denetim
ve rehberlik hizmetlerinin degerlendirilmesine iliskin ortak esas ve ol¢tileri belirle-
me gorevlerini yerine getirmektedir.

Milli Egitim Bakanlhig Teftis Kurulu Baskanhgi

Milli Egitim Bakanligi Teftis Kurulu Baskanligi, Bakanlik Merkez Orgiitii biinyesi
icerisinde kurulmustur. Teftis Kurulu dogrudan dogruya Bakana bagl: olarak gore-
vini yerine getirir. Milli Egitim Bakanlig1 adina bakanligin merkez 6rgtitii birimleri-
ni, 1l ve Ilce Milli Egitim Miidurliikklerini, resmi ve ¢zel ortadgretim okullarnimn de-
netimini yapmakla sorumludur. Milli Egitim Bakanligi Teftis Kurulu Baskanliginda
bir teftis kurulu baskani, bes bagkan yardimcisi, Inceleme ve Degerlendirme Birimi,
bas denetciler ve denetci yardimeilart ve ayrica biiro personelinden olusmaktadir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu

Yiksekogretim Kurulu'na bagl olarak, Yiiksekogretim Kurulu adina tniversitele-
ri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarint ve bunlarin faaliyetlerini gdzetim ve de-
netim altinda bulundurur. Yiksekogretim Denetleme Kurulu, on tiyeden olusur.
Kurula bagli olarak, denetim uzmanlarindan olusan bir grup ile Baskanlik Biirosu
ve personeli bulunur.

Yiksekogretimde bir baska denetleme araci ise akreditasyondur. Akreditasyon
yuksekogretim kurumunun hem kendi kendini degerlendirmesine (6z degerlen-
dirme) hem de bagimsiz bir kurulus tarafindan degerlendirmesine olanak saglayan
kalite glivence sistemi olarak tanimlanabilir.

EGIiTiM DENETCILERININ ROLLERI

Olusumu oldukca karmasik olan “rol” gorev, birey, cevre ve beklentilerin karsilik-
I1 etkilesimlerinin belirledigi davranis olarak tanimlanabilir. Gorevle ilgili yasal di-
zenlemeler ve bireyin bunlara karst tutumu, bireyin cevreyi algilamasi ve cevreye
karst tutumu ile ¢cevrenin beklentileri, cevrenin goreve iliskin algisi, bireyin kisiligi
ile yeterligi ve karsilikli etkilesim icinde olan beklentiler bireyin roliinti olustur-
maktadir. Denetci yasal diizenlemelerde belirtilen gorevleri durum saptama, 6ne-
rilerde bulunma, degerlendirme, gelistirme stirecleriyle yerine getirirken, rol boyu-
tunu olusturan ve her biri birer yeterlik alant olan rolleri oynamasi beklenir. Alan-
yazinda farkli siniflamalar olmakla birlikte denetci rolleri, liderlik, yoneticilik, egi-
ticilik-ogreticilik, mesleki rehberlik, arastirma, sorusturma, gtidiileme ve degerlen-
dirme basliklari altinda toplanabilir.

Liderlik: Lider, Orglitiin amaclari dogrultusunda yasamasini, gelismesini sagla-
mada yaratici, yenilikci ve baslatici rol tstlenen birey olarak tanimlanabilir. Liderin
temel islevi orgutiin amaclart dogrultusunda izleyenlerin istek ve goruslerini yon-
lendirme, grubu eyleme gecirme ve esgidiimlemedir. Egitim lideri olan denetcinin,
egitim isgorenlerinin beklentilerini bilmesi, bu beklentileri 6rgtitsel beklentilerle
iliskilendirmesi ve gerceklestirmesi gerekir. Denetci, okul calisanlarinin bir insan ol-
duklarini unutmamali, onlart deger bicilecek bir esya olarak gérmemelidir. Denet-
ci, her tirlt ediminin, diizeltme ve gelistirme amaci giitmesi gerektigini unutmama-
lidir. Bu dogrultuda denetgilerin insan iliskileri konusunda kendisini yetistirmis ol-
mast gerekmektedir. Denetciler liderlik roli ile genel olarak, bireysel girisimlerin
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ortaya ¢tkmasina olanak saglama, yeterliklerin ortaya ¢ikmasina yardimer olma, et-
kileme ve yonlendirme, degisme sirecinde yonetici ve Ogretmenleri destekleme,
degisiklikler icin uygun ve degisimi destekleyici yapilar gelistirme yoneltme, 6zen-
dirme ve tesvik etme gibi eylemleri gerceklestirirler (Cengiz, 1992, s.29).

Yoneticilik: YOnetici, Orglitin amaclarini gerceklestirmek icin insan ve madde
kaynaklarini etkili ve verimli olarak harekete geciren kisidir. Orgiitii amaclart dog-
rultusunda yasatmaya calisan yonetici, yonetim streclerini temel ozellikleri cerce-
vesinde etkin olarak kullanir. Egitim denetcileri sorun ¢dzme stireci olarak goril-
mesi gereken karar asamalarini bilmeli ve uygulamalidir. Sorun ¢6zme disiplini
icinde alinan kararlar, belirlenmis amaclara yonelir ve nesnel bir denetim etkinli-
ginin temelini olusturur. Denetciler Turk Egitim Sistemi'nin yapist geregi bu rol
beklentisini yerine getirememekle birlikte, bireyler, gruplar ve kurumlar arasinda
etkili iletisim kurarak ve yetkilerinden ¢ok etkileme glictinii ise kosarak bu sinir-
liklart asabilmelidir. Yonetici olarak egitim denetcisi, degerlendirme stirecini birey-
sel ve orgltsel gelisim acisindan ele almali, degerlendirme stirecini agik, kolaylas-
tirict bir yaprya dontstirmelidir. Degerlendirme bireyi savunmaya zorlamamali,
amaclara uygun kanitlar araciligryla strekli dontt saglamali ve kapsamlt olmalidir.
Ogretmenin degerlendirilmesi yalnizca dersteki performansi gdzlemleyerek yapil-
mamali, okulun yonetim yapisi, okul yoneticileri, 6gretmen, 6grenci, uzmanlar,
veliler, olanaklar ve cevrenin durumu da dikkate alinmalidir (Basar, 1995, $s29-42).

Egiticilik-Ogreticilik: Egitim denetcisinin egiticilik rolleri, hizmetici egitim et-
kinlikleri kapsaminda kendini bulmaktadir. Egitim denetcileri, géreve yeni basla-
yanlarin gorevine uyumunu saglamaya yonelik calismalar yapmalidir. Egitim de-
netcilerinin egiticilik roli, hizmet i¢i egitim etkinliklerinin yani sira, cesitli konfe-
ranslar, seminerler veya uygun iletisim ortamlart olusturuldugunda sohbetler ara-
ciligiyla yerine getirilebilir. Bu tir etkinlikler araciligiyla, 6gretmenlerin sorunlari-
nin ¢ozimiine katki saglanabilir, bilgi ve deneyimler 6gretmenlerle paylasilabilir.
Denetcilerin hizmetici egitim cabalari, daha cok, yerel ve kurumsal olmak duru-
mundadir. Bolgesel ve genel etkinlikler, merkez orgiitiiniin yetki ve olanaklarin
gerektirir. Egitim denetcisi, gorev siiresince karsilastigt her 6gretebilme durumunu,
bir hizmetici egitim firsati olarak gormelidir.

Mesleki Rebberlik: Mesleki rehberlik, bir meslegin varolan olanaklar icerisin-
de gelistirilebilmesi icin, deneyimli ve 6zel donanimli bireyler tarafindan alanda
calisan bireylere kendi istekleri dogrultusunda rehberlik ve yardimda bulunulmasi
olarak tanimlanabilir. Okul ¢alisanlarinin ¢evreye, yeni atananlarin géreve uyumu,
kendi kendilerini yetistirmeleri; 6grencileri tanima, ara¢ gerec¢ kullanma, ders isle-
me, degerlendirme gibi 6gretimle ilgili konularda ve okul cevre iliskileri, 6grenci
rehberligi, sinif 6gretmenligi, egitsel kol calismalari gibi egitimle ilgili konularda
yapilacak her tir yol gosterme ve yardimci olma hizmetleri, denetcilerin mesleki
rehberlik ve yardim rolleri icinde yer alir (Basar, 1995, s.42).

Cagcil denetim yaklasimlarinda, denetleyen ile denetlenen arasinda ast-tist ilis-
kisi yerine 6grenme-0gretme slrecinin gelistirilmesi icin birlikte calisan meslektas
iliskisinin kurulmast 6éngoriilmektedir. Ogretmen ve denetcinin karst karstya gele-
rek birinin savunmada bulundugu, digerinin ise eksik arama veya gordigi eksik-
likler icin ogtitler verdigi geleneksel denetim anlayislart boyle bir meslektas iliski-
sinin kurulabilmesi, dolayisiyla rehberlik roliintin etkili olarak gerceklesmesini en-
gellemektedir. Rehberlik 6gretmenin yardim istemi ile gerceklestirilebilir. Ogret-
menin denetciden ¢ekinmeden yardim isteyebilmesi icin denetci, 6gretmenle ara-
sinda is birligi ortami yaratabilmeli ve gtiven duygusu verebilmelidir.
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Arastirma: Egitim denetcilerinden beklenen rollerden biri de egitimle ilgili
konularda saptadiklari sorunlarin ¢oziimiine yonelik bilimsel arastirmalar yapma-
laridir. Denetcilerin bu tir arastirmalar yapmalarinin, birlikte calisma ve sorun ¢oz-
me yoluyla, denetleyen-denetlenen iliskilerinin gelistirecegi, yakinlasma ve anlas-
ma saglayarak ast-Ust iliskinin yaratmis oldugu olumsuz durumlarin ortadan kaldi-
rilmasina katkida bulunacag: distintlmektedir.

Arastirma streclerine iliskin denetci rollerin iki boyutunu, teknik bilgi ve bece-
riler ile bilimsel tutum ve davranislar olusturmaktadir.

Sorusturma: Kurallara uymadiklar veya hukuka aykiri davrandiklart 6ne si-
rildiginde kamu gorevlilerinin yasal ayricaliklart disinda, haklarinda ceza kovus-
turmasi acilabilmesi, yasanin belirledigi yonetsel makamin iznine bagli kilinmustir.
Yonetsel makamlar tarafindan verilen izinler de, genellikle sorusturma ile ilgili ko-
nularda, kurumlarin denetim birimleri tarafindan gerceklestirilen hazirlik sorustur-
masina dayandirilmaktadir.

SIRA SiZDE"‘
"

Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda yonetsel inceleme ve sorusturmalar nasil ya-
pilmaktadir? Aciklayiniz.

Giidiileme: Bireyin Orgitli davranisinin niteligini dogrudan etkileyen bir olgu
olan gidileme, bir veya daha fazla insani, belli bir yone ve amaca dogru devam-
li sekilde harekete gecirmek icin harcanan cabalarin timi olarak tanimlanabilir.
Orgiitsel etkinliklerin verimliligi ve calisanlarin is doyumunun artirilmasinda énem-
li bir yeri olan giidiileme siirecinde, sistemi denetleyen ve degerlendiren bireyler
olarak denetcilerin 6énemli gorevleri oldugu kabul edilmektedir.

Degerlendirme: Orgiitlii cabalarin amaclara ulasma derecesinin tarafsiz olarak
belirlenmesi gerekmektedir. Denetgilerin degerlendirme roli sistemin islerligini
sturdiirmesi icin zorunlu gortliirken, 6gretmen-denetci etkilesimi acisindan sorun-
lara neden olabilmektedir.

Denetciler, 6gretmen-ogrenci etkilesimini temel almak durumundadir. Denetci-
ler 6gretmenlerin bu korkularini ortadan kaldiran tutumlar sergileyerek, 6gretme-
nin sorunlarinin ¢oziimine yardim etme ile onlarin performansini degerlendirme
davraniglarini birbirinden ayri tutmalidirlar.

EGIiTiM DENETCILERININ GOREVLERI

Egitim sisteminde alt ve (st sistemler arasinda bitinligiin saglanmas: ve her biri-
nin egitim sisteminin temel amaclari dogrultusunda islev gormesi icin denetimin
yapilmasi zorunludur. Sistemlerde bu hizmetin timint kapsayan siirece denetim
ve hizmeti goren egitim isgorenine denetci adr verilmektedir. Denetcinin kendisin-
den beklenen denetim islevini yerine getirmesi icin belirlenmis gorev alanlari bu-
lunmaktadir. Tirk Egitim Sistemi'nde denetcinin gorev alanlart belirlenmis olmak-
la birlikte sistemin degisen ve gelisen yapisindan dolayt bu gorevleri stirekli tartis-
ma konusu olmaktadir.

. v
]

Tiirk Egitim Sisteminde Bakanlik ve ilkogretim denetcilerinin gorevleri hangi kanun, yo-
netmelik veya tiiziiklerde yer almaktadir?
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Denetciler ilgili yasa, tuziik, yonetmeliklerde verilen yetkilere dayanarak yuka-
rida siralanan gorev boyutlarinda denetim etkinliklerini ytrttirler. Milli Egitim Ba-
kanhg: Teftis Kurulu Tuziigi’'niin 8. Maddesinde Bakanlik denetcilerinin gorevleri
asagidaki gibi siralanmuistir:

e Bakanlik teskilatiyla bagli ve ilgili kuruluslarin her tiirlt faaliyet ve islemle-

riyle ilgili olarak denetim, inceleme ve sorusturma islerini ytritmek,

e Mevzuatin uygulanmasindan dogan sonuclar tizerinde inceleme yaparak,
gortilecek yanlislik ve eksikliklerin giderilmesi ve diizeltilmesi yollarini aras-
tirmak ve islerin istenen dizeyde ylrimesini saglamak icin alinmast gere-
ken onlemleri ve diistincelerini raporla Baskanliga bildirmek,

e Ogrencilerin milli egitimin amac ve ilkelerine uygun bicimde yetistirilip ye-
tistirilmedigini, yetenek, bilgi ve beceri kazandirilip kazandirilmadigini ince-
lemek, arastirmak ve sonuclarini rapor halinde Baskanliga sunmak,

e Gorevlerini yaparken ¢grendikleri yolsuzluklar icin sorumlular hakkinda ta-
bi olduklar: sorusturma usuliine uygun olarak gecikmeden sorusturmaya
baslamak ve durumu derhal Baskanliga bildirmek,

e Bakanlig: ilgilendiren konularda yurt icinde ve disinda inceleme ve arastir-
malar yapmak, gorevlendirildikleri komisyon, seminer, toplanti ve benzeri
mesleki calismalara katilmak,

e Kanun, tizik, yonetmelik ve diger mevzuatla verilen gorevleri yapmak.

Egitim sisteminde denetim etkinliklerinin 6nemli bir bolimt denetcilerin gorev
kapsaminda yer almasi, denetcilerin is yogunlugu yasamalarina neden olmaktadir.
Bakanlik denetcilerinin sayilarinin az, gorev alanlarinin genis olmasi, ilkogretim
denetcilerinin ise bulunduklar ilde pek cok denetim sorumlulugu tstlenmeleri is
yukiint artiran temel nedenler arasinda gosterilebilir. Ayrica denetgilerin bazi go-
rev boyutlarinin birbiriyle zit 6zellikler icermesi nedeniyle de denetim etkinlikle-
rinde denetci-6gretmen etkilesimine olumsuz yansimaktadir.

Yasal diizenle

meler

incelendiginde denetcilerin

gorevleri:

© Mesleki rehberlik ve
ishasinda yetistirme,

e Denetim ve

degerlendirme,

e Inceleme-a

rastirma,

e Sorusturma

olarak dort

baslk altinda

toplanabilir.

ilkogretim denetgilerinin yetistirilmesi siireci nasildir?

EGIiTiM DENETIMINDE SORUNLAR

Her sistemin amaclarina ulasip ulasmadiginin denetlenip degerlendirilmesi gerek-
mektedir. Turk egitim sisteminin amaclarina ulasip ulasmadigini ilkogretim ve ba-
kanlik denetcileri gerceklestirmektedir. Ancak yapilan arastirma ve incelemelerde
bir takim sorunlar gozlenmektedir. Bu sorunlar:

e Egitim denetimine iliskin yasal diizenleme 3797 sayili kanundur. Ancak 222
sayili Ilkogretim Temel Kanunu’'nun 23. Maddesinde ilkogretim denetcileri-
ne yer verilmektedir. Bu durum ikili bir yapi olusturmaktadir. Yapilacak du-
zenlemelerle bu ikili yapinin ortadan kaldirilmasi denetim etkinliklerinin es-
gidiimlenmesi ve calismalarin ortadan kaldirilmasini saglayacaktir.

e Yapilan bircok arastirmanin bulgularina gore, denetim etkinliklerinin yap1
ve isleyisi amacina ulasamamaktadir. Denetim etkinliklerinin gerceklestiril-
mesi Oznel degerlendirmelerle yapilmakta; 6gretmenler stire¢c sonunda mes-
leki gelisimden c¢ok yargilanmaktadirlar. Bu nedenle denetim etkinliklerin-
de cagcil modellerin benimsenmesi ile 6gretmenlerin nesnel degerlendiril-
mesi ve mesleki gelisimlerine katkida bulunulmasi saglanacak, bu da 6gret-
menlerin verimliligini artiracaktir.

e Denetimde ikili yapinin olmast denetcilerin yetistirilmesi ve seciminde de si-
kintilar yaratmaktadir. Ozellikle Bakanlik denetgilerinin 6znel degerlendir-

2/

SIRA SiZDE
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melerle secilmesi, denetcilerin yetistirilmesine dontk yeterli calismalarin ya-
pilmamasi, yetkin olmayan kisilerin bu goreve atanmasina neden olmakta-
dir. Ayrica denetcilerin hizmeticinde yetistirilme eksiklikleri ayri bir sorun
alanidir. Denetgilerin secimi, yetistirilmesi ve hizmet icinde egitilmeleri icin
saglanacak diizenlemelerle bu goreve daha yetkin kisilerin getirilmesi ve st-
rekli kendilerini yenileyerek ogretmenleri cagcil modellere gore denetleme-
leri saglanmis olacaktir.

Bir diger sorun alani ise denetci sayilarindaki yetersizliktir. Sayilarin yetersiz
olmast denetcilerin rehberlik roltinii ihmal etmelerine neden olmakta, bu da
ogretmenlerin gelisimlerini olumsuz olarak etkilemektedir. Denetci sayilari-
nin artirtlmast ya da gorev boyutlarina gore ayristirilmast ile ¢gretmenlere
daha fazla rehberlik hizmeti verilebilecektir.

Denetcilerin sorusturma ve rehberlik gorev boyutlar catismaktadir. Sorustur-
ma yapacak kisiye dgretmenlerin eksikliklerini sdylemesi zor gelmektedir.
Bu durumda da ¢gretmen rehberlik hizmetlerinden yararlanamamaktadir.
Denetgilerin gérev boyutlarina gore ayrilmasi, 6gretmenlerin meslek gelisim-
lerine katki saglayacak ayni zamanda denetcilerin de is ytiklerini azaltacaktir.
Denetim etkinliklerinde cogu zaman 6gretmenler hangi Olciitler acisindan
degerlendirildiklerini ve hangi oOl¢ttleri karsilayamadiklarindan haberdar
olamamaktadir. Doniit saglamayan degerlendirme sisteminin ise yararlilik
boyutu olamayacagi icin, degerlendirme anlamsiz olur. Dolayist ile 6gret-
menlerin kendilerini gelistirmeleri deneme-yanilma etkinliklerine bagl kal-
maktadir. Degerlendirme 6l¢tit ve sonuglart 6gretmenlerle paylasilirsa 6gret-
men-denetci arasinda is birligi ve giiven artar, 6gretmen eksikliklerini daha
kolay giderir.

Son olarak egitimde 6gretmenler disinda diger egitim isgorenlerinin ve de-
netcilerin denetlenmemesi, bu kisilerin gelisimlerini olumsuz etkileyebil-
mektedir. Bu kisilerin de denetime alinmasi, egitim sisteminde tim ogeler-
den doniit saglanmasina ve sistemin bir biitiin olarak ele alinmasina olanak
saglar.

Turk Egitim Sistemi’nin alt sistemi olarak gorilen egitim denetiminde gorilen
bu sorunlar, sistemin isletilmesinde, sisteme saglikli donttler saglanmasinda, egi-
tim isgorenlerinin gorevlerini yerine getirmesinde ve bireysel ve orgiitsel gelisme-
nin saglanmasinda engeller olusturmaktadir.
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Egitim denetimini tanimlamak

Egitim denetimi, egitim orglitlerinin amaclarina ula-
sip ulasmadiginin belirlenmesine yonelik, bireysel
ve orgiitsel gelisme odaklt yonetim etkinligi, egi-

tim yonetimin alt sistemi olarak tanimlanabilir.

Egitim denetiminin islevlerini aciklamak

Egitim denetiminin temel islevleri, egitim 6rgut-
lerinin amaclarina ulasma derecesinin belirlen-
mesi, aksakliklarin saptanmasi ve giderilmesi,
egitim orgutlerinin gelistirilmesi, egitim isgoren-
lerin performanslarinin degerlendirilmesi ve ge-
listirilmesi ve 6grenme-6gretme stirecinin niteli-
ginin artirlarak egitim sisteminin amaclart dog-
rultusunda bireylerin yetistirilmesine katki sagla-

mak olarak siralanmaktadir.

Egitim denetimi ilkelerini siralamalk

Egitim denetimi, kendine 6zgl yonleri ile diger

denetim etkinliklerinden ayrilmaktadir. Bu ne-

denle egitim denetiminde benimsenen ilkeler de

egitim kavrami cercevesinde sekillenmektedir.

Egitim denetiminde benimsenen ilkeler su sekil-

de siralanabilir:

e Denetim amaclt bir girisimdir.

e Denetim planli bir etkinliktir.

e Denetim etkinlikleri stireklilik 6zelligi tasir.

e Denetimde nesnellik temeldir.

e Denetim egitim sisteminin bitlinctil anlayisla
ele alir.

e Denetim etkinlikleri durumsallik anlayistyla
yuratalur.

¢ Denetimde denetci ve 6gretmen arasinda acik
bir iletisim vardir.

e Denetimde demokratik tutum benimsenir.

Egitim denetimi tiirlerini siniflamak

Egitimde denetim tiirleri genel olarak kurum de-
netimi ve ders denetimi olarak ikiye ayrilmakta-
dir. Kurum denetimi, bir egitim kurumunun
amaclarini gerceklestirmede insan ve madde kay-
naklarint kullanma durumlarinin gozlenmesi,
kontrol edilmesi ve olctitlere gore degerlendiril-
mesidir. Ders denetimi ise dersle ilgili hazirliklar-
dan dersin degerlendirilmesine kadar olan siirec-

lerin betimlenmesi, degerlendirilmesi, duzeltilip

gelistirilmesi etkinliklerini ifade etmektedir. Ders
denetiminde temelde 6gretmen degerlendiril-
mektedir. Ogretmenlerin degerlendirilmesinde
kisilik, yeterlik ve performans degerlendirmele-

rinden yararlanilir.

Egitim denetimi yaklasimiarini aciklamak

Egitim denetimi yaklasimlari, insan: yakindan
kontrol etmeye dayanan klasik denetim; orgiitte
insani 6n plana ¢ikaran modern denetim; 6greti-
mi gelistirmeyi amaclayan klinik denetim ve 6g-
retmenlerin tim yonleriyle ve ilgili herkesin de-
gerlendirmeye katilimiyla gerceklesen coklu de-
gerlendirme modeli olarak siralanmaktadir.

Egitim denetiminde izlenecek stireci siralamak
Egitim denetimi, orglitsel ve bireysel gelismeyi
amaclayan yonetsel etkinliktir. Bu nedenle egi-
tim denetimi siire¢ 6zelligi tasimaktadir. Dene-
tim stireci genel olarak, var olan durumun acik-
ca ortaya konmasi (durum saptama), durum sap-
tama asamasinda elde edilen verilerin orgtitsel
amaclara dayal: olarak belirlenen olctitlerle kar-
silastirtlip yorumlanmasi (degerlendirme) ve so-
nuc olarak dizeltme-gelistirme asamalarindan
olusur. Bu stirecin basariyla uygulanmas: dene-
tim strecinin ayrintili bir sekilde planlanmasina
baglidir.

Trirk Egitim Sistemi’nde denetimin genel yapisini
agiklamak

Turk Egitim Sistemi’nde denetim yapist egitim
kademelerine gore dizenlenmistir. Okuloncesi
egitim ve ilkogretim kurumlarinin denetimi il-
kogretim denetgileri tarafindan; ortadgretim ku-
rumlarinin denetimi Bakanlik denetcileri tarafin-
dan, yiksekogretim kurumlarinin denetimi ise
Yiiksek Ogretim Kurulu'na baglt Yiksek Ogre-
tim Denetleme Kurulu tarafindan gerceklestiril-
mektedir.
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(N Egitim deneltcilerinin rol ve gérevierinin neler ol- \ON Tiirk Egitim Sistemi’nde egitim denetimi sorun-
AMAC AMAC

dugunu ifade etmek

Egitim denetiminde denetcilerden beklenen rol-
ler oldukca farklidir. Bu roller liderlik, yonetici-
lik, egiticilik-ogreticilik, mesleki rehberlik, aras-
tirma, sorusturma, gidileme ve degerlendirme
basliklari altinda toplanmaktadir.

Egitim denetcilerinin rolleri ise ilgili yasa ve yonet-
meliklere dayali olarak belirlenmektedir. Bu yasa
ve yonetmeliklere gore denetcilerin gorevleri:

e Mesleki rehberlik ve isbasinda yetistirme,

e Denetim ve degerlendirme,

e Inceleme-arastirma,

e Sorusturma

Kapsaminda yer almaktadir. Denetciler 6gret-
menlerin mesleki gelisimlerine katki saglama,
ogretmenlerin ve egitim kurumlarinin perfor-
manslarini denetleme ve degerlendirme, egitim-
ogretim strecinin gelistirilmesine yonelik incele-
me ve arastirmalar yapma ve gerekli gortilen du-
rumlarda kurumlar veya bireyler hakkinda so-

rusturma gorevlerini ytriitmekle yikimludirler.

larimi analiz etmek

Turk Egitim Sistemi'nde denetim etkinliklerinin
ikili yap1 icinde yuratilmesi, denetci gorev bo-
yutlarinin ¢atismasi, denetci sayilarindaki yeter-
sizlikler, denetcilerin secimi ve yetistirilmesinde
nesnel olctitlerin olusturulup korunamamast, de-
netimde nesnel Ol¢titlerin olusturulamamast te-

mel sorun alanlari olarak ortaya ¢cikmaktadir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Egitim denetiminin 6rgiitiin isleyisini izlemek ve dii-
zeltmek stireci olarak tanimlanmasi, denetimin hangi
anlayisla ele alindigini gosterir?

a. Klasik yonetim anlayist
Neoklasik yonetim anlayist
Sistem yaklasimt

Yonetim suirecinin bir 6gesi

o as T

Denetci rolleri

2. Denetimin sistem diisiincesi icinde ele alinmasi ve
farkli boyutlari iceren bir etkinlik olarak degerlendiril-
mesi hangi denetim ilkesini ifade etmektedir?
a. Denetim amacli bir girisimdir.
b. Denetim planl bir etkinliktir.
c. Denetim etkinlikleri streklilik 6zelligi tasir.
Denetimde nesnellik temeldir.
Denetim egitim sistemini biitiincil anlayisla ele

alir.

3. Asagidaki denetim etkinliklerinden hangisi kurum
denetimi kapsaminda yer almaz?
a. Egitim-ogretim etkinliklerinin gelistirilmesi
b. Yonetim etkinliklerinin gelistirilmesi
c. Ogretmenin gelistirilmesi
d. Madde kaynaklarint kullanma durumunun de-
gerlendirilmesi

e. Kurumun calismalarinin degerlendirilmesi

4. Asagidakilerden hangisi egitim denetiminin islevle-
rinden biri degildir?
a. Egitim ve ogretimi gelistirme
Egitime yeni kaynaklar saglama
Ogretmeni degerlendirme

Ogrenciyi degerlendirme

o an T

Egitim amaclarint gozden gecirme

5. Denetcilerin rehberlik rollerini ihmal etmeleri egitim
denetimi alanindaki sorunlardan hangisi ile iliskilidir?
a. Denetimde ikili yapi olmast
b. Denetcilerin baskalar: tarafindan denetlenme-
mesi

Denetci sayilarinin yetersizligi

a o

Denetimde nesnel olctitlerin kullanilmamasi

e. Denetimin yoneticiler aracihigi ile yapilmast

6. Denetim siirecinde bulunan kisiler arasinda is birligi
ve rehberlik anlayisina dayanan ve ¢gretimi gelistirme-
nin amaclandigt denetim yaklasimi hangisidir?

a. Klinik denetim
Klasik denetim
Modern denetim

Coklu degerlendirme modeli

o a0 T

Performans degerlendirme modeli

7. Asagidaki kurumlardan hangisi ilkogretim denetgile-
rinin gorev alanlarindan biri degildir?

a. Ilkogretim diizeyindeki yetistirme kurslart
Ortadgretim kurumlari
Okuloncesi egitim kurumlart

Milli Egitim yayin evleri

o a0 T

Rehberlik ve arastirma merkezleri

8. Egitim isgorenlerinin beklentilerini bilme, bu bek-
lentileri orgtitsel beklentilerle iliskilendirme ve ger-

ceklestirme egitim denetcilerinin hangi roliint ifade

etmektedir?
a. Liderlik
b. Yoneticilik
c. Mesleki rehberlik
d. Arastirma
e. Degerlendirme

9. Asagidakilerden hangisi denet¢ilerin gorevleri ara-
sinda yer almaz?
a. Ogretmenlerin sorunlarma c¢oziimler getirmek
b. Gerekli goriilen durumlarda kurumlarda incele-
melerde bulunmak
c. Egitim sorunlarinin ¢6ziimiine yonelik arastir-
malar yuritmek
d. Gerekli goriilen durumlarda sorusturma yapmak
e. Basarili 6gretmenleri yeni gorevlere atamak

10. Asagidakilerden hangisi, denetcilerin egitim deneti-
minde karsilastirdiklart sorunlardan biridir?
a. Arastirma ve sorusturma gorevlerinin ¢atismast
b. Mesleki rehberlik ve inceleme gorevlerinin ¢a-
tismast
c. Inceleme ve sorusturma gorevlerinin ¢atismast
Mesleki rehberlik ve sorusturma rollerinin ca-
tismast
e. Arastirma ve mesleki rehberlik gorevlerinin
catismast
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Yasamin iginden

Miifettisler Oyle istiyor

flkogretim okullart genellikle her yil teftis goriir. Dene-
tim, basarry1 kamgilamasi acisindan elbette iyidir. Ozel-
likle bizim gibi i¢ disiplinini olusturamamis toplumlar-
da kacinilmazdir. Gontl ister ki hi¢ kimsenin kontrol ve
denetimine gerek kalmadan, isini dogru ve dirist bi-
cimde yapan bireyler olalim.

Biz ogretmenler, gercekten buytlk ozverilerle calisan
bir meslek grubunun mensuplartyiz. Amacimiz, kendi-
sine ve topluma faydali, deger treten, kendini ifade
edebilen bireyler yetistirmek. Biitiin velilerin, yonetici-
lerin ve denetleyicilerin istedikleri de bu dogrultudadir.
Ama nedense, amacg ve hedefler ayni iken, ayni taraf-
ken, cogu kez karsit saflarda buluruz kendimizi. Bu da
santyorum iletisim eksikliginden kaynaklaniyor.
Gectigimiz egitim-0gretim yilinda bizim okulumuz tef-
tis gormedi. Sene sonunda mifettisler icin hazirladigim
kucak dolusu evragi ¢cope attm. icim sizlayarak ¢ope
atum. Binlerce agact kendi ellerimle yakip yok etmisli-
gin suclulugunu duyarak ¢ope attim. Her 6gretmenin
her yil, en az bu kadar kagidi ¢cope attigint diisindiim.
Tuylerim diken diken oldu, trperdim. Bu tlkenin kay-
naklarinin bu kadar hoyratca kullanilmamasi gerektigini
distindiim. Benim tilkemin bir tek ignesinin bile heba
edilmemesi gerektigini diistiindiim. Cok tztldim. Cope
atugim evraklardan bazilart sunlard:: Zimre 6gretmen-
leri calismalari, veli toplanti doktimanlari, egitsel kol fa-
aliyetleri, belirli gtin ve haftalarla ilgili programlar, mes-
leki calismalar vb. Bunlar benim gercekten de miifettis
icin sakladigim kagitlardi. Clinkt gayet verimli ve uygu-
lamaya dontk her calismayi belgeledim. Belgelerin asli-
n1 okul idaresine verdim. Okul idaresi, her seferinde
bunlarin fotokopisini cektirip dosyama koymami soyle-
di. Buna gerek olmadigini, idareye verdigim 6rneklerin,
calismalarimi belgeledigini savundum. Idareciler “Mu-
fettisler dyle istiyor” dedi. Calisma yapugimmiz grup 5-6
kisilik gruplar. Her defasinda ayni ¢alismadan 6 niisha
cogaltip dosyamiza koyduk. Ciinkt mufettisler oyle isti-
yor. Sene sonuna kadar dosyamizda mifettislerin oku-
yamayacagi coklukta kagit birikiyor. Okullar kapaninca
da ¢ope atiliyor. Ciinkti ayn: calismalart her yil yeniden
yaptyoruz. Bu israfin 6nlenmesi icin hicbir idareciyi ik-
na edemiyoruz. “Mifettisler oyle istiyor” diyorlar.
Okulumuza gelen bir miifettisle bu konuda sohbet et-

me imkdnt bulduk. Amacimizin bu calismalardan kay-

tarmak olmadigint soyledik. Ayrica bu calismalarin bel-
gesini idareye vermis olmak yeterli degil mi? Mifettis
zaten idareyi denetliyor. O zaman ayni kagitlarin benim
dosyamda da birikmesinin ve sene sonunda ¢Ope atil-
masinin kabul gortir bir tarafi var midir? diye sorduk.
Mifettisimizin de bu konudan sikdyetci oldugunu an-
cak kendilerinden de oyle istendigini, teftise geldikle-
rinde bitiin o evraklart incelemeye zaman bulamadik-
larint, sadece bunlarin sinifta uygulamasinin yapilip ya-
pilmadigint denetlediklerini 6grendik. Peki, benim akli-
ma takilan nokta; bu israfi isteyen kim, 6gretmeni bu
kirtasiyeciligin icinde bogan kim? Bilgiye ulasmanin bu
kadar kolay oldugu bilgisayar caginda neden kagitlart
cogaltarak saklatiyorlar? Neden kaynaklarimizi bu ka-
dar bosa harcryoruz?

Ogretmenin dosyasi da, evrag da, formalitesi de calis-
mast da hepsi sinifindaki 6grencileridir. Onlarin gozle-

rinden her seyi okuyabilir mufettisler.

Kaynak: Selimoglu, Hidayet. “Miifettisler Oyle Istiyor,”
Bilim ve Aklin Aydinliginda Egitim Dergisi. Yil:4,
Sayt:4, Kasim 2003.
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1.d  Yantiniz yanls ise “Denetim ve Egitim Denetimi”
konusuna bakiniz.

2. e Yanuniz yanls ise “Egitimde Denetim Ilkeleri”
konusuna bakiniz.

3. ¢ Yanitiniz yanls ise “Denetim Tirleri” konusuna
bakiniz.

4. b Yanitiniz yanlss ise “Denetim ve Egitim Denetimi”
konusuna bakiniz.

5. ¢ Yantiniz yanls ise “Egitim Denetiminde Sorunlar”
konusuna bakiniz.

6.a  “Denetim Yaklasimlar®” konusuna bakiniz.

7.b  Yanitiniz yanlis ise “Turk Egitim Sisteminde
Denetim” konusuna bakiniz.

8.a  Yanitiniz yanlis ise “Egitim Denetcilerinin
Rolleri” konusuna bakiniz.

9.e  Yanitiniz yanls ise “Egitim Denetcilerinin Go-
revleri” konusuna bakiniz.

10. d  Yanitimiz yanlss ise “Egitim Denetiminde Sorunlar”

konusuna bakiniz.

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Egitim denetimi, sahip oldugu islevler ve egitimin ken-
dine 6zgl yonleriyle diger denetim etkinliklerinden ay-
rilmaktadir. Egitimde siireci ve tirtinii degerlendirmenin
zorlugu, egitim denetimi etkinliklerinde kendini daha
belirgin bir sekilde gostermektedir. Ogretmenin 6gre-
tim surecinde sergilemis oldugu ogretimsel davranisla-
rin Ogrenciler izerindeki olumlu ya da olumsuz yanla-
rint somut bir sekilde saptamak olast degildir. Dolay-
styla egitim denetiminde temel ol¢ttler, somut goster-
gelerden daha ¢ok 6n kabullere dayali olarak diizen-
lenmektedir. Egitim denetimi sistemin gelistirilmesine
odaklanmast nedeniyle hem ¢oztimleyici hem de bir-

lestirici bir nitelik tasimaktadir.

Sira Sizde 2

Tum yonetsel etkinliklerde yer alan denetim streci, (1)
var olan durumun acik¢a ortaya konmast (durum sap-
tama), (2) durum saptama asamasinda elde edilen veri-
lerin orgltsel amaclara dayali olarak belirlenen ol¢tt-
lerle karsilastirtlip yorumlanmasi (degerlendirme) ve
(3) sonug olarak diizeltme-gelistirme asamalarindan
olusur. Egitim denetiminde 6nemli olan denetim stire-
cinin iyi isletilmesi ve denetimin dogru bilgileri toplaya-
cak bicimde nesnel calistirllmasidir. Denetim stirecin-
de, denetimin amaclarina nasil ulasacagi sorusuna yanit
verebilmek i¢in denetimin planlanmasi zorunludur. De-
netim planlart hazirlayan birime gore degismektedir.
Teftis Kurulu Baskanligi tarafindan her ilde en ¢ok ¢
yilda bir genel denetim yapilacak sekilde yillik denetim
plani hazirlanir. Bu yillik planda 6gretim yili icerisinde
Turkiye’de genel denetim yapilacak iller ve tarihleri

gOsterilir.

Sira Sizde 3

Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda yonetsel
inceleme ve sorusturmalar, 6n inceleme ve disiplin so-
rusturmasindan olusmaktadir. Memurlarin sorusturul-
mast icin cumhuriyet bassavcilarina izin verme yetkisi,
Milli Egitim Bakanligi merkez orgutiinde calisanlar icin
Bakana, tasra orguitiinde calisanlar icin vali ve kayma-
kama aittir. Sorusturma izni vermeye yetkili makam,
su¢ islendigini 6grendiginde, bir 6n inceleme baslatir.
Bu incelemeyi, kurum icinden denetci/denetciler veya
suclananin tsti konumundaki memurlarin yapmast
esastir. Memur ve meslek yasalart acisindan sug¢ sayilan

eylemler disiplin sorusturmasina konu olurlar. Disiplin
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cezalari, yasa, tizik ve yonetmeliklerin emrettigi go-
revleri yapmayan, uyulmas: zorunlu hususlara uyma-
yan, yasakladig: isleri yapan kamu gorevlilerine verilir
(Basar, 2000, s.81).

Sira Sizde 4

Tirk Egitim Sistemi'nde Bakanlik ve {lkogretim denet-
cilerinin gorevleri, Milli Egitim Bakanlig: Teskilat ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun, Milli Egitim Bakanlig: Tef-
tis Kurulu Tuzugu, Milli Egitim Bakanligr Teftis Kurulu
Yonetmeligi ve Milli Egitim Bakanlig: [lkogretim Miifet-
tisleri Baskanliklart Yonetmeligi'nde yer alan ilgili mad-

delerde yer almaktadir.

Sira Sizde 5

Denetci yardimciliga atanma ile baslar. Denetci yardim-
ciligina basvuruda bulunabilmek icin, en az dort yil sti-
reli yiksekogrenim gormiis olmak, Bakanliga bagl ku-
rumlarda en az sekiz yil 6gretmenlik yapmak, yedi yil-
lik hizmet stiresinin en az dort yilini 6gretmenlik, G¢ yi-
lin1 ise Bakanlik merkez veya tasra orgtitlerinde yoneti-
ci olarak gecirmek, 40 yasini doldurmamis olmak, son
alt yillik sicil notlarinin ortalamasinin en az iyi derece-
de olmast ve hakkinda kesinlesmis bir mahk{miyeti
bulunmamasi gerekmektedir.

Basvuru kosullarint karsilayan bireyler yazili ve sozlu
sinava alinirlar. Yazili ve s6zIi sinavlardan alinan puan-
larin aritmetik ortalamas: 70 puan ve zeri olanlar si-
navda basarili sayilirlar. Sinavda basarili olanlar basart
strasina gore dizilerek Personel Genel Mudurligi tara-
findan gereksinim duyulan sayida atanirlar. Atamasi ya-
pilan denetci yardimeilart hizmet ici egitime alinirlar.
Hizmetici egitim sonunda yapilacak degerlendirme si-
navinda 100 puan Uzerinden 70 puan alanlar basarili
sayilir.

Denetci yardimeist olarak tg yillik yetisme donemi so-
nunda, is basinda yetistirme egitiminde basarili olanlar,
Bakanlikca belirlenen tarihte yeterlik sinavina cagrilir.
Yeterlik sinav konularint mevzuat uygulamalari, incele-
me ve sorusturma, mesleki yardim, rehberlik ve is ba-
sinda yetistirme ile genel kiltiir olusturmaktadir. Yeter-
lik sinavinda 100 tizerinden 70 puan alanlar basaril sa-
yilir. Yeterlik sinavinda basarili olan denetci yardimeila-
r1 denetgi olarak atanirlar.
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Sozliik
A

Ahilik: Ginumuzdeki esnaf ve sanatkarlar odalarina model
olmus oldukca iyi yapilandirilan, usta-cirak ve kalfa ilis-
kisine dayali olarak, mesleginde usta kisileri yetistirme-
yi amaclayan bir lonca teskilati.

Alt Sistem: Sistem denilen biittint olusturan parcalar.

Ana hizmet birimleri: Egitim-Ogretim hizmetinin yonetsel
kararlarint treten birimler.

Atama: Bir kimsenin goreve alinmasint gerceklestiren idari

islem.

Baglanti siirecleri: Yonetsel islevlerin birbirleriyle uyum
icinde calismasint saglayan stirecler.

Biirokratik yonetim: otorite ve sorumlulugun orgiitlerde
acik bir bicimde belirtildigi, yapilacak islerin ¢nceden
planlandigs, hiyerarsik bir 6rgiit yapisinin olusturuldu-
gu, atanmis yoneticilerin bulundugu ve yeterlige dayali
isgbren secimini vurgulayan yonetim yaklasimu.

Biitce: Bir kurum veya kurulusun, belirli bir stire icin tahmini
olarak ne kadar gelir elde edilecegini, elde edecegi ge-

lirlerin nasil kullanilacagini gosteren bir belge.

D

Dariilmuallimat: 1870'te kizlar icin acilan 6gretmen egitimi
okulu.

Dariilmuallimin-i Aliye: Lise ve yiiksekokullara 6gretmen
yetistirmek amaciyla acilan okul.
Dariilmuallimin-i Riisdi (Muallim Mektebi): Erkek ¢ocuk-
lart icin 1848’de acilan ilk 6gretmen egitimi okulu.
Degerlendirme: Bir biitiin olarak 6rgiitiin tim kademeleri-
nin orgtitsel amaclara ulasma konusundaki cabalarinin
saptanmast stireci.

Ders Denetimi: Dersle ilgili hazirliklardan dersin degerlendi-
rilmesine kadar olan stireclerin betimlenmesi, degerlen-
dirilmesi, diizeltilip gelistirilmesi etkinliklerini ifade eder.

Doniit: Okul ici ve dist bilgileri toplayan anten konumu.

Egitim: Toplumda dirlik ve diizeni kisisel gelismeyi saglamak
icin ve buna bagli olarak toplumun ekonomik btiytime-
sinin de saglanabilecegi 6bnemli arac.

Egitim programzi: Belli bir 6grenim caginda ya da belli bir
alanda yetistirilecek ogrencilerin, 6énceden belirlenmis
egitim amaclarina erisebilmeleri icin gerceklestirilen

planli egitsel etkinliklerin tiimi.

Enderun: Turk Tarihinde kamu yoneticilerinin yetistirilme
stirecinin en 6nemli modellerinden biri.

Entropi: Gii¢ yitimi.

Esgiidiimleme: Orgiitiin karmasikligs ile dogru orantli ola-
rak 6nem kazanan bir islev.

Etkili 6gretmen: Sinifi basarili, 6grencileri ile iyi iliskiler icin-
de bulunan, sundugu konuya yonelik 6gretim stratejisi
gelistirebilen, yeni ¢gretim tekniklerini ve kaynaklarini
kullanabilen 6gretmen.

Etkililik: Orgiitiin amaclarini gerceklestirme derecesi.

G

Genel Sistem Kuramu: Orgiitlerin amaclart dogrultusunda
kendine uygun girdileri secip, cesitli streclerle isleyip
amaclart dogrultusunda ciktilar haline dontstiirmeyi te-

mel alan kuram.

H

Hukuk kurallari: Toplumsal diizen kurallart icinde en etkili
olant. Hukuk dtizen ve adalet saglamak icin kamu oto-

ritesinin gtictinti kullanma araci.

insan Sermayesi Kuramu: isgorenlerin beceri, deneyim ve
bilgileri orgitte bir ekonomik bir degeri oldugunu, bu-
nun Orgltin insan sermayesini olusturdugu gortstni

temel alan kuram.

K

Kaynak Bagimliligs Kuramz: Orgiitii olusturan ogeler ara-
sindaki iliskiye odaklanarak orgiitin ogeleri arasinda
kaynaklarin degisimini 6n plana alan kuram.

Kaynak Bagliligi Kuramz: Orgiitlerin rekabetci Gstinliigii-
nlin olmasi gerektigi temel disiincesine dayanan kuram.

Kurum Denetimi: Bir egitim kurumunun amaclarint gercek-
lestirmede insan ve madde kaynaklarint kullanma du-
rumlarinin gozlenmesi, kontrol edilmesi ve olctitler go-
re degerlendirilmesi.

Kurumsal Kuram: Orgiitleri, sosyal cevrede iirettikleri {iriin
ve hizmetlere dayali olarak gosterdikleri ¢abalar icin

‘onay’ arayan sosyal varliklar olarak ele alinan kuram.

N

Norm Kadro: Orgiitiin planlama stireclerinde temel alinan

olctt.
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Okul yonetimi: egitim sisteminin amaclarinin gerceklestirilme-
si icin etkinlikte bulunan, 6zel uzmanlik gerektiren, egi-
tim yonetimi sira dizininin bir alt basamagi.

Okul: Ogrencilerin davranislarini degistirecek veya yeni dav-
ranislar kazandiracak yasantilar hazirlayip sunan sosyal
ve acik bir sistem. Toplumsal istemleri gerceklestirilmek
icin olusturulan bir orgit.

Okullar: Bireylerin ¢evresinde meydana gelen degisikliklere
onlarin uyum saglamasint kolaylastiran, bireylerde dav-
rants degisiklikleri meydana getirerek yeni davranislar
kazandirmak amaciyla yapilandirilmis orgitler.

Okulun ayiklama islevi: Okulun aldig: girdileri secmesi.

Okulun orgiit yapist: Okulda gorev yapacak bireylerin dav-
rants yonelimlerini belirleyen temel unsurdur. Olusturul-
dugu, atanmis yoneticilerin bulundugu ve yeterlige da-
yalt isgdren secimini vurgulayan yonetim yaklasimi.

Olgu: Birtakim olaylarin dayandigi sebep veya bu sebeplerin
yol actigi sonug.

Orhun Yazitlar:: Ttrk Tarihi’nin bilinen ilk yazili belgeleri.

Ogrenci Hizmetleri: Bir okulda 6grencilerin 6zIiik islemleri-
ni yurtitmek ve basarilarint degerlendirmek icin yapilan
calismalarin timii.

Ogrenci: Planli 6gretim yapan bir egitim yerinde, énceden ta-
sarlanan bir egitim programinin gerektirdigi 6grenme
yasantilarini belli bir stirede kazanmaya calisan kisi.

Orgiit: Kisisel amaclarini gerceklestirmeye calisan bireylerin
cabalari sonucu ortaya ¢ikan bir yapu.

Orgiitleme: Planlari gerceklestirmek icin gerekli yapinin

olusturulmast.

P

Paradigma: Sistemlerin tizerine kuruldugu ve sistemlerin is-
leyisini bicimlendiren bir diinya gortst ya da distince-
ler sistemi.

Personel Sozlesmesi: Sozlesmeli personelin ise baslamadan
once imzaladig sozlesme.

Planlama: Eldeki saglanabilecek insan ve maddi kaynaklar-
dan yararlanarak okulu amaclarina ulastirmak tzere iz-

lenecek politikanin tayin edilmesi.

R

Rol Davranis Kuramz: Ogretmenlerin sadece egitim dgretim
etkinlikleriyle sinirlandirilmis dersteki bireysel perfor-
manslarina odaklanmak yerine; 6gretmenleri, okul 6rgii-
tundeki sosyal sistemin bir parcasi olarak tanimlanan

kuram.

Rol: orgiit tiyelerinin sahip oldugu statistinden dogan hak ve
gorevlerini algilama bicimidir.saglanabilecegi 6nemli bir

arac.

S

Simbiyotik iliskiler: Ortak yasam iliskileri. iki veya daha
cok degisik canlt arasinda her iki tarafinda karsilikli fay-
dalanmalarina dayali ortak iliski gelistirmek.

Sinerji: Bitiintin par¢alarinin toplamindan daha fazla olmast
anlaminda kullanilmakta ve orgiitlerdeki tim kaynakla-
rin ortak bir amaca yoneltilmesi

Siirec: Bir amaca doniik karsilikli iliskili eylem veya olaylarin
bir akisi. Bir zaman zarfinda bir olayin ya da bir nesne-
nin bir durumdan diger bir duruma gecisini ve meydana

gelen degismeleri aciklama.

T

Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi: Dogrudan bakana
bagli olarak ve bakana egitimdeki her tirli sorunla ilgi-
li yardimer olarak gorev yapan karar organi.

Toplant1 giindemi: Birinci ve ikinci 6gretim yili basinda,
okulun ogretim etkinliklerinin degerlendirilmesine, 6g-
retim yilinin sonunda yapilan toplanti ise yilin degerlen-

dirilmesine iliskin konular.

U

Uyarlama Alt Sistemdir: Okulu dinamik kilan onun giincel
olmasini saglayan alt sistem.
Ust Sistemler: Her sistemin bagli oldugu daha biiyiik sis-

temler.

A\

Verimlilik: Birim girdi basina tretilen ¢ikti veya eldeki kay-
naklarla (girdi) en fazla ¢iktinin (irtin veya hizmet) elde

edilmesi.

Y

Yoneltme: Kurulan diizenin eyleme gecirilme siireci.
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